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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2017 r.

(2017/C 261/18)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazala w nim Niderlandy jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktdre zostato zatwierdzone przez
Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (°).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Niderlandy powinny zapewnié¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 1 i 2 ponizej.

) DzU.L 209z 28.1997,s. 1.
Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Niderlandéw zostato opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera
ono oceng postepéw Niderlandow w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rad¢ w dniu 12 lipca 2016 1.,
dzialai nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepow
Niderlandéw w realizacji ich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez
szczegbtows ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki
réwniez opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Niemczech
wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Niderlandy maja najwyzsza trzyletnia Srednia nadwyzke na
rachunku obrotéw biezgcych pod wzgledem PKB wsérdéd pafstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro.
Nadwyzka ta sugeruje, ze dokonano nieoptymalnego podziatu zasobéw i ze istnieje potencjal zwigkszenia wzrostu
gospodarczego i dobrobytu. Dochéd do dyspozycji gospodarstw domowych jest ograniczony przez wysoki
obowiazkowy klin podatkowy. Wysokie jest zadtuzenie sektora prywatnego, w szczegdlnosci zadluzenie hipoteczne
gospodarstw domowych. Taka sytuacja finansowa gospodarstw domowych zwigksza podatno$¢ na wstrzasy
finansowe. Szczeg6lnie wazne jest podjecie dziatan, ktore pozwolg ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwengji
dla niderlandzkiej gospodarki oraz — zwazywszy na rozmiary tej gospodarki i jej znaczenie transgraniczne — dla unii
gospodarczej 1 walutowej.

W dniu 26 kwietnia 2017 r. Niderlandy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2017 r. oraz swdj program
stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzaii miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

Stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajéw uwzgledniono podczas programowania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przeglagdu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skutecznos¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Niderlandy s3 obecnie objete funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja ustaleniom
w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. W programie stabilno$ci na 2017 r. rzad planuje wzrost nadwyzki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych z poziomu 0,5 % PKB w 2017 r. do wartosci 1,3 % PKB w 2020 r. W okresie
objetym programem w dalszym ciggu spetniony bedzie — z marginesem — $redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt
strukturalny na poziomie 0,5 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci na 2017 r. przewiduje si¢, ze w 2017
r. relacja dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie do 58,5 %, czyli ponizej
traktatowej wartoSci referencyjnej wynoszacej 60 %. Rzad planuje dalsze obnizenie relacji dlugu brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu 49,3 % PKB w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2017
r. przewiduje sig, Ze saldo strukturalne wzrosnie z nadwyzki w wysokosci 0,2 % PKB w 2017 r. do 0,4 % PKB
w 2018 r., przekraczajac Sredniookresowy cel budzetowy. Przewiduje si¢, ze dlug brutto sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych bedzie w dalszym ciggu wykazywaé zdecydowana tendencje spadkows, tak ze jego
redukcja bedzie wigksza niz nakazuje regula dotyczaca zadtuzenia. Ogélnie rzecz bioragc, Rada jest zdania, ze —
zgodnie z prognozami — Niderlandy spelnig warunki paktu stabilno$ci i wzrostu w 2017 i 2018 r. Jednoczesnie,
przy zachowaniu celu S$redniookresowego, pozostaje jeszcze pole manewru, jezeli chodzi o wspieranie
potencjalnego wzrostu i popytu wewnetrznego za posrednictwem polityki fiskalnej i strukturalnej, w tym
inwestycji w badania i rozwdj, oraz za posrednictwem tworzenia warunkow dla wigkszego wzrostu plac realnych,
takze w kontekscie utrzymujacej si¢ nierdwnowagi zewnetrznej.

Odnotowany ostatnio wzrost zatrudnienia mozna w duzej mierze przypisaé wzrostowi liczby os6b zatrudnionych
na umowy na czas okreSlony oraz pracujacych na wiasny rachunek. Wysoki i rosngcy odsetek uméw na czas
okreslony oraz szybki wzrost samozatrudnienia w przedsigbiorstwach jednoosobowych laczy si¢ z bardzo
zréznicowanym stosowaniem przepiséw w sprawie prawa pracy i ochrony pracy oraz zrdznicowanymi przepisami
w sprawie opodatkowania i ubezpieczen spotecznych. Chociaz podjgto pewne dzialania, niektére z tych czynnikéw
wcigz stanowig dla pracownikéw zachete finansowa do rozpoczecia pracy na wiasny rachunek lub zachecaja do
zatrudniania na podstawie umowy na czas okreslony. Moze to mie¢ szczeg6lnie zakldcajace skutki w odniesieniu do
marginesu rynku pracy i moglo przyczyni¢ si¢ do tego, Ze obserwowany ogélny wzrost plac realnych byt
ograniczony. Osoby samozatrudnione coraz czgsciej posiadaja niewystarczajace ubezpieczenie od niepelnospraw-
nosci i bezrobocia oraz niewystarczajace zabezpieczenia na staro$¢. Moze to mie¢ wplyw na dlugoterminows

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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stabilno$¢ systemu zabezpieczenia spolecznego. Wdrazanie $rodkéw wymierzonych przeciwko fikcyjnemu
samozatrudnieniu zawieszono do 2018 r. Problemem wciaz jest sytuacja pod wzgledem zatrudnienia oséb ze
srodowisk migracyjnych. Wskaznik zatrudnienia migrantéw urodzonych poza UE jest o 20 punktéw procentowych
nizszy niz wskaznik zatrudnienia oséb urodzonych w Niderlandach; tylko czgSciowo mozna to wytlumaczy¢
réznicg wieku i osiggnie¢ edukacyjnych.

(8) W ostatnich latach wzrosta stopa oszczednosci gospodarstw domowych; czesciowo wynika to ze zwigkszenia
oszczednos$ci w drugim filarze systemu emerytalnego (obowiazkowe uzupelniajgce programy prywatne), do czego
przyczynito si¢ otoczenie regulacyjne. Odpowiedni wewnatrzpokoleniowy i migdzypokoleniowy podzial kosztow
i ryzyka poza przyjetymi przepisami w zakresie indeksacji i buforéw finansowych (ramami oceny finansowej)
pomdglby gospodarstwom domowym w alokagji ich Srodkéw finansowych w sposéb bardziej sprzyjajacy wzrostowi
gospodarczemu. Rzad oglosil zamiar przeprowadzenia doglebnej reformy drugiego filaru systemu emerytalnego,
aby zwigkszy¢ jego zasigg oraz stworzy¢ bardziej przejrzysty, elastyczny i aktuarialnie sprawiedliwszy system.

(9)  Sztywne zasady oraz prowadzace do zakl6cen zachety stosowane od dziesiecioleci wywieraja wplyw na modele
finansowania nieruchomosci mieszkalnych oraz sektorowe modele oszczedzania. Tendencja panujgca wsrdd
gospodarstw domowych polegajaca na zwigkszaniu dtugu hipotecznego brutto w oparciu o zgromadzony majatek
nieruchomy w duzym stopniu odzwierciedla istniejace od dluzszego czasu zachety fiskalne, w szczegdlnosci
mozliwo$¢ pelnego odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego. Pomimo silniejszego ozywienia
gospodarczego od 2012 r. nie wprowadzono zadnych dodatkowych $rodkéw w celu naprawienia tej sytuacji.

(10)  Podczas kryzysu nastapit silny spadek inwestycji, ktére nie powrécily jeszcze do wezesniejszego poziomu. Nikly
poziom inwestycji we wszystkich sektorach gospodarki wydaje si¢ by¢ bardzo cykliczny i wynikaé ze spowolnienia
na rynku mieszkaniowym i decyzji zwiazanych z konsolidacja fiskalng. Chociaz bariery dla inwestycji wydaja si¢
niewielkie, procedury uzyskania pozwoleri na budowe sa stosunkowo dlugie. Niski poziom inwestycji w energie
odnawialng wydaje si¢ by¢ zwigzany z dawng dynamika rynku, niepewnoscig rynkéw i czynnikami regulacyjnymi.
W stosunku do panstw czlonkowskich, ktére osiagaja najlepsze wyniki w tej dziedzinie, wydatki publiczne
i prywatne na badania i rozwdj sg niskie w poréwnaniu z poziomem wyksztalcenia mieszkaficéw oraz wynikami
nauczania i poziomem rozwoju gospodarczego. Wydatki publiczne w tej dziedzinie ulegly stagnacji od 2014 r.,
a prywatne wydatki na badania i rozwéj pozostaja na niskim poziomie. Nie poczyniono postepéw w zakresie
zwigzanego z tym zalecenia Rady z 2016 r.

(11) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Niderlandéw, ktorg opublikowala w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Ocenila réwniez program stabilnosci na
2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Niderlandéw w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Niderlandéw, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(12) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2017 r. i jest zdania ('), ze — zgodnie
z przewidywaniami — Niderlandy spelnia warunki paktu stabilno$ci i wzrostu.

(13) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegbtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w ponizszych, skierowanych do Niderlandéw zaleceniach 1 i 2,

NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2017 i 2018 dziatan majacych na celu:

1. Wykorzystanie polityki fiskalnej i strukturalnej do wspierania potencjalnego wzrostu i popytu wewnetrznego, w tym
inwestycji w badania i rozwdj, z poszanowaniem celu Sredniookresowego. Wprowadzenie $rodkéw majacych na celu
zredukowanie utrzymujacych si¢ zaklocen na rynku mieszkaniowym oraz sktonnosci gospodarstw domowych do
zadluzania si¢, w szczeg6lnosci poprzez zmniejszanie mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytu
hipotecznego.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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2. Rozwigzanie problemu utrzymujacych si¢ barier w zatrudnianiu pracownikéw na podstawie umowy na czas
nieokreslony. Zajecie si¢ wysokim wzrostem liczby oséb pracujacych na wlasny rachunek w przedsigbiorstwach
jednoosobowych, w tym poprzez zmniejszenie zaktdcen podatkowych sprzyjajacych pracy na wilasny rachunek, bez
narazania na szwank przedsigbiorczoSci, oraz promowanie dostepu o0séb pracujgcych na wiasny rachunek do
przystepnej ochrony socjalnej. W oparciu o rozpoczety juz szeroko zakrojony proces przygotowawczy zwiekszenie
przejrzystosci drugiego filaru systemu emerytalnego, uczynienia go bardziej sprawiedliwym w ujeciu migdzypokole-
niowym oraz bardziej odpornym na wstrzasy. Stworzenie warunkéw dla promowania wigkszego wzrostu plac realnych,
przy poszanowaniu roli partneréw spotecznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy



