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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Stowacje programu stabilno$ci na 2017 r.

(2017/C 261/24)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja
przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania i nie wskazata w nim Stowacji jako jednego
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade Europejskg w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r.
Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (°).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Stowacja powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 1-2 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Stowacji zostato opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepow Stowacji w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpow Slowacji
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020".

(4 W dniu 26 kwietnia 2017 r. Stowacja przedlozyla swoj krajowy program reform na 2017 r. i swdj program
stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzait miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

()  DzU.C92z243.2017,s. 1.
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(5)  Stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow uwzgledniono podczas programowania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie
przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to konieczne
do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegétowe informacje dotyczace
wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$é
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Slowacja jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2017
r. rzad planuje stopniowg poprawe deficytu nominalnego do poziomu 1,3 % PKB w 2017 r., a w 2019 r. i 2020
r. dalsza poprawe do 0 %. Oczekuje sig, Ze Sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny wynoszacy 0,5 %
PKB, zostanie osiggniety do 2018 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2017 r. zaklada sie, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB stopniowo zmniejszy si¢ do 46 % do 2020 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.

(7) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Slowacji dokonanie rocznej korekty fiskalnej wynoszacej 0,5 % PKB,
prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2017 r. Prognoza Komisji z wiosny 2017
r. wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od tego zalecenia w 2017 r.

(8) W Swietle sytuagji fiskalnej Stowacji, w 2018 r. powinna ona dokonywa¢ dalszej korekty prowadzgcej do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego, ktérym jest deficyt strukturalny wynoszacy 0,5 % PKB. Zgodnie ze wspélnie
uzgodniong macierzg dostosowan na mocy paktu stabilnosci i wzrostu korekta ta wymaga uzyskania stopy wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (%) nieprzekraczajacej 2,9 %. Odpowiadatoby to korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko
wystgpienia znacznego odchylenia od tego wymogu w lacznym okresie 2017-2018. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest
zdania, ze Stowacja powinna by¢ gotowa do wprowadzenia w 2017 r. dodatkowych $rodkéw, aby zapewnié
spelnienie warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu, a w 2018 r. podjecie takich $rodkéw bedzie konieczne. Jak
przewidziano jednak w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, ocena planéw i wynikéw budzetowych powinna
uwzglednia¢ saldo budzetowe danego panstwa czlonkowskiego w $wietle warunkéw koniunkturalnych.
W komunikacie Komisji w sprawie europejskiego semestru 2017 towarzyszacym zaleceniom dla poszczegdlnych
krajéw przypomniano, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i péZniejsza ocena wynikéw budzetowych
za 2018 r. beda musialy odpowiednio uwzglednia¢ cel, ktérym jest osiagnigcie kursu polityki fiskalnej
wzmacniajgcego obecne ozywienie koniunktury i jednocze$nie zapewniajacego stabilno$¢ finanséw publicznych
Stowacji. W zwigzku z tym Rada odnotowuje, Ze Komisja zamierza dokonaé wszechstronnej oceny zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczegdlnosci w $wietle sytuacji koniunkturalnej na Stowacgji.

(9)  Finanse publiczne Stowacji wcigz sg zagrozone w perspektywie dlugoterminowej. Wydatki na ochrong zdrowia
nadal stanowig ryzyko dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych — wyzwaniem pozostaje zwigkszenie
gospodarnos$ci ochrony zdrowia na Slowacji. Podj¢to pewne dziatania w celu racjonalizacji opieki szpitalnej
i obnizenia kosztéw, ale konkretne wyniki nie sa jeszcze widoczne. W przegladzie wydatkéw z 2016 r. okreslono,
w jakich obszarach mozna szuka¢ potencjalnych oszczednosci. Praktyczne postepy w realizacji kompleksowej
reformy systemu opieki zdrowotnej i wydatkéw na ochrong zdrowia jak dotad jednak si¢ opdZnialy, a postepy we
wprowadzaniu systemu platnosci dla jednorodnych grup pacjentéw i wprowadzeniu systeméw e-zdrowia byly
powolne. Jednocze$nie prognozuje si¢, ze deficyt publicznego systemu emerytalnego w perspektywie dtugotermi-
nowej podwoi si¢ — wiek emerytalny na Slowacji nalezy do najnizszych w Unii. Ostatnie korekty systemu
emerytalnego mialy w duzym stopniu charakter dorazny i krétkoterminowy.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotlecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

()  Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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(10)  Zmniejszyla si¢ liczba oszustw podatkowych i przypadkéw unikania opodatkowania. Podejmowane sa tez wysitki
majace na celu zwigkszenie dobrowolnego przestrzegania przepiséw w tym zakresie. Usprawnienie poboru
podatkéw wyraznie ograniczylo luke w podatku VAT, ktora w przesziosci byta znaczna. Wydaje si¢, ze ograniczenie
oszustw zwigzanych z VAT ma tez pozytywny wplyw na pobdr podatku od oséb prawnych. Administracja
finansowa skupia si¢ na poprawie przestrzegania przepiséw w zakresie VAT, w szczeg6lnosci za pomocg kontroli.
Jednoczesnie analizowana jest mozliwo$¢ przeprowadzenia dzialan pozakontrolnych, ktére moga zwigkszy¢
dobrowolne przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego.

(11)  Pomimo poprawy sytuacji na rynku pracy zwigzanej z silnym ozywieniem koniunktury i powstawaniem wielu
nowych miejsc pracy, problem stanowi wcigz dtugoterminowe bezrobocie. Wskaznik dugotrwalego bezrobocia
nadal jest jednym z najwyzszych w Unii. Dotyczy ono w szczeg6lnosci zmarginalizowanych Roméw oraz oséb
o niskich kwalifikacjach i 0s6b mlodych. Ponadto wcigz utrzymuja si¢ regionalne réznice — stopa bezrobocia we
wschodniej Stowacji jest dwa razy wyzsza niz w Bratystawie. Udzial dorostych w uczeniu si¢ przez cale zycie
i ksztalceniu wyréwnawczym nadal jest niewielki. Pomimo $rodkéw zachecajacych osoby nisko uposazone do
podejmowania pracy oraz trwajacej reformy publicznych stuzb zatrudnienia, utrzymujg si¢ problemy zwigzane
z wprowadzeniem zindywidualizowanego wsparcia dla dlugotrwale bezrobotnych i grup defaworyzowanych,
wynikajgce miedzy innymi z wysokiej liczby przypadkéw, ktérymi nalezy si¢ zajal. Stowacki plan dzialania
w sprawie integracji dlugotrwale bezrobotnych, w znacznym stopniu finansowany z Europejskiego Funduszu
Spolecznego, ma na celu poprawe tej sytuacji poprzez wdrozenie kompleksowego podejscia do zindywidualizowa-
nych $wiadczen. Cel ten zostanie osiggniety poprzez specjalistyczne doradztwo, nowy system profilowania,
wspolprace z prywatnymi agencjami zatrudnienia i prowadzenie ukierunkowanych programéw szkoleniowych
opracowanych przez pracodawcéw w oparciu o potrzeby regionalnego rynku pracy. Uczestnictwo Roméw
w stowackim rynku pracy w dalszym ciagu jest bardzo niskie, a wzrost wskaznika ich zatrudnienia postg¢puje wolno.
Do ich ograniczonego uczestnictwa w rynku pracy przyczyniaja si¢ takie czynniki jak niski poziom edukagji
i umiejetnosci oraz dyskryminacja. Powodem niskiego wskaznika zatrudnienia kobiet w wieku prokreacyjnym sg
dlugie urlopy rodzicielskie (do trzech lat), z ktérych rzadko korzystaja mezczyZzni, niedostateczna liczba placéwek
opieki nad dzieémi, zwlaszcza w przypadku dzieci ponizej trzeciego roku zycia, oraz male rozpowszechnienie
elastycznej organizacji czasu pracy.

(12)  System edukacji jest niewystarczajaco nastawiony na zwigkszanie potencjalu ekonomicznego Stowacji. Wyniki
ksztalcenia i poziom umiejetnosci podstawowych nadal sg niskie wedtug norm miedzynarodowych, a w latach
2012-2015 jeszcze si¢ pogorszyly. Utrzymuja si¢ ponadto silne réznice miedzy regionami. Stabe wyniki sa
zwigzane przede wszystkim z silnym wplywem sytuacji spoleczno-ekonomicznej i pochodzenia etnicznego
uczniow, z kwestiami réwnosci, dostgpu do ksztalcenia i integracyjnego charakteru ksztalcenia, a takze ze
stosunkowo niskg atrakcyjnoscia zawodu nauczyciela. Mimo ze w 2016 r. nastapita dwustopniowa podwyzka pensji
nauczycieli (wzrosty one o 4% w styczniu, a nastgpnie o 6 % we wrze$niu), a na lata 2017-2020 planowane sg
dalsze podwyzki, niekonkurencyjne wynagrodzenia i ograniczone mozliwosci doskonalenia zawodowego
nauczycieli nalezg do czynnikéw, ktére stale w duzej mierze obnizajg atrakcyjno$é¢ zawodu, w szczegdlnosci
w oczach potencjalnych mlodych nauczycieli oraz oséb mieszkajacych w lepiej rozwinigtych regionach kraju.
Niedawno przyjete przepisy zwalczajace segregacje, dotyczace marginalizowanej spolecznosci romskiej, muszg
jeszcze zostaé w pelni wdrozone, aby przynie$¢ pozytywne skutki i zwigkszy¢ udzial przedstawicieli tej spotecznosci
w powszechnym systemie ksztalcenia o charakterze integracyjnym. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wezesng
edukacje i opiek¢ nad dzie¢mi oraz edukacj¢ przedszkolna.

(13)  Trwa modernizacja stowackiej administracji publicznej, ale problemem pozostaje korupcja. Korupcja utrzymuje sig
na wysokim poziomie i stanowi duza przeszkode w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Mechanizmy kontroli
i egzekwowania przepiséw antykorupcyjnych wcigz wydajg si¢ niewystarczajace, a inicjatywy polityczne dotyczace
sygnalizowania nieprawidtowosci i firm przykrywek moga nie wystarczy¢ do rozwigzania problemu. Co wigcej,
praktyki udzielania zaméwien publicznych w wielu obszarach nie sg najlepsze. Trwa opracowywanie modeli
szkolenia, ktére wyposaza pracownikéw w umiejetnosci konieczne do wdrozenia wydajniejszego systemu udzielania
zamoéwien. Zaniepokojenie wcigz budza takie czynniki, jak konflikty intereséw, dopasowane do konkretnych
podmiotéw specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia oraz nadmierne korzystanie z kryterium najnizszej ceny
przy udzielaniu zamoéwien, ktore prowadza do ograniczonej pod wzgledem jakosci konkurencji. Stabosci procedur
udzielania zamoéwieni publicznych sa stale zglaszane jako wplywajace na skuteczno$¢ przydzialu zasobéw
publicznych.

(14)  Czeste zmiany przepisow utrudniaja przedsigbiorstwom dostosowanie si¢ do obowiazujacych zasad i zwigkszaja
jego koszty, a procesy legislacyjne i regulacyjne oraz procedury upadiosciowe czgsto s3 uznawane za niezbyt
przyjazne dla przedsigbiorstw. Niedawno powotano miedzyresortowa grupe robocza ds. prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, kierowang przez sekretarza stanu z Ministerstwa Gospodarki. Do czerwca 2017 r. ma ona przedstawi¢
propozycje Srodkow, ktére ulepszylyby otoczenie biznesu. Na Stowacji utrzymuja si¢ wysokie bariery regulacyjne
w sektorze ustug dla przedsigbiorstw. W komunikacie Komisji ze stycznia 2017 r. w sprawie zalecet dotyczacych
reformy zawodéw regulowanych przedstawiono konkretne zalecenia, jak mozna rozwigzal ten problem,
z podzialem na zawody. Komunikat ten wchodzi w sklad pakietu $rodkéw na rzecz zniesienia barier na rynkach
ustug.
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(15)  Zwigkszenie skuteczno$ci, w tym niezawistosci systemu wymiaru sprawiedliwosci, wcigz jest dla Slowacji
wyzwaniem, chociaz podejmowane sa wysitki w celu usunigcia niedociggnigé. Utrzymuja si¢ jednak obawy
dotyczace wydajnosci i niezawistoici sagdownictwa. Roéwniez administracja publiczna jest wciaz nieefektywna
i rozczlonkowana; zmaga si¢ ponadto z problemem niewystarczajacego potencjatu administracyjnego. O postepie
Swiadczg: przyjecie strategii w sprawie zarzadzania zasobami ludzkimi w pazdzierniku 2015 r. i niedawne przyjecie
ustawy o stuzbie cywilnej. Nowa politycznie niezalezna Rada Stuzby Cywilnej bedzie nadzorowal wdrazanie
przepiséw wspomnianej ustawy oraz kodeksu etyki urzednikéw stuzby cywilnej. Ztozone i nieprzejrzyste ramy
regulacyjne sprawiaja, ze stosunki miedzy zainteresowanymi stronami na rynku energii s3 skomplikowane. Ostatnie
zmiany w ustalaniu taryf dystrybucyjnych pokazuja, Ze utrzymuja si¢ wplywy polityczne i wplywy ze strony Swiata
biznesu. Przewiduje si¢, ze niezalezno$¢ organu regulujacego ceny energii zmniejszy si¢ po przyjeciu przepiséw
przyznajacych rzadowi wylgczne prawo do mianowania przewodniczacego tego organu oraz dajacych
ministerstwom gospodarki i Srodowiska prawo do uczestniczenia w procedurze ustalania cen.

(16) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Stowacji, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Ocenita réwniez program stabilno$ci na 2017
r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Stowacji w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej na Slowagji, ale takze ich zgodno§¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno§¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(17) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlno$ci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1,

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych Stowacji. Poprawe gospodarnosci systemu opieki zdrowotnej, w tym poprzez wdrozenie projektu
dotyczacego optymalnego wykorzystania Srodkéw finansowych.

2. Poprawe Srodkow aktywizacji dla grup defaworyzowanych, w tym poprzez wdrozenie planu dziatania dla dlugotrwale
bezrobotnych i zapewnienie zindywidualizowanych ustug i ukierunkowanych szkolen. Zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia dla kobiet, w szczegdlnosci poprzez szersze zapewnienie przystepnej cenowo i wysokiej jakosci oferty
opieki nad dzie¢mi. Poprawe jakosci ksztalcenia i zwigkszenie udzialu Roméw w powszechnym systemie ksztalcenia
o charakterze integracyjnym.

3. Poprawe konkurencji i przejrzystoSci w operacjach udzielania zaméwien publicznych oraz zintensyfikowanie walki
z korupcja poprzez skuteczniejsze egzekwowanie obowigzujgcych przepiséw. Przyjecie i wdrozenie kompleksowego
planu majacego na celu zmniejszenie barier administracyjnych i regulacyjnych dla biznesu. Zwigkszenie skutecznosci
wymiaru sprawiedliwosci, w tym skrocenie czasu trwania postgpowan sagdowych w sprawach cywilnych i handlowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.



