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P8 TA(2015)0249
Przeglad wdrozenia pakietu mlecznego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie perspektyw przemystu mleczarskiego UE —
przeglad wdrozenia pakietu mlecznego (2014/2146(INI))

(2017/C 265/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 261/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw umownych w sektorze mleka
i przetworéw mlecznych ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wsp6lng organizacje rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 13 czerwca 2014 r. pt. ,Rozwdj sytuacji na rynku mleczarskim
i funkcjonowanie przepiséw dotyczacych »pakietu mlecznego<” (COM(2014)0354),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z grudnia 2014 r. w sprawie perspektyw dla unijnych rynkéw i dochodéw rolnych
w latach 2014-2024;

— uwzgledniajgc art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacy najbardziej oddalonych regionéw UE,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 10 grudnia 2012 r. pt. ,Rozwdj sytuacji na rynku i wynikajace z niej
warunki sprawnego wycofywania systemu kwot mlecznych — drugie sprawozdanie dotyczace »migkkiego ladowania«”
(COM(2012)0741),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie utrzymania produkcji mleka na obszarach gérskich,
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania i w regionach najbardziej oddalonych po wygasnieciu systemu
kwot mlecznych (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. pt. ,Deficyt biatkka w UE: jak rozwigzaé istniejacy od dawna
problem?” (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 wrzesnia 2009 r. w sprawie kryzysu w sektorze mleczarskim (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 lipca 2014 r. dotyczacy zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych
w ramach fancucha dostaw produktéw spozywczych, realizowanych miedzy przedsiebiorstwami (COM(2014)0472),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 2472006 (°) w sprawie szczeg6lnych dziatan w dziedzinie rolnictwa na rzecz
regionéw peryferyjnych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie systemow jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywezych (7),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (COM(2015)0010),

— uwzgledniajac projekt opinii Komitetu Regionéw pt. ,Przysztos¢ sektora mleczarskiego”,
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— uwzgledniajac protokot ustalen w sprawie wspolpracy w dziedzinie rolnictwa i rozwoju wsi w UE migdzy Komisja
Europejska a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, podpisany w dniu 23 marca 2015 .,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0187/
2015),

A. majac na uwadze, ze ,pakiet mleczny” wszedl w Zycie dnia 3 pazdziernika 2012 r. i obowigzuje do dnia 30 czerwca
2020 r;

B. majac na uwadze, Ze zgodnie z decyzja podjeta w ramach Sroédokresowego przegladu WPR z 2003 r. kwoty mleczne
wygasng dnia 31 marca 2015 r;

C. majac na uwadze znaczenie i aktualno$¢ Srodkéw opisanych w rezolucji z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
utrzymania produkcji mleka na obszarach gérzystych, obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
i w regionach najbardziej oddalonych po wygasnigciu systemu kwot mlecznych;

D. majagc na uwadze, ze S$wiatowy rynek mleczarski jest coraz bardziej niestabilny, przy czym w styczniu
2014 r. odnotowano najwyzsza cen¢ od momentu rozpoczecia zbierania danych na ten temat, a nastgpnie znaczne
spadki cen przez pozostaly czg$¢ roku 2014; majac na uwadze, ze hodowla zwierzeca i $rodki stosowane w produkeji
wyroboéw mlecznych sa szczegdlnie podatne na problem wahan cen, powodujacy, ze producenci uzyskuja ceny
niepokrywajace kosztow produkcji;

E. majgc na uwadze, ze zréwnowazone rolnictwo, bedace zrodlem zywnosci wysokiej jakosci, jest mozliwe tylko pod
warunkiem, Ze rolnicy beda uzyskiwali odpowiednie ceny, umozliwiajace pokrycie wszystkich kosztéw zréwnowazonej
produkcji;

F. majac na uwadze, ze wprowadzony przez Rosj¢ zakaz przywozu europejskich produktéw mlecznych obowigzujacy od
sierpnia 2014 r. negatywnie wplywa na rynek wewnetrzny UE, co dowodzi, ze musimy by¢ gotowi na zastosowanie
kryzysowych $rodkéw rynkowych niezaleznie od ich charakteru, a takze pokazuje znaczenie zapewnienia
réznorodnych rynkéw eksportowych dla produktéw unijnych, zwlaszcza ze wzgledu na przewidywany wzrost
$wiatowego popytu na produkty mleczne, oraz znaczenie zapewnienia stabilnego, wyplacalnego rynku wewnetrznego;

G. majac na uwadze, ze pakiet mleczny daje panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzkowych uméow
majacych wspiera¢ producentéw i przetwércéw w planowaniu wielkoSci produkeji oraz poprawi¢ strukturyzacje
taficuchéw dostaw w zwigzku z planowanym wycofaniem kwot mlecznych, a takze majgc na uwadze, ze jak dotad tylko
nieliczne panstwa cztonkowskie skorzystaly z tej mozliwosci;

H. majgc na uwadze, ze na mocy pakietu mlecznego panstwa czlonkowskie maja obowigzek uznania organizacji
producentéw i ich zwigzkéw oraz kluczowej roli nadal odgrywanej przez spétdzielnie, oraz pamigtajac o koniecznosci
poprawy koncentracji podazy w celu wzmocnienia pozycji przetargowej producentow;

. majac na uwadze, ze w kwietniu 2014 r. utworzono Europejskie Centrum Obserwacji Rynku Mleka majace ulatwié
monitorowanie sektora mleczarskiego zaréwno Komisji, jak i samej branzy, a takze majgc na uwadze, ze utworzenie
w branzy skutecznego mechanizmu ostrzegania przed kryzysami stuzacego gospodarstwom mlecznym réznych
rozmiardw, polozonych w réznych lokalizacjach i stosujacych rézne metody produkeji i dystrybucji wymaga
wzmocnienia roli centrum;

J. majac na uwadze, ze obecna sie¢ bezpieczenistwa jest zbyt staba, aby zapewni¢ ochrone w sytuacji spadku ceny mleka;

K. majac na uwadze, ze jednym z gléwnych celéw wspélnej polityki rolnej (WPR) jest zrownowazony pod wzgledem
gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym rozwoj terytorialny; majac na uwadze, ze zaklada to, iz rolnictwo nadal
bedzie produktywne i zréwnowazone na obszarach o niekorzystnej sytuacji, najbardziej oddalonych, peryferyjnych lub
gorzystych;

L. majac na uwadze, ze likwidacja systemu kwot wywrze powazny negatywny wplyw na regiony najbardziej oddalone,
w szczegblnosci Azory, gdzie produkcja mleka jest gléwnym sektorem dziatalnosci gospodarczej i stanowi 46 %
gospodarki regionu;

M. majgc na uwadze, ze dla znacznej liczby gospodarstw mleczarskich potozonych na obszarach o niekorzystnej sytuacji,
najbardziej oddalonych, wyspiarskich, peryferyjnych lub gérzystych koszty produkeji, odbioru oraz wprowadzania
mleka i produktéw mlecznych do obrotu poza strefg produkeji sa wyzsze niz na innych obszarach, a takze majac na
uwadze, ze gospodarstwa te nie moga — ze wzgledu na mniej korzystne warunki naturalne w tych regionach —
w réwnym stopniu wykorzystywal szans wzrostu stworzonych w zwigzku z likwidacja kwot mlecznych;
z wymienionych powodéw gospodarstwom takim zagrazal moze wigksza koncentracja producentéw na obszarach
UE usytuowanych najkorzystniej pod wzgledem gospodarczym;
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N. majac na uwadze, ze od dnia 1 kwietnia 2015 r. zastosowanie beda mialy obowigzkowe deklaracje ilosci dostarczanego
mleka;

O. majgc na uwadze, ze wymiana pokolen, modernizacja i inwestycje majg kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
i zréwnowazonego charakteru europejskiego sektora mleczarskiego;

P. majgc na uwadze, ze mleko, a w szczegdlnosci produkty opatrzone chronionymi nazwami pochodzenia (ChNP)
i chronionymi oznaczeniami geograficznymi (ChOG) oraz bedace gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami
(GTS), produkowane w calej UE, znacznie przyczyniaja si¢ do powodzenia przemystu rolno-spozywczego UE oraz
dobrobytu w gospodarce wiejskiej, w ktérej przewazajag male i Srednie gospodarstwa rodzinne i niezbedne jest
utrzymanie produkcji mlecznej, a ponadto mleko stanowi surowiec dla wielu przedsiebiorstw przetwoérczych z sektora
prywatnego i spoldzielczego, przyczynia si¢ do zachowania réznorodnosci europejskiego dziedzictwa rolno-
spozywczego oraz odgrywa kluczowa role w terytorialnej i Srodowiskowej konfiguracji UE oraz w sferze spolecznej,
wywierajac efekt mnoznikowy na inne sektory dziatalnosci, np. na turystyke;

Q. majgc na uwadze, ze w ostatnich dwdch latach obowiazywania systemu kwot na rolnikéw i producentéw mleka
w niektorych pafistwach czlonkowskich zostaly nalozone wysokie kary za przekroczenie limitu kwot mlecznych;

1. przypomina, ze celem pakietu mlecznego jest istnienie w calej UE rentownego, zréwnowazonego i konkurencyjnego
sektora mleczarskiego, dysponujacego narzedziami pozwalajagcymi reagowal na rozwdj sytuacji i sprawiedliwie
wynagradzaé gospodarstwa mleczne; podkresla, ze w pakiecie mlecznym wskazano elementy nadal stanowigce przeszkodg
w tworzeniu zréwnowazonego, konkurencyjnego i sprawiedliwego rynku mleka oraz w zapewnianiu rolnikom godziwych
dochodéw;

2. przypomina o waznej roli hodowli mlecznej pod wzgledem zagospodarowania terenu, zatrudnienia na obszarach
wiejskich oraz gospodarczego, Srodowiskowego i spolecznego rozwoju wielu europejskich regionéw rolniczych;

3. podkresla, ze producenci mleka, zwlaszcza rolnicy prowadzacy male gospodarstwa rodzinne, sg szczegdlnie narazeni
na wahania dochodéw i ryzyko wynikajace z wysokich kosztéw kapitatowych, krétkiego okresu waznosci produktéw
mlecznych, niestabilnosci cen tych produktoéw oraz wysokich nakladow i kosztéw energii, a zapewnienie stabilnych
srodkéw utrzymania z hodowli nastawionej na produkcje mleka stanowi ciagle wyzwanie, poniewaz koszty produkeji
utrzymujg si¢ czesto na poziomie zblizonym do cen uzyskiwanych przez producentéw lub nawet je przewyzszaja;

4. podkresla, ze producenci europejscy musza radzi¢ sobie z wysokimi kosztami ze wzgledu na ceny srodkéw produkdii,
takich jak pasza, a w zwiazku z surowymi europejskimi normami dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa zywnosci sa oni
mniej konkurencyjni niz producenci z innych panstw;

Wplyw rosyjskiego embarga i obecnego kryzysu na branzg mleczarskq

5. wzywa Komisje do zastanowienia si¢ nad przyczynami kryzysu i Srodkami, jakie nalezy przedsiewziaé, aby zapobiec
kryzysom w przysziosci, jak wskazano w art. 219, 221 i 222 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych;

6. wzywa Komisj¢ do zastosowania kolejnych ukierunkowanych $rodkéw rynkowych w celu zajecia si¢ problemem
aktualnego kryzysu na krajowych rynkach produktéw mlecznych wynikajacego z presji na obnizanie cen w zwigzku
z brakiem odpowiednich instrumentéw kryzysowych, spadkiem $wiatowego popytu, zmiennoscig cen na rynkach
$wiatowych oraz rosyjskim embargiem, zarazem jednak uznaje pierwsze zastosowane jak dotad dzialania na rzecz
zlagodzenia skutkéw rosyjskiego embarga;

7. zauwaza, ze nadmiar przetworéw mlecznych pochodzacych z niektorych panstw czlonkowskich tradycyjnie
utrzymujacych stosunki handlowe z Rosja powoduje powazne zaburzenia na rynkach krajowych tych panstw, co prowadzi
do drastycznego spadku cen i utraty konkurencyjnosci miejscowych producentéw; w zwiazku z tym wzywa Komisje do
przeanalizowania nowo zaistnialej sytuacji i podjecia w zwigzku z nig priorytetowych dziatafy;

8.  przypomina, ze kryzys w sektorze mleczarskim wystapit w 2009 r., kiedy obowigzywal system kwot, a wynikat ze
zlego funkcjonowania laficucha wartosci produktéw mlecznych, czego konsekwencja byla presja na obnizenie cen
placonych producentom; przypomina Komisji, ze spdzniona reakcja na kryzys zmusila wielu producentéw mleka do
zaprzestania dzialalno$ci, i wyraza obawe, czy Komisja jest zdolna do szybkiego i skutecznego reagowania na kryzysy
rynkowe; podkresla, ze spadku cen u zrédla, ktérego doswiadczyli hodowcey, nie odzwierciedlaja ceny konsumpcyjne, co
pokazuje istotny brak réwnowagi migdzy poszczegdlnymi podmiotami tancucha dostaw produktéw mlecznych;
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9.  wyraza ubolewanie, ze Rada odrzucita wniosek Parlamentu, by w przypadku wystapienia powaznego kryzysu rolnicy
dobrowolnie zmniejszajacy produkcje otrzymywali dotacje; podkresla, ze nalezy wznowi¢ dyskusje na temat tego narzedzia
zarzgdzania kryzysowego;

10.  podkresla, ze zniesienie kwot wigze si¢ z ryzykiem jeszcze wigkszej koncentracji produkeji mleka z korzyscig dla
najwickszych gospodarstw mleczarskich i ze szkodg dla najmniejszych sposréd nich, nie gwarantujac efektywnosci ani
dochodu;

Wyzwania i mozliwosci, przed ktérymi stoi sektor mleczarski

11.  zauwaza, ze Srednio- i dlugoterminowe perspektywy dla sektora mleczarskiego zaréwno na rynkach krajowych, jak
i na rynku $wiatowym pozostaja korzystne przy zmiennym popycie, jednoczesnie podkresla jednak, Ze sektor mleczarski,
jako kluczowy element przemystu rolno-spozywczego, ma istotny potencjat dlugoterminowego wzrostu i tworzenia miejsc
pracy na obszarach wiejskich, na co réwniez nalezy ukierunkowaé nowy plan inwestycyjny;

12.  podkresla znaczenie zachgcania do badan i innowacyjnosci z myslg o umozliwieniu wszystkim producentom
i przetworcom dostosowania narzedzi i technik produkcji w odpowiedzi na oczekiwania gospodarcze, $rodowiskowe
i spoteczne;

13.  podkresla istotng role wymiany pokolen dla przysztosci sektora mlecznego oraz znaczne mozliwosci oferowane
mlodym rolnikom zajmujgcymi si¢ produkcja mleka;

14.  wzywa Komisj¢ do wprowadzenia nowych typéw finansowania dla panstw cztonkowskich, w tym w ramach
pomocy z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), w oparciu o ktdre przeprowadzona zostanie reforma przemystu
mleczarskiego; za kluczowe uznaje wsparcie finansowe (takie jak fundusze gwarancyjne, fundusze odnawialne lub
inwestycje kapitalowe) oraz Srodki udostgpniane przez EBI w celu podejmowania interwencji na szczeblu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, szczegélnie z zachowaniem zgodnosci z rozwojem obszardéw wiejskich;
pozwoliloby to uzyskal efekt mnoznikowy w zakresie wzrostu gospodarczego i dochodéw, a takze ulatwiloby
producentom produktéw mlecznych dostep do kredytéw; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje mozliwosci
finansowania oferowane rolnikom z sektora mleczarskiego przez nowy fundusz EBI, ktory oferuje nizsze stopy procentowe,
aby ulatwi¢ inwestycje i modernizacje w gospodarstwie rolnym, a takze oferuje mlodym rolnikom mozliwosci
finansowania rozwoju ich dzialalnosci; podkresla ponadto komplementarnos¢ finansowania ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, ktére przyczynitoby si¢ do rozwoju sektora produkeji mleka, przyciagajac
kapital prywatny w celu zwigkszenia odpowiedzialno$ci za wydatki oraz wzrostu efektywnosci inwestycji;

15.  zauwaza, ze bardzo duza zmienno$¢ cen i powracajace kryzysy, ktorych nie sposéb pogodzié ze znacznymi
inwestycjami w dziedzinie hodowli i zakladaniem dzialalnosci przez nowych producentéw, jest gléwnym wyzwaniem
sektora mleczarskiego; w zwiazku z tym wzywa Komisje, by rozwazyla wprowadzenie $rodkéw ograniczajacych ryzyko
wynikajace ze zwickszonej ekspozycji na rynek $wiatowy, by uwazniej monitorowala prawidlowe funkcjonowanie
jednolitego rynku mleka i produktéw mleczarskich oraz aby opracowala plan dzialania majacy pokazywal, jak zamierza
ograniczac to ryzyko;

Utrzymanie zréwnowazonego sektora mleczarskiego w regionach o niekorzystnej sytuacji, gorzystych, wyspiarskich
i najbardziej oddalonych

16.  zobowigzuje si¢ do utrzymywania produkcji mleka, poniewaz hodowla nastawiona na produkcje mleka ma istotny
spoleczno-gospodarczy wklad w rozwéj rolnictwa i obszaréw wiejskich w calej UE, i podkresla jej szczegblne znaczenie
w regionach o niekorzystnej sytuacji, gorskich, wyspiarskich i najbardziej oddalonych, gdzie bywa ona jedyna mozliwg
formg dzialalno$ci rolnej; zauwaza ponadto, Ze w regionach tych sektor mleczarski zapewnia spojnos¢ spoleczna,
gospodarczg i terytorialng, stanowi zrédto utrzymania wielu rodzin, decyduje o organizacji, zagospodarowaniu i ochronie
terytorium oraz utrzymaniu praktyk kulturowych i tradycyjnych, a takze tworzy wazna podstawe turystyki, gdyz od setek
lat ksztaltuje kulturowy krajobraz tych regionéw; podkresla, ze w regionach tych zaprzestanie produkcji mleka réwna sig
zaprzestaniu dzialalnosci rolnej w ogdle;

17.  podkresla, ze w regionach najbardziej oddalonych konieczne jest utworzenie mechanizmu przejsciowego miedzy
zniesieniem systemu kwotowego a liberalizacjg rynkéw, umozliwiajgcego ochrone rolnikéw i sektora w tych regionach;

18.  ze wzgledu na réznice w produkcji wystepujace miedzy gorzystymi obszarami mleczarskimi a innymi regionami
apeluje o aktywowanie siatek bezpieczenstwa w zaleznosci od wskaznikoéw wlasciwych dla gospodarstw i przedsigbiorstw
mleczarskich potozonych na obszarach gérzystych;
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19.  wyraza rozczarowanie niskimi poziomami wdrozenia Srodkéw pakietu mlecznego w regionach najbardziej
oddalonych, wyspiarskich, gérskich i o niekorzystnej sytuacji oraz podkresla koniecznos¢ zachowania na calym obszarze
Unii gospodarstw nastawionych na produkcje mleczng jako rentownych i konkurencyjnych przedsigbiorstw; w zwigzku
z tym jest zdania, ze obszary te powinny by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi i specjalnych badan ze strony Komisji
i panstw czlonkowskich oraz ze nalezy zachgca¢ do korzystania z krétkich fancuchéw dostaw, w tych szczegdlnych
przypadkach dajac pierwszenstwo produkeji lokalnej w celu zapewnienia ciagtosci produkcji w tych regionach i uniknigcia
zaprzestania dzialalno$ci w branzy; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do dalszej poprawy i wzmocnienia systeméw
dystrybucji mleka w szkofach, przy czym nalezy priorytetowo korzysta¢ z krétkich tancuchéw dostaw, co umozliwi zbyt
produkcji w tych regionach; podkresla, Ze na tych obszarach koszty produkeji sa zazwyczaj zblizone do cen uzyskiwanych
przez producentéw lub nawet je przewyzszaja, i uwaza, ze obecne niepewnosci dotyczace fancucha dostaw szczegdlnie
szkodzg tym obszarom, na ktérych wystepuja najwigksze przeszkody i mniejsze mozliwosci uzyskania oszczednosci skali;
przypomina, ze ze wzgledu na odizolowanie geograficzne rolnicy na tych obszarach sa bezposrednio uzaleznieni od
ograniczonej liczby dostawcéw $rodkéw produkeji i nabywcéw produkeji rolnej; podkresla, ze wsparcie dla tworzenia
i funkcjonowania organizacji producentéw powinno lepiej odzwierciedlaé realia wystepujace w tych regionach; podkresla,
ze nalezy prowadzi¢ ambitna polityke wspierania tych regionéw dzigki stosowaniu polityki rozwoju obszaréw wiejskich,
planu inwestycyjnego oraz propagowania i lepszego dostosowywania pomocy z WPR, co umozliwila ostatnia reforma;
w zwiazku z tym wzywa Komisj¢, by zachecala panstwa czlonkowskie UE do wdrazania takich $rodkéw, by umozliwi¢
utrzymanie produkcji mleka w tych regionach; wzywa Komisje do uwaznego $ledzenia zmian w produkcji mlecznej na tych
obszarach oraz do przeprowadzenia oceny gospodarczego wplywu wygasniecia systemu kwot na gospodarstwa
mleczarskie; uwaza, ze nalezy przyzna¢ dodatkowe zasoby na program POSEIL, by poméc producentom mleka
w dostosowaniu si¢ do skutkéw deregulacji rynkéw i umozliwi¢ im zachowanie rentownej produkcji mlecznej,
konkurencyjnej w stosunku do reszty obszaru europejskiego;

20.  podkresla znaczenie stosowania fakultatywnego okreslenia jakoSciowego ,produkt z obszaréw goérskich”
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012; wzywa Komisje¢ do wsparcia tego okreSlenia przez promocje sprzedazy;

21.  podkresla znaczenie miejscowych ras bydla gorskiego dla produkeji mleka na obszarach gorzystych; wzywa Komisje
do podjecia dziatan stuzacych lepszemu upowszechnianiu tych ras gorskich;

Wahania cen a koniec systemu kwot mlecznych

22.  uwaza, ze polityka UE dotyczaca produktéw mlecznych po wygasnieciu kwot mlecznych musi obejmowac $rodki
stuzace jak najlepszemu wykorzystaniu mozliwosci ekspansji gospodarki UE, by produkcja mleka stala si¢ atrakcyjna dla
rolnikow, i uwaza, ze wszelkie przyszle dzialania musza zwigkszy¢ konkurencyjnosé i stabilno$¢, by ulatwiaé
zrownowazony wzrost i innowacyjno$¢ w sektorze rolnym oraz jako$¢ zycia na obszarach wiejskich;

23.  uznaje decyzje w sprawie rozlozenia na trzy lata splaty ostatnich kar natozonych na producentéw w ramach
systemu kwot, zauwaza jednak, ze sektor mleczarski zostal w ostatnim roku funkcjonowania kwot mlecznych pozbawiony
znacznych $rodkéw w zwigzku z zastosowaniem dodatkowych oplat, i w zwigzku z tym zaleca, aby wplywy te pozostaly
w budzecie WPR i zostaly wykorzystane do poprawy konkurencyjnosci sektora mleczarskiego;

24.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia przynajmniej jednego narzedzia regulacyjnego umozliwiajacego zapobieganie
kolejnym kryzysom w sektorze mleczarskim, zwlaszcza dzigki ulatwieniu organizowania produkcji mleka na zasadzie
zarzgdzania podazg; w tym celu wzywa Komisje do nawigzania oficjalnych rozméw ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami sektora;

25.  uwaza, ze zwigkszenie konkurencyjnosci powinno by¢ wykorzystywane do zapewnienia réwnowagi terytorialnej
i bardziej wywazonego wynagradzania producentéw w ramach lancucha wartosci sektora mleczarskiego;

Wdrozenie pakietu mlecznego

26.  podkresla, ze proces wdrazania pakietu mlecznego jest nadal w poczatkowej fazie; wyraza jednak rozczarowanie
niskim poziomem wdrozenia obowigzkowych umoéw, dlatego apeluje o rozszerzenie ich na wszystkie panstwa
cztonkowskie; wzywa Komisje do przeprowadzenia poglebionej analizy przeszkdéd we wdrazaniu pakietu mlecznego
i srodkéw, ktore umozliwilyby optymalne wykorzystanie narzedzi udostgpnionych przez pafnistwa cztonkowskie;
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27.  ubolewa, Ze w programie prac Komisji na rok 2015 pakiet mleczny nie zostat uznany za priorytet, i wzywa Komisje
do pilnego wprowadzenia tego priorytetu;

28.  ubolewa, ze ze sprawozdania nie wynika jasno, czy Komisja jest zadowolona z wdrozenia nowego narzedzia
regulacyjnego, oraz ze Komisja nie podala, jakiej liczby nowych organizacji producenckich, uczestniczacych panstw
czlonkowskich czy negocjacji zbiorowych si¢ spodziewa; zauwaza, Ze nie sa takze jasne skutki nowych narzedzi
dotyczacych cen mleka; domaga si¢ w zwigzku z tym precyzyjnego okreslenia wplywu na ceny mleka, jak tez
szczegbtowego wskazania uczestniczacych organizacji producenckich;

29.  zaleca, by Komisja przyjela jasne cele w odniesieniu do organizacji producenckich, uméw oraz negocjacji
zbiorowych;

30. przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1308/2013 ,w celu zapewnienia rentownego rozwoju
produkgji, a tym samym odpowiedniego poziomu zycia producentom mleka, nalezy wzmocnic ich site przetargowa wobec
przetworcow, co przyczyni si¢ do sprawiedliwszego podzialu wartosci dodanej na poszczegdlnych etapach lafcucha
dostaw”;

31.  zauwaza, Ze model polegajacy na zawieraniu uméw nie zostal jak dotad wdrozony w przewidziany sposéb,
poniewaz pozycja rynkowa producentéw mleka nadal jest staba, w umowach brakuje minimalnych norm, a spéldzielnie sa
z nich wylaczone;

32.  podkresla, ze zacie$nienie i poprawa stosunkéw umownych przez rozszerzenie uméw na caly sektor, zwlaszcza na
duzych dystrybutoréw, przyczynia si¢ do zapewnienia sprawiedliwego podzialu zyskéw na poszczegdlnych etapach
faicucha dostaw, umozliwiajac zwigkszenie wartosci dodanej, oraz zwigksza odpowiedzialno$¢ zainteresowanych stron za
uwzglednianie sytuacji rynkowej i odpowiednie reagowanie na nig; podkresla znaczenie ksztalcenia i szkolenia w dziedzinie
zarzadzania ryzykiem jako nieodlgcznego elementu programu nauczania w dziedzinie rolnictwa, pozwalajacego rolnikom
radzi¢ sobie ze zmiennoscig cen i skutecznie korzysta¢ z dostepnych narzedzi zarzadzania ryzykiem;

33.  podkresla ryzyko, ze w dane panistwo cztonkowskie moze wprowadzi¢ w umowach nieuczciwe zapisy, ostabiajac cel
stabilnosci dostaw, niezbednej do utrzymania stalej rentownosci gospodarstw produkujacych mleko;

34.  zauwaza, ze sektor méglby lepiej wykorzystywaé potencjal wynikajacy z dlugoterminowych zintegrowanych uméw
w lancuchu dostaw, uméw terminowych typu forward, uméw ze stalg marzg, a takze mozliwosci zakontraktowania ceny
mleka odzwierciedlajacej koszty produkcji na okreslony czas; uwaza, ze w ramach stosunkéw umownych powinna by¢
dostepna mozliwo$¢ skorzystania z nowych instrumentéw i ze nalezy takze udostepni¢ narzedzia negocjowania warunkéw
umow;

Rola organizacji producentéw

35.  podkresla wazna role organizacji producentéw i ich zwigzkéw w zwigkszaniu sily przetargowej i wplywu
producentéw na tancuch dostaw, jak réwniez w dziedzinie badan i innowacji, oraz wyraza ubolewanie, ze podjeto tylko
ograniczone dzialania w celu tworzenia organizacji producentéw, zwlaszcza w nowych panstwach czlonkowskich; uwaza,
ze nalezy ugruntowaé zasady uznawania organizacji producentéw, aby skuteczniej zwigkszaé wplyw producentéw na
negocjowanie uméw; podkresla, ze organizacje producentéw moga korzystaé ze wsparcia finansowego w ramach filaru II,
oraz apeluje o dalsze zachety na szczeblu UE i panstw czlonkowskich, na przyklad w formie dodatkowych informacji
i zmniejszania obcigzen administracyjnych nakladanych na podmioty chcace tworzy¢ organizacje producentéw,
przystepowaé do nich i uczestniczy¢ w réznej formie w ich dziatalnosci, a takze o dzialania edukacyjne majace na celu
upowszechnienie wsrdd producentéw wiedzy na temat tych organizacji jako narzedzia zmniejszania nierdwnowagi
w lancuchu dostaw; uwaza, ze nalezy poprawi¢ zdolno$¢ regulacji i organizacji rynku przez organizacje producentow;

36.  opowiada si¢ za koniecznoscig ulepszenia postanowien pakietu mlecznego, gtéwnie z mysla o powstaniu organizacji
producentéw o wigkszych zdolnosciach zarzadzania i silniejszej pozycji przetargowej na rynku;

37. zauwaza, ze mozna stymulowal tworzenie organizacji producentéw, zapewniajac aktywne wsparcie polityczne
zachecajace rolnikow, by dostrzegli w organizacjach producentéw odpowiednie instrumenty;
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38.  podkresla znaczenie ulatwiania wymiany informacji i prowadzenia dialogu z producentami i organizacjami
producentéw, by mogli oni uwzgledniaé rozwdj sytuacji na rynku i antycypowac kryzysy;

39.  podkresla, ze organizacje producentéw musza by¢ odpowiedniej wielkosci i musza by¢ prawnie powigzane
z wielkoScig produkgji rolnikéw bedacych ich czlonkami, poniewaz czysto reprezentacyjne organizacje producentéw nie
maja rzeczywistej zdolnosci zagwarantowania, ze spelnione zostang normy jako$ciowe i iloSciowe zapisane w umowach,
i nie maja interesu w dziataniu w charakterze powaznych partneréw rozméw z przemystem;

40. apeluje o wigksze wsparcie dla tworzenia niezaleznych organizacji producentéw przez szerzej zakrojone
mechanizmy informacyjne oraz wspieranie dzialan zarzadczych, by zacheci¢ rolnikéw do uznania tych organizacji ich
za efektywne narzedzia i do przystgpienia do nich;

41.  wzywa Komisje do wspierania migdzybranzowych narzedzi zarzadzania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE)
nr 1308/2013 ustanawiajagcym wspdlng organizacje rynkow;

42.  podkre§la znaczenie spoldzielni w zapewnianiu dtugofalowej stabilnosci ich cztonkéw; zwraca si¢ do Komisji
o ulatwienie wymiany najlepszych praktyk;

43, zauwaza znaczenie utworzenia organizacji miedzybranzowych dla zapewnienia przejrzystosci i wymiany
najlepszych praktyk;

44.  przypomina Komisji o znaczeniu przejrzystosci w catym laficuchu dostaw, jesli sektor ma zachecic zainteresowane
strony do reagowania na sygnaly rynkowe; zauwaza, ze po zniesieniu kwot na rynku wzro$nie znaczenie dostarczania na
czas dokladnych informacji;

Wzmocnienie roli Europejskiego Centrum Obserwacji Rynku Mleka

45.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Europejskiego Centrum Obserwacji Rynku Mleka i podkresla jego znaczenie
w rozpowszechnianiu i analizowaniu danych rynkowych oraz wzywa do zwigkszenia jego roli; zaleca przyjecie definicji
indeksu rynkowego obejmujacego tendencje w notowaniach produktéw, cen mleka i kosztéw produkeji; zaleca, by Komisja
podjeta niezbedne dzialania w celu zapewnienia Europejskiemu Centrum Obserwacji Rynku Mleka mozliwosci
dostarczania precyzyjnych danych w czasie rzeczywistym, a réwnoczesnie przekazywania Komisji, panistwom
cztonkowskim i wlasciwym zainteresowanym stronom wezesniejszych i czestszych ostrzezen, informacji o nadchodzacych
kryzysach i zalecen opartych na analizach rynku i narzedziach prognostycznych, jesli wartos¢ wskaznika spadnie ponizej
okreslonego poziomu oraz kiedy wymaga tego sytuacja na rynku; uwaza, ze informacje dostarczane przez Europejskie
Centrum Obserwacji Rynku Mleka powinny obejmowa¢ zaktualizowane dane dotyczace tendencji rynkowych i cenowych,
dane o kosztach produkcji oraz wzajemnych zaleznosciach migdzy produkcja wolowiny a produkcja mleka, o spozyciu,
stanie zapasow, cenach i przywozie lub wywozie mleka na szczeblu europejskim; zauwaza, zZe réwnie uzyteczne jest
wlaczenie do wymienionych danych monitoringu kosztéw produkeji i rynkéw miedzynarodowych, aby okresli¢ panujace
tendencje i skorzysta¢ z mozliwosci eksportu; podkresla, ze dostep do danych powinien by¢ latwy i przyjazny dla
wszystkich zainteresowanych stron;

46.  podkresla znaczenie dostarczania przez pafstwa czlonkowskie odpowiednich informacji Europejskiemu Centrum
Obserwacji Rynku Mleka i comiesigcznego terminowego publikowania otrzymanych danych przez Centrum z korzyscia dla
wszystkich zainteresowanych stron, a takze zaleca, aby Komisja rozwazyta wprowadzenie dodatkowych $rodkéw na rzecz
zapewnienia terminowego dostarczania informacji; wzywa Komisje do uszczegdtowienia zasad dotyczgcych przekazywania
danych przez panstwa cztonkowskie, aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ uzyskiwanych informacji w skali europejskiej;

47.  wzywa Komisje, aby utworzyla dobrze wyposazone odrebne struktury gromadzenia danych dla wszystkich
sektoréw rolnictwa;

Srodki WPR a przemyst mleczarski

48.  zauwaza, ze narzedziem pomocy dla sektora mleczarskiego w ramach filaru I jest opcjonalne wsparcie zwigzane
z produkcja, natomiast w ramach filaru II producenci moga skorzysta¢ z ustug doradztwa majacych wspiera¢ ich
w podejmowaniu decyzji biznesowych i nalezytym zarzadzaniu finansami — w razie potrzeby panstwa czlonkowskie moga
zastosowac $rodki ubezpieczeniowe, np. w postaci narzedzia stabilizacji dochodéw, oraz moga podjac decyzje o polaczeniu
i ukierunkowaniu na sektor srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich o wyzszym poziomie wsparcia;
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49.  wzywa sektor do przeanalizowania mozliwosci opracowania dalszych narzedzi ubezpieczeniowych, gdy rynek jest
stabilny, by zahamowal zmienno$¢ ceny mleka oraz nie pozbawial europejskich przedsigbiorstw mleczarskich ich
dochodéw; podkresla, ze nalezy zbada¢ mozliwos¢ objecia pierwszym filarem WPR narzedzi zarzadzania ryzykiem, takich
jak programy na rzecz ochrony marzy;

50.  podkresla, ze stosujac rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013, niektére panstwa cztonkowskie zdecydowaly sie na
powolna i nickompletng konwergencje wewnetrzng, po raz kolejny wspierajac rolnictwo nizinne, funkcjonujace
w sprzyjajacych warunkach;

51. opowiada si¢ za konieczno$cia dokonania przegladu wymogéw uruchomienia mechanizmu stabilizacji dochodéw
przewidzianego w programach rozwoju obszaréw wiejskich, poniewaz uwaza, ze wymdég wykazania co najmniej 30 %
strat, jaki nalezy speni¢, aby uzyska¢ dostep do pomocy wspdlnotowej, jest zbyt rygorystyczny;

Potencjat unijnego sektora mleczarskiego na rynku swiatowym

52.  zauwaza, ze przewiduje si¢ 2 % roczny wzrost §wiatowego popytu na produkty mleczarskie, co daje mozliwosci dla
produktéw pochodzenia unijnego, podkresla jednak, ze te mozliwosci eksportu trzeba postrzegaé w powiazaniu ze
stabilnym rynkiem wewnetrznym, gdyz to na nim sprzedaje si¢ ponad 90 % produkcji mlecznej w Europie; zauwaza
jednak, ze na rynku w coraz wigkszym stopniu dominujg produkty mleczne w proszku;

53.  zwraca uwage, ze UE w dalszym ciagu jest najwickszym $wiatowym importerem produktéw rolnych, a wzrost
produkcji mleka przeznaczonego na wywoz jest uzalezniony od przywozu paszy i zielonki;

54.  podkresla, ze dwustronne negocjacje handlowe moga by¢ strategiczng szansg dla unijnego sektora mleczarskiego,
w zwigzku z czym wzywa Komisj¢ do wigkszego zaangazowania na rzecz otwierania nowych rynkéw zbytu w panistwach
trzecich i znoszenia barier handlowych oraz do nalezytego uwzgledniania w negocjacjach handlowych kwestii chronionych
nazw pochodzenia (ChNP), chronionych oznaczen geograficznych (ChOG) i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci
(GTS), z zastrzezeniem ochrony i umacniania europejskich norm jakosci, zdrowia i bezpieczenstwa w produkdji
i w produktach dostarczanych konsumentom;

55.  podkresla utrzymujaca si¢ potrzebe poszukiwania i rozwijania nowych rynkéw, zwigkszenia udzialu UE w rynku
§wiatowym, zapewnienia unijnym eksporterom réwnego dostepu oraz pobudzania zréwnowazonego wzrostu Wywozu;
w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do podjecia niezbednych dziatari i do bardziej aktywnego uczestniczenia w poszukiwaniu
nowych rynkéw eksportowych; uwaza, ze nalezy zbadaé przyszte mozliwosci, poprawiajac stosunki handlowe z pafnstwami
trzecimi i nadajgc branzy mleczarskiej wigksza dynamike, a takze podkresla znaczenie $wiadomosci tendencji
konsumenckich na tych rynkach dla tworzenia zdolnosci do reagowania na czas na przyszle zmiany;

56. zauwaza ponadto, ze unijne sp6tki stoja w obliczu konkurencji ze strony kilku silnych eksporteréw $wiatowych
(w tym Nowej Zelandii, Stanéw Zjednoczonych oraz Australii), ktére mialy dostgp do rynkéw azjatyckich w przesziosci
i maja decydujacy wplyw na ceny produktéw mlecznych na rynku $wiatowym;

Promocja i systemy jakoSci

57.  zauwaza, ze sektor mleczarski moglby skorzystac na szerzej zakrojonych inicjatywach na rzecz promocji na rynkach
krajowych i rynkach panstw trzecich w ramach nowych dzialan promocyjnych, i apeluje do producentéw o udziat
w nowych kampaniach po wejsciu w zycie w 2016 r. nowych przepiséw dotyczacych promocji, majagc na uwadze
planowany wzrost wsparcia finansowego ze strony UE;

58.  podkresla, ze najwigkszy potencjal wartosci dodanej tego sektora nie powinien leze¢ wylacznie w wytwarzaniu
produktéw nieprzetworzonych, i uwaza, ze nalezy w pelni wykorzystaC dzialania badawcze do opracowania
innowacyjnych produktéw mlecznych wysokiej jakoSci na dynamicznie rozwijajacych si¢ rynkach, np. leczniczych
produktéw zywnosciowych i produktéw zywnosciowych dla niemowlat, oséb starszych lub sportowcow;
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59.  zauwaza, ze europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa, realizowane
w ramach programu ,Horyzont 2020”, moze wesprze¢ innowacyjne projekty przyczyniajace si¢ do zréwnowazonego
i wysoce wydajnego sektora mleczarskiego z mysla o zaspokojeniu $wiatowego popytu na produkty mleczne wysokiej
jakosci;

60.  podkresla, ze nalezy wesprze¢ program dystrybucji mleka w placéwkach oswiatowych, zachecajac do udziatu w nim
organizacje producentéw oraz priorytetowo traktujac lokalne produkty mleczne i krétkie fancuchy dostaw, aby przyczynic
si¢ do propagowania zdrowych przyzwyczajent Zywieniowych wiréd konsumentéw europejskich;

61. zauwaza, ze sektor jak dotad nie zaangazowal si¢ wyraznie i na réwni we wszystkich panstwach czlonkowskich
w programy dotyczace chronionej nazwy pochodzenia (ChNP), chronionych oznaczen geograficznych (ChOG)
i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci (GTS); wzywa Komisje do uproszczenia dostepu do tych programéw oraz
wymogéw administracyjnych, ktére nalezy spetnié, by otrzymad zatwierdzenie oznakowania, do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych zwigzanych z procedurg ubiegania si¢ o przyznanie oznaczenia, a jednocze$nie do utrzymania ich jako
wzorca jakoSci produktéw europejskich, niekwestionowanego na rynkach eksportowych UE, oraz do podjecia
ukierunkowanych dziataii promocyjnych i marketingowych w odniesieniu do tych produktow;

62. wzywa Komisje do uproszczenia zasad dotyczacych regulacji dostaw seréw opatrzonych chroniong nazwa
pochodzenia lub chronionym oznaczeniem geograficznym, zwlaszcza jesli chodzi o warunki minimalne wymagane do
uzyskania zatwierdzenia tych programéw;

63. wzywa Komisje do jak najszybszego opublikowania sprawozdania, o ktérym mowa w art. 26 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci, dotyczacego analizy wplywu wprowadzenia obowigzkowego oznaczenia kraju lub miejsca pochodzenia mleka
i produktéw mlecznych; ubolewa, ze wladza wykonawcza Wspdlnoty do tej pory nie opracowala tego sprawozdania, ktore
mialo by¢ przedstawione do dnia 31 grudnia 2014 r.;

Zarzgdzanie ryzykiem w sektorze mleczarskim

64.  podkresla, ze istniejace Srodki ,siatki bezpieczenstwa”, takie jak interwencje publiczne i doplaty do prywatnego
przechowywania, nie s same w sobie wystarczajacymi narzedziami do rozwigzywania problemu cigglej zmiennosci cen
ani do walki z kryzysem w sektorze mlecznym; ponadto uwaza, Ze ceny interwencyjne sg zbyt niskie, nie maja juz zwigzku
z obecnymi cenami rynkowymi i okazaly si¢ nieskuteczne w gwarantowaniu na dluzsza met¢ odpowiednich i stabilnych
cen uzyskiwanych przez producentow;

65.  przypomina Komisji, Ze zgodnie z art. 219 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 jest zobowiazania nie tylko do
przeciwdzialania rzeczywistym zakl6ceniom na rynku, lecz takze do podejmowaniu natychmiastowych dzialan w celu
zapobiezenia takim zakloceniom, takze w przypadkach, gdy dzialanie takie zapobiegloby zrealizowaniu si¢ takiej grozby,
utrzymaniu si¢ zaktocen, ich intensyfikacji lub przedtuzaniu si¢, albo w przypadkach, gdy op6Znianie natychmiastowego
dziatania groziloby spowodowaniem lub poglebieniem zaktdcenia lub doprowadzitoby do poszerzenia zakresu $rodkow
niezb¢dnych pézniej do zaradzenia takiemu zagrozeniu lub zaktdceniu lub tez byloby ze szkoda dla produkeji lub dla
warunkéw na rynku;

66.  wzywa Komisje, aby nawiazala dialog z zainteresowanymi stronami w sektorze oraz aby wdrozylta skuteczniejsze
i bardziej realistyczne mechanizmy siatki bezpieczenstwa w oparciu o zalecenia Europejskiego Centrum Obserwacji Rynku
Mleka, zapewniajace bezpieczenistwo podczas kryzyséw, w czasie ktorych znaczny spadek cen mleka i jednoczesny
zdecydowany wzrost cen towaréw powaznie wplywa na marze zysku rolnikéw; apeluje o aktualizacje cen interwencyjnych
w celu odzwierciedlenia kosztéw produkcji i dostosowania do zmian na rynku;

67. wzywa Komisje do wdrozenia skuteczniejszych i bardziej realistycznych mechanizméw siatki bezpieczenistwa oraz
apeluje, by ceny interwencyjne w wickszym stopniu odzwierciedlaly faktyczne koszty produkeji oraz prawdziwe ceny
rynkowe i byly dostosowywane do zmian na rynku; dlatego tez zwraca si¢ do Komisji o natychmiastowe dostosowanie cen
interwencyjnych; uznaje ponadto, ze w przypadku kryzyséw rynkowych doplaty eksportowe powinny by¢ tymczasowo
przywracane na podstawie obiektywnych kryteriow;

68.  wzywa Komisj¢ do wspdlpracy z zainteresowanymi stronami w celu ustalenia wskaznikéw dotyczacych kosztow
produkeji, uwzgledniajacych koszty energii, nawozow, paszy, pensji, czynszu oraz inne kluczowe naklady, a takze do
dokonania odpowiedniego przegladu cen referencyjnych; ponadto wzywa Komisje do wspdlpracy z zainteresowanymi
stronami w celu okreSlenia indeksu rynkowego obejmujacego tendencje notowan produktéw, cen mleka i kosztéw

produkdji;

69.  podkresla, Ze biezgce doSwiadczenia zwigzane z rosyjskim embargiem wykazaly, iz pozadane jest dysponowanie
wytycznymi przedyskutowanymi przez panstwa czlonkowskie, Komisje i Parlament, zawierajacymi instrukcje dotyczace
aktywacji Srodkow;
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70.  podkresla znaczenie skuteczniejszego i bardziej realistycznego instrumentu antykryzysowego i zaleca, aby Komisja
wraz z Parlamentem jako wspdlprawodawca podjela z sektorem rozmowy w sprawie mozliwosci zastosowania
instrumentéw zarzadzania ryzykiem, takich jak rynki terminowe, w celu wykorzystania niestabilnosci w tym sektorze do
zwigkszenia jego konkurencyjnosci; nalezy réwniez przeanalizowaé nowe instrumenty stabilizacji dochodéw, takie jak
ubezpieczenie dochodéw czy gwarancja marzy;

71.  wzywa Komisje, aby we wspdlpracy panstwami czlonkowskimi i podmiotami sektora mleczarskiego opracowala
skuteczne i odpowiednie instrumenty zabezpieczajace przed naglym i powaznym spadkom cen mleka;

Nieuczciwe praktyki handlowe w laricuchu dostaw produktéw mlecznych

72.  podkresla, ze producenci produktéw mlecznych, zwlaszcza drobni, sg szczegdlnie narazeni na zakldcenia
réwnowagi w tancuchu dostaw, w szczegdlnosci wynikajace z wahan popytu, rosnacych kosztéw produkeji i spadku cen
uzyskiwanych przez producentéw, a takze z priorytetow gospodarczych poszczegdlnych panstw cztonkowskich; uwaza, ze
presja na obnizenie cen wywierana przez podmioty prowadzgce handel detaliczny produktami wlasnej marki oraz ciagle
wykorzystywanie przez detalistéw mleka plynnego jako produktu typu ,loss leader” podwazaja wysitki i inwestycje
producentéw sektora mleczarskiego i dewaluujg produkt konicowy w oczach konsumenta; opowiada si¢ za koniecznoscia
wprowadzenia kodeksoéw dobrych praktyk wsréd poszczegdlnych podmiotéw tancucha dostaw zywnosci; podkresla
potrzebe opracowania mechanizméw efektywnej ochrony rolnikéw przed naduzyciami ze strony przemystu
i dystrybutoréw oraz przed ich dominujaca pozycja na rynku detalicznym, a takze zwraca si¢ do Komisji, by jak
najszybciej przedstawita wniosek dotyczacy zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych oraz by rozwazyla przyjecie
sektorowego podejscia do prawa konkurengji i nieuczciwych praktyk handlowych;

73.  uwaza, Ze nieuczciwe praktyki handlowe powaznie ograniczajg zdolno$¢ sektora do inwestowania i przystosowy-
wania si¢ oraz ze nalezy zwalczaé takie praktyki na szczeblu zaréwno Unii Europejskiej, jak i pafstw cztonkowskich;

74.  zauwaza, ze producenci mleka bez programu reagowania kryzysowego znajda si¢ na jeszcze stabszej pozydji,
a wigksza wladza trafi do przemystu mleczarskiego i duzych koncernéw produkujacych zywnosé;

75.  apeluje o szersze wlaczanie producentéw mleka i ich organizacji w mechanizmy, grupy lub inicjatywy zarzadzania
faficuchem dostaw zywnosci;

(0] o

76.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



