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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw - Praworzadno$é¢ w UE z perspektywy lokalnej
i regionalne;j

(2017/C 272/02)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2014 r. zatytulowany ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia
praworzadnosci” (COM(2014) 158) oraz konkluzje Rady Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
w dniu 16 grudnia 2014 r. w sprawie zapewnienia poszanowania zasady pafistwa prawnego,

— uwzgledniajac swojg opini¢ z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie wladz lokalnych i regionalnych w wielopoziomowej
ochronie praworzadnosci i praw podstawowych w UE,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
w sprawie ustanowienia mechanizmu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych,

— uwzgledniajac art. 4 ust. 3 i art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie stosowania zasad pomocniczosci,

1.  Wyraza zaniepokojenie, Ze szereg wydarzen zachodzacych w ostatnich latach w Unii Europejskiej i na Swiecie
podwaza praworzadno$¢, ktora jest zasadniczym elementem demokraciji.

2. Zwraca uwage, ze Unia Europejska opiera si¢ na wspélnym zbiorze podstawowych wartosci, ktére obejmuja
poszanowanie demokracji i praworzadnosci, zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej i europejska konwencja praw cztowieka.

3. Oczekuje, ze pafistwa cztonkowskie bedg przestrzegaé zobowiazania do respektowania tych warto$ci, gdyz stanowig
one podstawe wzajemnego zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi, migdzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami
UE, a zwlaszcza migdzy obywatelami a wszystkimi szczeblami sprawowania rzadéw.

4. Odnotowuje réwniez, ze Komisja Europejska, Rada Europejska, Trybunal Sprawiedliwosci, Europejski Trybunal Praw
Czlowieka i Rada Europy na réznych etapach potwierdzily, Ze praworzadno$¢ wymaga spelnienia przynajmniej
nastepujacych zasad: legalnosci, przejrzystosci, odpowiedzialnosci, rozdziatu wladz, demokratycznego i pluralistycznego
procesu uchwalania prawa, pewnosci prawa, zakazu arbitralnosci w dzialaniu wiladz wykonawczych, niezaleznych
i bezstronnych sadow, skutecznej kontroli sadowej, poszanowania praw podstawowych, réwnosci wobec prawa, wolnosci
stowa i wolnosci zgromadzen.

5. Niemniej zwraca uwagg, Ze istniejace instrumenty nie spelnily swojej roli, jezeli chodzi o zapewnienie pelnego
zastosowania i egzekwowania tych zasad.

6.  Podkresla zatem, ze spos6b doswiadczania praworzadnosci przez obywateli na szczeblu lokalnym i regionalnym jest
tak samo istotny jak ich do$wiadczenia w tym zakresie na szczeblu krajowym i europejskim.

7. Akcentuje, ze w UE jest prawie sto tysiecy organéw wiadz szczebla nizszego niz krajowy, ktére ponosza spora czgsé
odpowiedzialnosci za wdrazanie podstawowych praw i wolnosci w swoich kontaktach ze spoteczenstwem w calej jego
réznorodnosci.

8. Uwaza, ze w odniesieniu do stworzenia skutecznego mechanizmu praworzadnosci w UE stawka jest wyzsza niz
kiedykolwiek wczesniej: w zwiazku ze zmieniajacym si¢ Srodowiskiem bezpieczenstwa dla Europy i wycofaniem si¢ jednego
z panstw czlonkowskich, UE musi zwigkszy¢ swa sp6jnos¢ w oparciu o prze$wiadczenie, ze europejska solidarnosé nie
dziala wylacznie w jednym kierunku. Wszystkie panistwa cztonkowskie UE i szczeble sprawowania rzagdéw powinny spetnic
swoje wzajemne zobowigzania i broni¢ projektu integracji europejskiej, jako przedsiewzigcia opartego na warto$ciach,
przed rosnacym w site ogdlnoeuropejskim ruchem, ktéry podwaza podstawowe wartosci europejskie.

9.  Zaznacza, ze dla przestrzegania praworzadnosci i praw podstawowych niezbedny jest udziat aktywnych, niezaleznych
i pluralistycznych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzagdowych w demokratycznych procesach
i w nadzorowaniu wiasciwego funkcjonowania mechanizmu kontroli i réwnowagi w odniesieniu do pafstwowych
instytucji i uprawnien.
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10.  Podkresla, ze chociaz zalecenia w sprawie praworzadnosci oparte na ramach z 2014 r. nadal obowigzuja, ramy nie
doprowadzily jeszcze do wymiernych wynikow. Szczegdlnie godne ubolewania jest to, Ze ramy praworzadnosci dostarczaja
wskazoéwek dotyczacych konstruktywnego dialogu miedzy Komisja a danym panstwem czlonkowskim, lecz nie wlaczajg na
najwczesniejszym mozliwym etapie réznych szczebli sprawowania rzagdéw, w tym szczebla lokalnego i regionalnego, ani
spoleczenstwa obywatelskiego. Jest to tym bardziej godne pozatowania, ze instytucje i pafistwa cztonkowskie UE powinny
zawsze jasno stwierdzal, ze w czasie trwania postgpowania wobec rzadu danego panstwa cztonkowskiego nie zamierzaja
izolowa¢ danego kraju i s3 nadal gotowe prowadzi¢ dialog z jego spoleczenistwem.

11.  Popiera zatem rezolucje Parlamentu Europejskiego z 25 pazdziernika 2016 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji
w sprawie ustanowienia jednolitego unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych,
obejmujacego istniejace instrumenty, i apeluje, by mial on zastosowanie do wszystkich pozioméw sprawowania rzadéw.

12.  Podkresla, ze taki mechanizm powinien by¢ obiektywny, oparty na dowodach i faktach, sprawiedliwej ocenie
i zasadzie réwnego traktowania wszystkich panstw czlonkowskich, a takze zgodny z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

13.  Oczekuje, ze mechanizm doprowadzi do pelnego wigczenia samorzadu lokalnego w dialog migdzy Komisjg
a panstwami czlonkowskimi, jak réwniez Ze umozliwi mu kierowanie spraw bezposrednio do Komisji w wypadku
wykrycia zagrozen dla praworzadnosci.

14.  Zaznacza, ze obowigzki spoczywajace na krajach kandydujacych w ramach kryteriéow kopenhaskich nadal maja
zastosowanie do pafistw cztonkowskich po ich przystapieniu do UE na mocy art. 2 TUE i ze w $wietle powyzszego
wszystkie szczeble sprawowania rzadéw we wszystkich panstwach cztonkowskich powinny by¢ oceniane zgodnie z tym
mechanizmem w celu upewnienia sig, ze stale przestrzegaja podstawowych warto$ci UE w zakresie poszanowania praw
podstawowych, instytucji demokratycznych i praworzgdnosci.

15.  Zwraca uwagg, ze przestepczo$¢ zorganizowana i korupcja podwazajg demokracje i praworzadno$¢ i prowadzg do
powaznych zaktécen gospodarczych, spolecznych i politycznych. Nowy mechanizm powinien zapewnia¢ lepsze wdrazanie
i egzekwowanie standardéw migdzynarodowych i europejskich, zaradzajac lukom i barierom utrudniajagcym zwalczanie
przestepczodci zorganizowanej i korupcji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw. Silne zaangazowanie ze strony
wladz lokalnych, regionalnych i krajowych ma kluczowe znaczenie dla zachecenia do podejmowania konkretnych krokéw
przeciwdziatajacych korupgji oraz dla zadbania o to, by wysitki antykorupcyjne byly trwale i nieodwracalne. Przepisy
dotyczace korupcji musza stosowal si¢ réwno wobec wszystkich i by¢ egzekwowane na kazdym szczeblu w celu
zagwarantowania zaufania obywateli, spoleczenstwa obywatelskiego i wladz publicznych do systeméw prawnych panstw
cztonkowskich UE.

16. Wyraza zaniepokojenie, ze zalecenia w sprawie praworzadnos$ci moga zacheci¢ do apeli o wprowadzenie
warunkowosci politycznej. Stanowczo sprzeciwia si¢ idei, by wladze lokalne i regionalne mialy by¢ zakladnikami polityki
realizowanej przez rzady krajowe, co moze prowadzi¢ do zawieszenia finansowania UE dla miast i regionéw. Niemniej
popiera postanowienia zawarte w umowach partnerstwa majace na celu zawieszenie finansowania w razie naruszenia
praworzadnosci przez samorzady lokalne i regionalne.

17.  Odnotowuje, Ze ograniczenie wolno$ci prasy i pluralizmu, a takze manipulowanie informacjg, co ulatwia rozwoj
nowoczesnych technologii i mediéw spoteczno$ciowych, wplywaja negatywnie na korzystanie z demokracji na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadow. Biezacy przeglad dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych jest zatem bardzo
istotny. Jak stwierdza KR, powinien on:

— zagwarantowa(, ze niezalezno$¢ krajowych organéw regulacyjnych zaréwno od wiladz publicznych, jak i podmiotéw
audiowizualnych i partii politycznych bedzie stanowi¢ fundamentalny aspekt europejskich uregulowan dotyczacych
mediéw audiowizualnych. Kazde paristwo cztonkowskie musi za wszelka ceng zapewni¢ t¢ niezaleznos¢, gdyz jest to
podstawowa gwarancja zréznicowania informacji oraz pluralizmu mediéw na poziomie europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym;

— zapewni¢ przejrzysto$¢ stosunkéw wilasno$ciowych w zakresie medidw;

— okresli¢ role dostawcéw platform zaréwno w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych, jak i w dyrektywie
o handlu elektronicznym;



C 272/10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 17.8.2017

— doprowadzi¢ do przedstawienia ogdlnych wytycznych i zalecenn dla dostawcéw sieci mediow spolecznosciowych oraz
dla innych platform publicznych w celu ograniczenia rozpowszechniania nierzetelnych i nieprawdziwych informacji
z niezweryfikowanych zZrodel czy tez falszywych wiadomosci i ,alternatywnych faktow”, gdyz stanowig one zagrozenie
dla procesu demokratycznego, zwlaszcza w okresie poprzedzajacym wybory.

18.  Zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, przewodniczacemu Rady Europejskiej i maltanskiej prezydencji w Radzie UE, jak réwniez
Kongresowi Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy.

Bruksela, dnia 24 marca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



