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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przypomina, ze zaréwno Rada, jak i Parlament Europejski uznaja, ze strategie inteligentnej specjalizacji (RIS3) moga
by¢ niezwykle waznymi instrumentami przyczyniajgcymi si¢ do sprostania wyzwaniom spolecznym oraz wspierania
innowagji, inwestycji i konkurencyjnosci opartych na specyfice spoleczno-gospodarczej i terytorialnej.

2. Zwraca uwage, jak wazne jest uznanie w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013, ze RIS3 stanowig warunek wstepny,
i przyjmuje z zadowoleniem to, ze ramy opracowywania S3 zapewniajg swobode przyjecia podejscia regionalnego i w ten
sposob stwarzajg mozliwo$¢ uwzglednienia regionalnych uwarunkowan.

3. Regiony przystapily do S3, gdyz sprzyjalo to skutecznosci i wydajnosci rozwoju regionalnego. Regiony pragng
zachowac to podejscie oparte na pomocniczosci i perspektywie oddolnej. Chcg nadal mie¢ mozliwo$¢ wyboru specjalizacji
regionalnych. Opracowanie S3 musi w dalszym ciggu odpowiadaé gtéwnie dazeniu do wzmocnienia dynamiki rozwoju
regionalnego i tworzenia miejsc pracy na poziomie lokalnym.

4. Podkresla, ze instrukcje i wytyczne dotyczace opracowania strategii inteligentnej specjalizacji musza by¢ zgodne
z zasada pomocniczosci i zapewnial regionom wystarczajaca swobode dzialania, by mogly sprostaé specyficznym
wyzwaniom.

Wdrazanie strategii inteligentnej specjalizacji (RIS3)

5. Przypomina, Ze nalezy zagwarantowac udzial wszystkich pozioméw sprawowania rzadéw — krajowego, regionalnego,
nizszego niz regionalny lub lokalnego — ktére maja kompetencje i prowadzg dziatania w obszarach zwigzanych ze strategia,
co obejmuje réwniez wlasciwe podmioty w ramach tzw. ,poczwérnej helisy” (*). Podkresla przy tym role przemystu oraz
instytucji zwigzanych z edukacja i badaniami, jak réwniez obywateli. Dokladny ksztalt tego zaangazowania bedzie zaleze¢
od kontekstu regionalnego.

6. Uwaza, ze strategie RIS3 oferujg warto$¢ dodana wladzom regionalnym i lokalnym poprzez tworzenie wspélnych
miedzysektorowych i miedzyregionalnych projektéw i inwestycji, ktére przynosza szczegdlne korzysci w zakresie
ozywienia przemystowego.

7. Zaznacza, ze rozwijanie RIS3 musi uwzglednia wszystkie zainteresowane strony i zachecac je do wspélnych dziatan
w ramach wspdlnej wizji. Proces ten powinien wspieraé wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw i promowaé budowanie
tworczego i spotecznego kapitalu na danym obszarze.

8.  Sadzi, Ze proces ciaglego opracowywania i przegladu RIS3 powinien opieral si¢ na interaktywnym procesie
zarzgdzania lezacym u podstaw tzw. przedsigbiorczych odkry¢, to znaczy, ze powinien mu towarzyszy¢ proces laczacy
podejicie odgérne i oddolne, i ze nalezy w odpowiedni sposéb wilaczy¢é w niego réwniez obywateli reprezentowanych
poprzez odpowiednie kanaly.

9.  Podkresla, ze obowigzek stosowania procesu partycypacyjnego wynika z punktu 4.3 zalgcznika I do rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013. Niemniej czesto proces partycypacyjny jest nadal niewystarczajacy. Dlatego tez Komitet apeluje do
Komisji, aby zachecata odpowiednie zainteresowane podmioty na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym do czuwania
nad skutecznym wdrazaniem tego przepisu.

(")  Chodzi o krajowe lub regionalne instytucje zarzadzajace oraz zainteresowane podmioty, takie jak uniwersytety i inne instytucje
szkolnictwa wyzszego, przedstawiciele przemystu i partnerzy spoleczni, jak réwniez obywatele, w ramach procesu odkrywania
potencjatu przedsigbiorstw.
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10.  Przypomina, ze dla rozwoju RIS3 przydatne sg réwniez polityczne przywddztwo i konsensus polityczny, dlatego
zaleca si¢ aktywny udzial wszystkich lub wigkszosci przedstawicieli politycznych oraz podmiotéw spolecznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.

11.  Jest zdania, ze RIS3 nie powinny si¢ ograniczaé do kwestii zwigzanych z badaniami, innowacjami i rozwojem
przedsigbiorstw. W duchu Nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnoéci, RIS3 powinny dotyczy¢ rozwoju
nowych umiejetnosci, ksztalcenia i szkolenia dla wszystkich obywateli, zwlaszcza mlodziezy, pracownikéw i bezrobotnych.
Za wazne uznaje takze promowanie programéw ksztalcenia i rozwoju, zwlaszcza w regionach posiadajacych niewielkie
doswiadczenie w tej dziedzinie. Nalezy przy tym uwypukli¢ udane inicjatywy sektorowe, ktére mozna wykorzysta¢ jako
punkty odniesienia dla innych regionéw, a takze zaapelowaé¢ o wdrozenie $rodkéw na rzecz wspdlpracy miedzy
innowacyjnymi regionami a regionami stabiej rozwinietymi.

12.  Uwaza, ze decyzje regionéw co do inteligentnej specjalizacji moga réwniez stanowi¢ zachete do wzmocnienia
pewnych dzialan wspélnotowych. Na przyklad wiele regionéw postanowilo rozwija¢ inteligentne specjalizacje wokét
zagadnient morskich, z zastosowaniem podejscia przekrojowego i migdzysektorowego, w stosunku do ktérych polityka
europejska jest strukturalnie op6Zniona, co ogranicza jej potencjal i skutecznosé.

13.  Podkresla, ze priorytetowe traktowanie sektoréw, w ktérych dany region posiada przewage komparatywna, nalezy
powiazac z celami przekrojowymi $cisle zwigzanymi ze strategig lizbonskg (ksztalcenie mlodziezy, dostep do zatrudnienia,
réwne traktowanie kobiet i mezczyzn, inwestycje w szkolnictwie wyzszym i badaniach naukowych, wspieranie
innowacyjnosci w MSP we wszystkich sektorach gospodarki regionalnej, wspieranie innowacyjnosci spolecznej
i ekologicznej itd.). Istotne jest, by polityka europejska mogla nadal wspiera¢ te gloéwne cele strategii lizbonskiej,
towarzyszac jednocze$nie rozwojowi S3. Mimo ze dokonano znacznych postepéw w tej dziedzinie, nadal pozostaje sporo
do zrobienia, by osiagnac te cele we wszystkich regionach europejskich.

14.  Podkresla role strategii dotyczacych specjalizacji i innowacyjno$ci w trwaltym rozwoju obszaréw wiejskich. Zwraca
uwage na znaczenie szkolen zwigzanych z okreSlaniem i wykorzystywaniem potencjalu lub zdolnosci spolecznosci
lokalnych wraz z ich warto$ciami.

15.  Zwraca uwage, ze wspomniane rozporzadzenie stanowi, iz RIS3 powinny zawiera¢ ,mechanizm monitorowania”,
ktéry powinien by¢ w stanie wychwytywac i $ledzi¢ zmiany przewidziane w ramach kazdego priorytetu RIS3 poprzez
odpowiedni wybér wskaznikéw wynikéw, a takze propagowal wymiang najlepszych praktyk. Podkresla znaczenie
skupienia si¢ na monitorowaniu i ocenie. Nalezy stworzy¢ wspoélne, elastyczne ramy orientacyjne, bedace w stanie
wychwytywac i $ledzi¢ zmiany przewidziane w ramach kazdego priorytetu RIS3, tak aby regiony mogly rozwinaé wiasne
mechanizmy monitorowania i spersonalizowane wskazniki w zaleznosci od sytuacji i potrzeb. Mechanizm monitorowania
umozliwi regionom nieustanne dalsze rozwijanie ich strategii w oparciu o dowody. Bedzie on zasadniczo uzalezniony od
charakterystycznych cech danej RIS3 i jego okreslenie powinno zatem by¢ elementem opracowywania strategii. Majac to na
uwadze, sugeruje rozwazenie specjalnego przydzialu $rodkéw z kilku funduszy, z mysla o wspieraniu elastycznej
i zintegrowanej metodologii wdrazania, co do ktérej zgadzalyby si¢ wszystkie zainteresowane strony, dotyczacej rowniez
dzialan w zakresie analizy, monitorowania, oceny i dzialan nastepczych.

16.  Komitet uwaza takze, ze strategie RIS3 nie powinny ograniczaé si¢ do innowacji i badan, lecz nalezy je rozszerzy¢
w taki sposob, by w przysztosci mogly przeksztalci¢ si¢ w bardziej zintegrowane regionalne strategie rozwoju obejmujace
inne aspekty, takie jak ksztalcenie czy szkolenie.

17.  Dostrzega obecng sytuacje i proponuje stworzenie wsp6lnych orientacyjnych ram monitorowania, ktére postuza za
punkt odniesienia dla wszystkich regionéw do opracowania wlasnych ram monitorowania przy uwzglednieniu specyfiki
regionalnej, a takze umozliwig regionom wykorzystanie ich wlasnych uzgodnien w zakresie oceny i monitorowania.

18.  Odnotowuje wysitki poczynione przez platforme S3 w zakresie wsparcia technicznego i opracowania instrumentéw,
cho¢ wspélne ramy orientacyjne sprzyjalyby wigkszej spéjnosci we wdrazaniu i monitorowaniu RIS3.
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19.  Zacheca do stopniowej i ostroznej oceny S3 jako nowego obszaru dziatan, ktérych opracowanie i wdrazanie jest
zlozone i ktére moga przynies¢ wyniki dopiero z biegiem lat. Pierwszym wskaznikiem sukcesu powinna pozostaé
rzeczywisto$¢ w zakresie priorytetéw i mobilizacji na poziomie lokalnym; regiony powinny zosta¢ scisle wlaczone do
okreslania i pilotowania narzedzi oceny.

20. KR wzywa Komisje do opublikowania warunkow sporzadzania strategii w odpowiednim czasie przed kolejnym
okresem programowania. Przedstawianie ,wytycznych” po rozpoczeciu okresu programowania, tak jak w przypadku
obecnych warunkéw wstepnych, nie jest praktycznym rozwigzaniem dla organéw wdrazajacych.

21.  Zaleca Scista koordynacje z monitorowaniem regionalnych programéw operacyjnych EFRR, we wszystkich
przypadkach gdy programy te odgrywajg istotng role we wdrazaniu strategii w zakresie badan i innowacji, z pelnym
uwzglednieniem cech szczegdlnych regionéw, a takze z wykorzystaniem opracowanych w tym celu zharmonizowanych
kryteriéw regionalnych, ktére wedtug Komisji Europejskiej () moga zosta¢ podzielone na wskazniki dotyczace zasobéw
(resource indicators), wskazniki produktu (output indicators) i wskazniki rezultatu (result indicators) (w wymiarze jako$ciowym
i ilo$ciowym).

22.  Zwraca szczegélng uwage na potencjal, jaki maja osrodki ksztalcenia wyzszego, inne osrodki ksztalcenia,
organizacje dzialajace w zakresie badan i technologii i przemysh, zwlaszcza male przedsigbiorstwa typu start-up i MSP,
w zakresie opracowywania i wdrazania RIS3. Os$rodki te stanowia lacznik miedzy tzw. ,tréjkatem wiedzy” (badania,
edukacja i innowacje) i szczeg6lnie nadajg si¢ do tego, by wesprze¢ tworzenie zdolnosci innowacji w regionach. Dlatego tez
rzady regionalne powinny zacheca¢ osrodki ksztalcenia wyzszego, by odgrywaly aktywna role w procesie RIS3. Trzeba
przy tym dazy¢ do réwnowagi pomiedzy otwarciem instytucji szkolnictwa wyzszego na potrzeby rynku, z jednej strony,
a 0g6lnym ksztalceniem i badaniami (podstawowymi) majacymi na uwadze przyszle innowacje, z drugiej strony. Komitet
uwaza za konieczne, by osrodki ksztalcenia wyzszego byly dostepne dla wszystkich, przyczynialy si¢ do podniesienia
poziomu edukacji i szkolen niezbednych spoleczenstwu opartemu na wiedzy ukierunkowanemu na kreatywnos$é
i odpowiadaly na potrzeby rynku pracy, zar6wno z punktu widzenia przedsigbiorstw, jak i innych pracodawcéw.

23.  Zaleca, aby w miare mozliwosci strategie RIS3 przewidywaly powstanie elastycznych i zewnetrznych organizacji lub
struktur ukierunkowanych na wspieranie rzadow, zwlaszcza tych o ograniczonych zasobach, w rozwoju zdolnosci wladz
lokalnych i regionalnych. Za niezwykle pozyteczne, lecz niewystarczajace uznaje wsparcie i oceny zewnetrzne (wspieranie
wzajemnej oceny i wizyt ekspertoéw) przeprowadzane przez platforme S3, gdyz wszystkie wladze lokalne i regionalne
musza by¢ w stanie rozwija¢ wlasne zdolnosci wewnetrzne — lokalne i regionalne, w tym mechanizmy wdrazania,
monitorowania i dzialafi nastgpczych RIS3.

24.  Podkresla, ze réwniez podczas opracowywania i realizacji RIS3 trzeba zachowal wlasciwe proporcje miedzy
nakladami i korzySciami. Ogélnie rzecz ujmujgc, trzeba wykorzystaé wszystkie mozliwe sposoby zapobiegania
powstawaniu nowych obcigzen biurokratycznych w zwigzku z RIS3.

25.  Zwraca uwage na to, ze w calym odnoénym okresie programowania funduszy strukturalnych RIS3 musza by¢
uksztaltowane w sposdb wystarczajaco elastyczny. Strategie te nie powinny staé na przeszkodzie nowym dostosowaniom,
inteligentnej dywersyfikacji czy chocby takze innowacjom przelomowym w regionach. W szczegdlnosci RIS3 nie moga
ogranicza¢ prywatnej dzialalnoSci gospodarczej, np. dzialalnosci przedsi¢biorstw typu start-up, w poszczegdlnych
regionach.

Synergie miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a innymi programami

26.  Wskazuje, Ze uzasadnienie dla RIS3 wykracza poza skuteczne wykorzystanie funduszy strukturalnych; celem jest
tworzenie synergii miedzy regionalng polityka innowacji i rozwoju a instrumentami finansowymi w celu unikniecia
nakfadania si¢ na siebie dziatan.

27.  Przypomina, ze jednym z priorytetéw na lata 2014-2020 jest wspieranie synergii miedzy europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi a programem ,Horyzont 2020”. Niemniej zlozono$¢ przepiséw utrudnia ten proces.
Dazenie do synergii musi réwniez dotyczy¢ innych obszaréw polityki UE i narzedzi ich wdrazania.

28.  Podkresla znaczenie takiego podejécia, ktére musi réwniez mie¢ na celu zwickszenie wsparcia dla MSP, dla ich
indywidualnych projektéw i ich wspdlnych dzialan, a takze dla przedsigbiorstw typu start-up.

()  Np. Guidance document on monitoring and evaluation — European Regional Development Fund and Cohesion Fund [Wytyczne dotyczace
monitorowania i oceny — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spdjnosci], Komisja Europejska, 2014 .
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29.  Podkresla, ze niezbedne jest uproszczenie ram regulacyjnych i stworzenie sprawnie funkcjonujacych tacznikéw,
ktore przyczynia si¢ do poprawy interakcji miedzy réznymi koncepcjami wsparcia. Jednocze$nie koncepcje te powinny
obejmowac zrozumialy i jasny opis tego, w jaki sposob synergie majg zostaé osiagnigte i wspierane.

30. Za wazne uznaje wspieranie programéw budowania zdolnosci, zwlaszcza w regionach, ktére maja niewielkie
doswiadczenie w tym zakresie, poprzez zwrécenie uwagi na udane przyklady z perspektywy sektorowej, ktore moglyby
sta¢ si¢ punktem odniesienia dla innych regionéw.

31.  Zwraca uwage, ze istotnym czynnikiem pomyslnego tworzenia synergii jest promowanie komunikacji i wspotpracy
zainteresowanych stron, ktére sa zaznajomione z réznymi instrumentami wsparcia (funduszami strukturalnymi
i programem ,Horyzont 2020”), lecz ktére maja jak dotad niewielka wiedze fachowg na temat dziedzin dzialania swoich
odpowiednikoéw. Dotyczy to zaréwno regionalnego, jak i europejskiego szczebla. Zwraca si¢ do Komisji i regionéw
o wspieranie i propagowanie wymiany migdzy tymi grupami.

32.  Przypomina, ze potencjalny sukces w duzej mierze bedzie zaleze¢ od sprawnych powigzan miedzy réznymi
poziomami sprawowania rzagdéw — unijnym, krajowym, regionalnym i w stosownych przypadkach lokalnym — oraz od
koordynacji migdzy np. organami zarzadzajacymi i krajowymi punktami kontaktowymi.

33.  Ubolewa, ze niepelna harmonizacja miedzy ramami regulacyjnymi pomocy bezposrednio zarzadzanej przez
Komisje (,Horyzont 2020”) a zarzadzang posrednio pomocg (europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne) podlegajaca
ograniczeniom w zakresie pomocy panstwa nadal stanowi istotng przeszkode w wykorzystaniu synergii migdzy nimi.
Wzywa do wdrozenia zalecen z niedawnego badania zleconego na ten temat przez Parlament Europejski (°).

Usprawnienie inicjatyw Komisji Europejskiej

34.  Ponownie odnotowuje szeroko zakrojone dziatania przeprowadzone przez platforme S3, wskazuje jednak na szereg
inicjatyw Komisji Europejskiej prowadzacych do nieporozumieri, niewiedzy i braku koordynacji migdzy regionami;.

35.  Zdaniem Komitetu trzeba zbada¢ synergie miedzy réznymi instrumentami, inicjatywami, narzedziami i organami
wsparcia, m.in. platforma inteligentnej specjalizacji, Europejskim Centrum Monitorowania Klastréw, europejskimi
partnerstwami innowacyjnymi, Europejskim Forum Strategii, inicjatywami dotyczacymi kluczowych technologii
prorozwojowych oraz infrastruktura w zakresie badan itp.

36. Apeluje do Komisji o zapewnienie wigkszej spdjnosci w rozumieniu inicjatyw i ich wdrazaniu, zwlaszcza
w odniesieniu do mniejszych regionéw lub regionéw o mniejszej zdolnosci administracyjne;j.

37.  Oczekuje jasniejszego sformulowania pozwalajacego whasciwie okresli¢ dziedziny, w ktérych Komisja pragnie
podja¢ znaczace dzialania, aby rozwijal calosciowe podejscie do faficucha wartosci na poziomie europejskim w danym
sektorze w oparciu o udane przyklady w kluczowych dziedzinach majacych znaczenie dla jak najwickszej liczby panstw
czonkowskich czy regionéw, w ktérych powinna si¢ skoncentrowaé na podejiciu polegajacym na tworzeniu sieci,
wspieraniu i organizowaniu, w oparciu o S3.

38.  Zaleca, by UE wyjasnila wplyw strategii inteligentnej specjalizacji na inne mechanizmy sterowania UE i na
zainteresowane strony, a takze by poprawiono komunikacje z jej strony i przygotowano atlas inicjatyw, narzedzi
i projektéw w UE na tematy zwiazane z RIS3, biorgc za przyklad portal e-sprawiedliwo$¢ Komisji Europejskiej, ktorego
celem jest ulatwienie zycia obywatelom poprzez zapewnienie im informacji w wielu jezykach.

39.  Zaleca promowanie wspdlnoty wiedzy ksztaltujacej i szkolacej ekspertéw w dziedzinie RIS3, ktéra uwzgledniataby
réwniez prace OECD, platformy S3 oraz szeroko pojetego sektora akademickiego.

() Maximisation of synergies between European Structural and Investment Funds and other EU instruments to attain Europe 2020 Goals
[Maksymalizacja synergii miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a pozostalymi instrumentami UE
z mysla o osiggnieciu celéw programu ,Europa 2020], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewngtrznej Unii
Europejskiej, czerwiec 2016 r., IP/B/REGI/IC/2015-131.
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Promowanie wspolpracy miedzyregionalnej i tworzenie faficuchéw wartosci

40.  Podkresla, Ze tworzenie masy krytycznej na poziomie terytorialnym jest niezbedne dla konkurencyjnosci UE i jej
przemystu w wymiarze migedzynarodowym. Sadzi, ze wladze lokalne i regionalne to odpowiednie miejsce do
wprowadzenia innowacyjnych ekosysteméw, a tym samym stworzenia niezbednych powigzan miedzy politykami UE,
przemystem, o$rodkami badawczymi, osrodkami szkolnictwa wyzszego i obywatelami.

41.  Zaznacza, ze niezb¢dne jest rozwinigcie w oparciu o priorytety okreslone w RIS3 wspdlpracy migdzyregionalnej
umozliwiajacej stworzenie tancuchéw wartosci w catej UE.

42, Jest przekonany, ze wspdlpraca migdzyregionalna stworzy synergie miedzy dzialalnoscia gospodarczg a Srodkami
okreSlonymi juz w regionach, dzigki czemu lepiej wykorzysta si¢ potencjal oraz uniknie niepotrzebnego powielania
inwestycji, przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych.

43, Za kluczowe uznaje dysponowanie wystarczajacymi informacjami i zdolnoscig koordynacji, czego idealnym
wynikiem bylby doskonaly system spdjnej komplementarnosci, niwelujacy niedociggniecia wynikajace z powielania
i zwyczajnej imitacji.

44.  Z zadowoleniem przyjmuje rézne inicjatywy Komisji Europejskiej w tej dziedzinie, np. platformy tematyczne, ale
uwaza, ze u podstaw tych inicjatyw powinny leze¢ instrumenty finansowe i dobrze zdefiniowane cele, co pozwoli uniknaé
ryzyka niepewnosci miedzy uczestnikami oraz nakladania si¢ na inne inicjatywy czy programy, takie jak inicjatywa
w zakresie wspélnoty wiedzy i innowacji (WWil), ERA-NET, programy klastrow COSME, projekty w ramach Interreg
Europa itp.

45.  Krytycznie podchodzi do faktu, ze duze instrumenty finansowe pomijaja projekty na mniejsza skale i pozostaja,
pomimo znacznych sum przygotowanych zwlaszcza z tytutu EFIS, niewystarczajace, aby umozliwi¢ MSP ztagodzenie
niedoskonalosci rynku i ulatwienie dostepu do kredytéw i do finansowania ryzyka. Czgsto to stopie zlozonosci,
czasochtonne procedury zwiazane z przygotowywaniem, realizacjg i zamykaniem wielkiego projektu oraz niski poziom
gotowosci technologicznej (bez jakiegokolwiek dostrzegalnego zysku z inwestycji) powstrzymuja mniejsze podmioty przed
zaangazowaniem.

46.  Podkresla znaczenie rozwoju platform tematycznych Komisji Europejskiej, a zwlaszcza nadarzajacg si¢ dzigki temu
sposobno$¢ natezenia wspdlpracy miedzy podmiotami regionalnymi. Zauwaza przy tym, ze te platformy wspotpracy
miedzyregionalnej okazaly si¢ bardzo wazne przy wdrazaniu, gdyz dzigki nim mozliwa byla maksymalizacja wzrostu
gospodarczego i potencjatu rynkowego, zwlaszcza jesli chodzi o innowacje opracowywane przez przemysh. Dlatego sadzi,
ze szereg regiondw, na zasadzie dobrowolnosci, bedzie w stanie przygotowaé organizacje¢ niektorych specjalizacji na
poziomie migdzyregionalnym:

— w ramach tego samego kraju,

— w kontekscie transgranicznym,

— w regionach najbardziej oddalonych,
— w kontekscie morskim badz gérskim,

— w ramach sieci europejskiej bez cigglosci terytorialnej (np. branza twércza i kulturalna, ustugi zwiazane z wyzwaniami
demograficznymi czy inicjatywa Vanguard).

47.  Uwaza, Ze strategie RIS3 powinny zachecic regiony do wspélpracy w celu rozwinigcia miedzynarodowej wspétpracy
sektorowej miedzy klastrami lub wspélpracy we wspolnych segmentach rynku, na rzecz wzmocnienia wspomnianych juz
miedzynarodowych laficuchéw wartosci. Polityka UE musi odzwierciedlaé role pomostu, jaka klastry moga odgrywac
miedzy zainteresowanymi podmiotami wewnatrz regiondéw i poza nimi oraz jako kanaly wsparcia przedsigbiorczosci
z mysla o MSP.

48.  Ubolewa nad tym, ze wladze krajowe i regionalne nie korzystaja w zadowalajacym stopniu z obowiazujacych ram
prawnych miedzyregionalnego i transnarodowego wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Dotyczy to takze realizacji dziatan poza obszarem objetym programem, z ktérej to mozliwosci w praktyce de facto si¢ nie
korzysta.
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49.  Zwraca uwage, ze wedlug licznych badan istnieja znaczne bariery utrudniajace wykorzystywanie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z mysla o wspélpracy miedzyregionalnej i transnarodowej, takie jak brak
zasobow lub zdolnosci administracyjnej, brak przykladow dobrych praktyk, niepewnosci w tym zakresie, brak ram
odniesienia i metodologii, brak jasnosci celéw, nieréwnomierny poziom kompetengji politycznych, bariery regulacyjne oraz
brak ram finansowych sprzyjajacych takim dziataniom.

50. W zwiazku z tym uwaza, Ze obecne ramy regulacyjne raczej hamuja wspotprace migdzyregionalna, niz ja wspieraja.
Wzywa Komisj¢ Europejska do wspierania prac sieci instytucji zarzadzajacych EFRR i EFS poprzez praktyczng pomoc, np.
przy wymianie informacji i likwidowaniu niepewnos$ci co do dopuszczalnosci planowanych dzialan w konkretnych
przypadkach, oraz do zaniechania wszelkiej zaweZajacej interpretacji obowiazujacych ram prawnych. Dostrzega niemniej,
ze niektdre istotne przeszkody nie wynikaja z istniejgcych niewystarczajacych uregulowar, lecz z niedoboréw zdolnosci
administracyjnych i braku symetrii, jesli chodzi o posiadane uprawnienia polityczne czy administracyjne badZ zasoby
naukowe.

Nowe ramy regulacyjne i finansowe

51.  Jest zdania, ze nalezy rzeczywiscie wziag¢ pod uwage S3 regionéw w ogdlnej polityce wspélnotowej, w tym przy
wdrazaniu calej polityki sp6jnosci, a nie tylko samego funduszu EFRR.

52.  Uwaza, ze trudno moze by¢ promowaé nowe polityki, korzystajac z tych samych ram prawnych i finansowych.
Uwaza zatem, ze nalezaloby zapewni¢ elastyczno$¢ programéw, tak aby mogly one odpowiednio sprostaé wprowadzaniu

nowych polityk.

53.  Sadzi, ze w celu rozwinigcia wspdlpracy w ramach RIS3 regiony musza dysponowal prostym narze¢dziem
umozliwiajacym rzeczywiste uwzglednienie kosztéw tworzenia sieci, a nie tylko kosztéw wspdlnie prowadzonych
projektéw operacyjnych.

54.  Odrzuca wszelkie préby renacjonalizacji polityki spdjnosci po 2020 r., poniewaz polityka ta nadal stanowi
fundament promowania strategii inteligentnej specjalizacji we wszystkich regionach UE, a ponadto zagroziloby to
pozytywnym zmianom zachodzacym juz w wielu miejscach na szczeblu lokalnym i regionalnym w biezacym okresie
finansowania.

55. W zwigzku z tym zaleca:

— reformg obecnych ram regulacyjnych, przed zakonczeniem okresu 2014-2020, aby da¢ impuls zaréwno do synergii
miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a innymi programami, jak i do wspdlpracy
miedzyregionalnej; taka reforma powinna wymagaC uproszczenia i uelastycznienia zarzadzania europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi za pomocg zastosowania uproszczonych metod uzasadnienia, opartych
na przyklad na realizacji celéw, uzyciu kosztéw jednostkowych i innych $rodkéw bardziej dostosowanych do
skutecznego wykorzystania funduszy z mysla o inteligentnej specjalizacji,

— wzmocnienie w ramach S3 celéw trwalego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz tworzenia miejsc pracy,

— wprowadzenie wspdlnych, elastycznych ram orientacyjnych w postaci zalecenia, w kontekscie strategii RIS3, ktére to
ramy stanowitby odpowiedz na prézni¢ i obecny brak koordynacji w kontekscie projektowania, opracowywania,
wdrazania, monitorowania i podejmowania dzialai nastgpczych w odniesieniu do strategii RIS3; w oparciu o zasad¢
pomocniczo$ci, musi to by¢ elastyczny, zywy, nieustannie ewoluujacy dokument, w ktérym uwzgledniano by
pojawianie si¢ nowych, nieistniejacych w danym momencie niszy specjalizacji,

— pilne zapewnienie odpowiednich doraznych instrumentéw finansowych na rzecz wspierania wspétpracy miedzyre-
gionalnej; moga one obejmowa¢ rézne Zrédla finansowania (w tym laczenie dotacji i pozyczek, finansowanie ze
srodkéw publicznych i prywatnych na réznych szczeblach) oraz innowacyjne wykorzystanie funduszy w celu
wspierania projektéw pilotazowych ukierunkowanych na sieci wspdlpracy miedzyregionalnej, w ramach ktérych
kontakty z przedstawicielami przemystu bylyby wymierne i ktérych wyniki mialyby wplyw na rynek,

— przyszle uwzglednienie w programie ,Horyzont 2020” podejscia terytorialnego umozliwiajacego dopasowanie
europejskiej polityki w zakresie badan i innowacji do RIS3; nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze program ,Horyzont
2020” powinien nadal opierac si¢ na zasadzie doskonatosci,

— takie podejscie terytorialne powinno uwzglednia¢ trudnosci, z jakimi borykaja sie niektére regiony, takie jak regiony
najbardziej oddalone, aby stal si¢ partnerami projektow; trudnosci te wynikaja z ich oddalenia od osrodkéw
gospodarczych i technologicznych;
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— wyciagnigcie wnioskow z dziatan pilotazowych przeprowadzonych przez DG REGIO w regionach stabiej rozwinigtych
w celu odpowiedniego wsparcia tych regiondw w zmniejszaniu przepasci innowacyjnej w UE,

— przeprowadzenie gruntownej oceny ex ante oddzialywania terytorialnego w kontekscie integracji strategii inteligentnej
specjalizacji w wielu obszarach polityki UE, takich jak badania (9 PR), polityka przemystowa i przyszla polityka
spojnosci,

— pilny przydziat $rodkéw dla Interreg Europa, ktéry w nadchodzacych latach bedzie konkretnym i znanym juz
narzedziem w regionach, najlepiej dostosowanym do wspierania tworzenia sieci w ramach RIS3,

— dawanie pierwszenstwa — w ramach wdrazania planu Junckera — wprowadzaniu platform regionalnych wspierajacych
projekty i ich finansowanie w celu umozliwienia konkretnego wsparcia dla RIS3 ze strony Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS); aby zagwarantowal, ze podmioty biorgce udzial w ocenianiu projektow
w sposob odpowiedzialny wybiorg zwycigskie projekty, podmioty te musza zostaé wyczerpujaco poinformowane
o niezbednym wsparciu i o sytuacji wladz lokalnych i regionalnych; absolutnym priorytetem w ramach EFIS jest
wzmocnienie pomocy technicznej na poziomie regionalnym,

— udzial Europejskiego Komitetu Regionéw w pracach grupy wysokiego szczebla ds. maksymalizacji wplywu unijnych
programéw w zakresie badan i innowacji.

56.  Zaleca Komisji Europejskiej utworzenie — przy aktywnym zaangazowaniu Europejskiego Komitetu Regionéw —
grupy roboczej zajmujacej si¢ wszystkimi tymi aspektami, aby dopilnowa¢, ze wspomniane warunki wstepne RIS3 beda
bardziej konkretne oraz powigzane z celami i instrumentami.

Bruksela, dnia 22 marca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



