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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji dotyczacy planu dziatania w sprawie ram z Sendai dotyczacych
ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030, poniewaz szczeg6lnie podkreslono w nim role wiladz
lokalnych i regionalnych we wspieraniu wysitkéw pafistw na rzecz ograniczania ryzyka klesk zywiotowych.

2. Podkresla, ze odporno$¢ na kleski zywiotowe stanowi jeden z fundamentalnych aspektéw zréwnowazonego rozwoju.
W zwiazku z tym apeluje do instytucji Unii Europejskiej, aby tego typu zasada stala si¢ jednym z kluczowych filarow
przyszlych dzialaii na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Europie i aby uwzgledni¢ ja w przyszlych funduszach
i projektach Unii Europejskiej.

3. Zauwaza, ze w ciagu ostatnich dziesieciu lat znacznie wzrosly natezenie i czestotliwo$¢ wystepowania klesk
zywiolowych. Kazdego roku kilkadziesiat tysiecy oséb na calym $wiecie traci zycie na skutek katastrof naturalnych,
a bezposrednie koszty ponoszone przez kraje UE to kilkadziesiat miliardéw euro, przy czym liczba ofiar $miertelnych
zazwyczaj jest wyzsza w krajach rozwijajacych sie, a straty ekonomiczne s3 wyzsze w rozwinietych gospodarkach.

4. Wryraza poparcie dla wspierania wdrazania krajowych, regionalnych oraz lokalnych strategii i planéw zarzadzania
ryzykiem, w tym dla okreslania celow, wskaznikow i ram czasowych, oraz podkresla koniecznos¢ ewaluacji istniejacych
strategii i plandw, tak aby zawieraly postanowienia ram z Sendai. W przypadku regionéw przygranicznych zasadnicze
znaczenie ma skuteczna koordynacja tych strategii lub opracowanie wspdlnych strategii transgranicznych i powinno si¢ do
tego zachecac.

5. Podkresla, ze bardziej oplaca si¢ budowa¢ infrastrukture odporna na kleski zywiolowe niz modernizowac konstrukeje
niespetniajace warunkéw bezpieczefistwa. Wedlug szacunkéw UNISDR, stosunek kosztéw do korzysci jest jak 1:4.

6. Dostrzega pilna potrzebe realizacji priorytetowych celéw na 2020 r. okreslonych przez cele zréwnowazonego
rozwoju (') (11b) i przez ramy z Sendai i polegajacych na znacznym zwickszeniu liczby miast i osiedli ludzkich
przyjmujacych i wdrazajacych zintegrowane strategie i plany na rzecz wlaczenia, efektywnosci wykorzystania zasobow,
fagodzenia skutkéw zmiany klimatu i dostosowania do zmiany klimatu, odpornosci na klgski zywiolowe, a takze na
opracowaniu i realizowaniu, zgodnie z ramami z Sendai, calociowego zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiolowymi na wszystkich szczeblach.

7. Podkresla, ze wszystkie projekty unijne zwigzane z budowa nowej infrastruktury (realizowane czy to poprzez
fundusze polityki regionalnej, czy poprzez Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych) powinny by¢ odporne na
kleski zywiotowe. Apeluje, aby zasada ta byla wyraznie wspominana w regulacjach dotyczacych korzystania z funduszy.

(") Cele zréwnowazonego rozwoju.
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8.  Zwraca uwage na potrzebe przeznaczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na ograniczanie ryzyka klesk
zywiolowych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Ochrong ludnosci czgsto przekazuje si¢ w gestie wladz
lokalnych i regionalnych, zarazem jednak nie przydziela si¢ srodkéw finansowych, ktore wystarczalyby do zaspokojenia
potrzeb. Wladze lokalne i regionalne potrzebuja odpowiednich zasobéw oraz kompetencji w zakresie podejmowania
decyzji. Nalezy przeznaczy¢ wystarczajace $rodki takze na programy wspierania wspélpracy transgranicznej w dziedzinie
zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi i zarzadzania kryzysowego.

9.  Zdecydowanie popiera wniosek Komisji z dnia 30 listopada 2016 r. (COM(2016) 778), ktéry umozliwitby wicksza
solidarno$¢ UE w odpowiedzi na wystapienie powaznej lub regionalnej kleski zywiolowej. Wzywa do dokonania przegladu
przytoczonej we wniosku Komisji definicji powaznej lub regionalnej kleski zywiolowej w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2012/2002 ustanawiajacego Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej. Zwraca uwage, ze wprowadzone w definicji
progi w odniesieniu do powaznych klesk — straty szacowane na ponad 3 mld EUR albo powyzej 0,6 % DNB danego
panstwa — s3 zbyt wysokie i stanowia przeszkode, zwlaszcza dla mniejszych i stabiej rozwinigtych regiondw, ktore
najczesciej potrzebujg wsparcia finansowego.

10.  Podkresla, iz kluczowq role w zakresie zarzadzania ryzykiem zwiazanym z kleskami zywiotlowymi oraz zarzadzania
kleskami zywiolowymi odgrywaja wladze lokalne i regionalne, a takze zauwaza zasadno$¢, role i znaczenie lokalnych
i regionalnych platform w ograniczaniu ryzyka klesk zywiotowych.

11.  Zauwaza, Ze niezbedna dla optymalizacji zarzadzania ryzykiem jest wspélpraca podmiotéw samorzadowych
i krajowych z podmiotami prywatnymi, w tym z firmami ubezpieczeniowymi.

12.  Przypomina réwniez, Ze sytuacja geostrategiczna niektorych regionéw, takich jak regiony najbardziej oddalone,
czyni je kluczowymi europejskimi podmiotami w zakresie pilnych dzialan poza granicami UE, a takze w zakresie
zapobiegania ryzyku.

13. W zwigzku z tym, ze kleski zywiolowe majg miejsce niezaleznie od granic regionalnych czy krajowych, konieczne
jest ustanowienie protokotu skoordynowanych dzialan w przypadku kleski zywiolowej dotykajacej co najmniej dwa
panstwa cztonkowskie. Koordynacja ma kluczowe znaczenie w szczegdlnosci w sytuacjach, w ktérych dotknigte sg panistwa
trzecie.

14. Dostrzega fakt, ze problematyka katastrof naturalnych jest nicodlacznym elementem dzialan zwigzanych
z nastgpstwami zmian klimatu i obie te sfery powinny by¢ traktowane lacznie. Sugeruje, by nowe Porozumienie
Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii nasilito swoja dziatalno$¢ w tej dziedzinie i zapewnito dodatkowe wsparcie na
rzecz adaptacji do zmiany klimatu, przyczyniajace si¢ takze do budowy odpornosci na poziomie lokalnym. Ponownie
wyraza poparcie dla Porozumienia, jak réwniez dla kampanii Biura ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Kleskami
Zywiolowymi ,Making Cities Resilient” (Zwigkszenie odporno$ci miast). Aby poméc zwrdcié uwage miast i regionéw na
kampani¢ ,Making Cities Resilient”, proponuje wyznaczenie ambasadoréw odpornych miast, ktérym KR zapewnialby
wsparcie.

15.  Popiera odniesienie do potrzeby uwzglednienia ograniczenia ryzyka katastrof naturalnych podniesione
w komunikacie Komisji Europejskiej COM(2016) 739, opublikowanym w listopadzie 2016 roku, lecz ubolewa, iz
dokument ten nie podkresla, ze odpornos¢ na kleski zywiotowe stanowi jeden z fundamentéw budowy zréwnowazonego
rozwoju w Unii Europejskiej (*).

Zrozumienie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi

16.  Podkresla moralng powinnos$¢ majacg na celu zapewnié, ze projekty UE nie narazaja na zagrozenie zycia ludzkiego
poprzez finansowanie infrastruktury, ktéra mogtaby nie by¢ odporna na kleski zywiotowe. Podkresla réwniez, ze bardziej
efektywna finansowo jest budowa infrastruktury odpornej na kleski zywiolowe niz modernizacja infrastruktury
niespelniajacej norm bezpieczenstwa.

17.  Pozytywnie ocenia niedawng reform¢ Funduszu Solidarnoéci UE (FSUE), ktéry jest unijnym mechanizmem
finansowym majacym zapewniaé wsparcie w razie wystgpienia powaznych klesk i gtéwnym narzedziem umozliwiajacym
Unii reagowanie na kleski zywiolowe. Podkresla znaczenie FSUE jako instrumentu reagowania na powazne kleski
zywiolowe i wyrazania solidarnosci europejskiej wobec regionéw nimi dotknigtych w UE. Przyjmuje z zadowoleniem, ze
w zgodnosci z zaleceniami KR-u, Fundusz moze by¢ wykorzystywany do zwigkszania odpornosci istniejacej infrastruktury
na kleski zywiotowe. Cho¢ pochwala wydtuzenie terminu na wykorzystanie Funduszu, podkresla, ze skuteczne skorzystanie
z jego $rodkéw lepiej umozliwiatby termin dwuletni (). Uwaza ponadto, ze w ramach mechanizmu wsparcia finansowego
nalezy ustanowi¢ nizsze progi umozliwiajace dostgp do niego zaré6wno podmiotom regionalnym, jak i lokalnym.

()  Komunikat Komisji ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy. Europejskie dzialania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju” (COM(2016) 739).
()  CDR6402-2013_00_00 TRA_AC.
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18.  Jesli chodzi o wspdlprace na rzecz rozwoju, konieczne sa dzialania informacyjne w celach u$wiadamiania, ze za
przygotowanie do sytuacji wyjatkowych i reagowanie na nie odpowiedzialne sg wladze i ludnos¢.

19.  Wspiera horyzontalne podejicie przyjete w ramach planu dzialania KE, ktére umozliwia przelozenie celéw ram
z Sendai na pozostale strategie polityczne UE i w ten sposob niweluje luke miedzy globalnymi ramami z Sendai a Unijnym
Mechanizmem Ochrony Ludnosci.

20.  Zauwaza, ze plan dzialania KE uwzglednia wklad wszystkich strategii politycznych i praktyk UE, a nie jedynie
polityke ochrony ludnosci, na rzecz osiggniecia priorytetéw uzgodnionych podczas 3. $wiatowej konferencji ONZ
po$wigconej zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi.

21.  Uznaje, ze podstawg podejScia do ksztaltowania polityki opartej na ryzyku klesk zywiotowych w sposéb aktywny,
a nie reaktywny jest tworzenie pigcioletnich planéw dzialania, ktérych celem winno by¢ angazowanie calego
spoleczenstwa, upowszechnianie i zwigkszanie poziomu wiedzy w zakresie ryzyka, inwestycji zwigzanych z ryzykiem,
gotowosci na wypadek klesk zywiotowych i odpornosci na kleski zZywiotowe, wzmacniajace priorytety UE w obszarze
konkurencyjnosci, badan i innowacji oraz wspierajagce odporny zréwnowazony rozwéj, a zarazem Sprzyjajace
wykorzystywaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych i automatycznych sieci wczesnego ostrzegania, opartych
na wczesnym wykrywaniu, natychmiastowej komunikagji i proaktywnych protokolach interwencji.

22.  Zauwaza, ze projekty wspierane i realizowane w ramach planu przyczynia si¢ do powstawania synergii migdzy
ograniczaniem ryzyka klesk Zywiolowych a strategiami dotyczacymi zmian klimatu, a takze do wzmocnienia potencjatu
miast w zakresie przeciwdziatania ryzyku klesk zywiotowych.

23.  Zaleca tworzenie planéw dzialan spdjnych z innymi umowami migdzynarodowymi i procesami zawartymi lub
wprowadzonymi w Zycie w latach 2015 i 2016, w tym z programem dzialai na rzecz Zrc’)wnowaZonego rozwoju do
roku 2030, planem dzialania z Addis Abeby dotyczacym finansowania na rzecz rozwoju, jak réwniez porozumieniem
paryskim w sprawie zmiany klimatu, Swiatowym Szczytem Humanitarnym oraz nowym programem dotyczacym miast.

24, Wskazuje na istotng role wspolpracy z sektorem prywatnym przy gromadzeniu i przekazywaniu danych na temat
strat i szkod oraz wzmocnienia powigzain pomigdzy strategiami w zakresie zarzadzania ryzykiem klgsk zywiolowych,
przystosowania si¢ do zmian klimatu i ré6znorodnosci biologicznej.

25.  Podkresla wage promowania inwestycji opartych na odpornosci na ryzyko w ramach wszystkich instrumentéw
finansowych UE, wspieranie systeméw wczesnego ostrzegania, Srodkéw na rzecz ulepszania redundantnych technologii
komunikacji miedzy systemami ochrony ludnosci i powiadamiania ludno$ci oraz zasady ,lepszego odbudowywania”
w nastepstwie klesk Zywiolowych.

Wladze lokalne i regionalne jako kluczowi partnerzy w zakresie zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiolowymi

26.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne ponoszg instytucjonalng i polityczng odpowiedzialno$¢ za ochrong
obywateli i stanowig pierwszg lini¢ reakcji w sytuacjach kryzysowych — zapewniaja podstawowe ustugi i nadzér oraz
zarzadzaja zaistnialymi kleskami i katastrofami. Sg odpowiedzialne za zapobieganie i natychmiastowe reagowanie oraz
dzialania ratunkowe, a przede wszystkim dysponujg szczegétowy wiedzg na temat swojej miejscowosci i spotecznosci.
Wiladze lokalne i regionalne sg takze odpowiedzialne za pdzniejsza odbudowe.

27.  Zwraca uwagg, ze wladze lokalne i regionalne niejednokrotnie wykazaly si¢ ogromnym zaangazowaniem w proces
ograniczenia ryzyka klesk zywiotowych, chociazby poprzez swéj udzial w przygotowaniu oceny ryzyka i planéw
zarzadzania ryzykiem zgodnie z opinig KR-u w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (*).

28.  Podkresla znaczenie rozwoju wspoélpracy migdzyregionalnej dla zapobiegania ryzyku klesk zywiotowych, zwlaszcza
w ramach polityki dotyczacej ochrony ludnosci. Uwaza, ze stosowne jest, by Komisja mogla przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia
wydajnosci i skutecznosci wspdtpracy poprzez poprawe koordynacji miedzy regionami, ustanawiajgc normy w zakresie
modeli i technologii stosowanych przez te miasta i regiony, z mysla o poprawie reagowania na sytuacje kryzysowe
wykraczajace poza granice lub przekraczajgce zdolnosci danej jednostki administracyjne;j.

(  CDR740-2012_FIN_AC.
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29.  Zauwaza, ze pozadang plaszczyzng wspolpracy w tym zakresie jest réwniez rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego w zakresie ograniczania ryzyka klesk zywiotowych i prowadzenie dzialain majacych na celu zachecenie sektora
prywatnego do zrozumienia ryzyka lokalnego i wlaczenia si¢ w roli zainteresowanej strony w budowanie przyszlej polityki
na rzecz ograniczania ryzyka klesk zywiolowych, na przyklad w zakresie rozszerzania oferty ubezpieczeniowo-
asekuracyjnej. Ponownie wyraza zaniepokojenie, Ze w zwigzku ze wzrostem ryzyka ubezpieczenie moze stal si¢
niedostepne lub niemozliwe do oplacenia na niektérych obszarach, co oznacza, ze wladze publiczne beda potencjalnie
narazone na powazne straty finansowe. Podkresla, Ze nalezaloby przeanalizowaé mozliwos¢ tworzenia wspélnej puli ryzyk,
i wnosi o zbadanie wykonalnosci systemu obowigzkowych ubezpieczen od klgsk zywiotowych (°).

30. Uznaje za zasadne pelne wykorzystanie wzrastajacej roli technologii komoérkowej, internetu i mediow
spolecznosciowych w przekazywaniu informacji na temat klesk zywiotowych, a zwlaszcza ulepszanie technologii AML
(ang. Advanced Mobile Location) umozliwiajacej natychmiastowa lokalizacje osoby dzwonigcej pod europejski numer
alarmowy 112; wykorzystanie tych technologii jest réwniez wazne z punktu widzenia opracowywania kampanii
zapobiegania kleskom i szkolent w tej dziedzinie.

31.  Apeluje o skuteczna polityke w zakresie informowania o kleskach zywiotowych, ktéra przyczynitaby si¢ do
zapobiegania szkodom w przypadku przewidywalnych ponownych zdarzen lub wstrzaséw wtérnych. Uwaza ponadto, ze
konieczne jest zapewnienie ustug ochrony oraz pomocy materialnej i psychologicznej dla ofiar, cztonkéw rodzin, oséb
udzielajacych pomocy i innych oséb dotknietych dang kleska zywiotows.

32.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne potrzebujg wiedzy, narzedzi, potencjatu i zasobéw, aby wypelni¢ swoje
obowigzki okre$lone w opinii KR-u w sprawie planu dzialania z Hyogo na lata po 2015 r. Jednoczesnie wskazuje, iz
podczas gdy wladze lokalne s3 odpowiedzialne za szereg obicktéw infrastruktury krytycznej, inwestycje na rzecz
zwigkszenia ich odpornosci na ryzyko klesk zywiolowych sa malo widoczne i czgsto bywajg zaniedbywane lub
powstrzymuje sie ich realizacje (°).

33.  Wzywa do podjecia dzialan zwigkszajacych $wiadomo$¢ spoleczng m.in. poprzez realizacje badan naukowych
poswigconych zarzadzaniu ryzykiem klesk zywiotowych. Zaleca si¢, aby uswiadomi¢ mieszkaficom zagrozonych obszaréw
konieczno$¢ solidaryzowania si¢ z mieszkanicami obszaréw podatnych na kleski zywiolowe. Obecna $wiadomosé, w jaki
sposob nastepuje eskalacja ryzyka, jest niska.

34.  Podkresla znaczenie tworzenia przez wladze lokalne i regionalne sieci stacji pomiaréw meteorologicznych w ramach
ich wiedzy, narzedzi, zdolnosci i zasobéw, z mysla o tym, by mogly wywiazac sie ze swoich zobowigzan, jak wskazano
w opinii KR-u w sprawie planu dzialania z Hyogo na lata po 2015 r. Sieci te powinny umozliwia¢ monitorowanie zaréwno
zmiennych pozwalajacych na dokladne okreslenie liczbowe zmiany klimatu, jak i wszystkich zmiennych umozliwiajacych
obserwacje 1 wezesne ostrzeganie przed kleskami zywiolowymi.

Nowa 0§ priorytetowa dobra odpowiedzig UE na wzrost ilosci klesk zywiolowych

35.  Zdecydowanie popiera wniosek Komisji (COM(2016) 778 final) dotyczacy stworzenia nowej osi priorytetowej
o stopie finansowania do 100% na wspieranie w ramach priorytetéw inwestycyjnych EFRR dzialan w zakresie
przewidywania sytuacji kryzysowych, zapobiegania im, planowania i reakcji na powazne badz regionalne kleski zywiotowe,
a takze odbudowy.

36. Popiera propozycje umozliwiajace kwalifikowalno$¢ wydatkéw na te cele od momentu wystgpienia kleski
zywiolowej nawet w przypadku, gdy wystapila przed wejsciem w zycie rozporzadzenia.

Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

37.  Dokument roboczy stuzb Komisji jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Komitet podkresla, ze
kleski zywiotowe nie znaja granic i ze z kolei odpornos¢ na kleski zywiotowe stanowi dziedzing, w ktdrej potrzebne sa
skoordynowane dzialania. Ochrona ludnosci to obszar, w ktérym Unia prowadzi dzialania majace na celu wspieranie,
koordynowanie lub uzupelnianie dzialan panstw czlonkowskich (art. 6 TFUE). Zgodnie z art. 196 TFUE, UE moze
przedsigbra¢ $rodki z wylaczeniem harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich.

Bruksela, dnia 23 marca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

()  Wiecej informacji na temat roli ubezpieczeri w usuwaniu skutkéw katastrof mozna znalez¢é w opinii KR-u COR-2014-02646.
() COR-2014-02646-00-01-AC-TRA.



