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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) opowiada si¢ za utworzeniem Europejskiej Unii Obrony
i popiera europejski plan dzialan w sektorze obrony, obejmujacy stworzenie wspdlnego Europejskiego Funduszu
Obronnego.

1.2.  EKES apeluje o osiagnigcie istotnego postepu jakosciowego w kierunku europejskiej wspétpracy obronnej, gdyz
rynek i przemyst obronny UE sg zbyt rozproszone i powoduja nieefektywna alokacje zasobéw, nakladanie si¢ kompetencj,
brak interoperacyjnosci i luki technologiczne.

1.3.  EKES popiera dgzenie do autonomii strategicznej we wskazanych obszarach zdolnosci i technologii o krytycznym
znaczeniu. NATO pozostaje podstawa europejskiej obrony zbiorowej.

1.4, UE powinna kontynuowaé przede wszystkim dyplomacj¢ prewencyjng i wielostronng. Zdolnosci wojskowe sg
jednak istotnym elementem wdrazania globalnej strategii UE dotyczacej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

1.5.  EKES stwierdza, ze niezbednym warunkiem rozwoju wspdlnych zdolnosci obronnych jest wzmocnienie
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej, w tym wykwalifikowanej sity roboczej.

1.6.  EKES zdecydowanie zgadza si¢, ze nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage MSP, w tym w obszarze badan i rozwoju do
celéw obrony.

1.7. Fundusze unijne moga wspiera¢ innowacje w dziedzinach technologii, w ktérych dokonanie wyraznego
rozréznienia pomigdzy zastosowaniami wojskowymi i niewojskowymi stato si¢ bardzo trudne, jesli nie niemozliwe.

1.8.  EKES nie zgadza si¢ jednak na wykorzystywanie istniejacych funduszy stuzacych celom gospodarczym lub
spolecznym do celéw obronnych sensu stricto. Cele rozporzadzenia w sprawie EFIS, europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne, program COSME oraz inwestycje EBI stuza realizacji celéw pozamilitarnych.

1.9.  EKES odrzuca szczeg6lny przepis dotyczacy alokacji krajowych zasobéw budzetowych na obronno$¢ w ramach
paktu stabilnosci i wzrostu. Powinny one by¢ postrzegane w kontekscie poglebiania UGW, a nie tylko w ramach jednego
sektora. Wydatki na obrong nie powinny destabilizowa¢ finanséw publicznych.
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1.10.  EKES popiera stworzenie Funduszu Obronnego obejmujacego oddzielne piony na badania i zdolnosci. Jednak
konieczne jest zwigkszenie budzetu UE, gdyz pion badawczy na obrong nie moze by¢ finansowany kosztem badan
w innych sektorach. EKES opowiada si¢ za finansowaniem pionu w zakresie zdolnosci wylacznie ze skladek krajowych.
Zakup sprzetu wojskowego przez panstwa cztonkowskie nie moze by¢ finansowany z budzetu UE.

1.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje powolanie komitetu koordynujacego. Podejmowanie ostatecznych decyzji
komitetu musi by¢ zarezerwowane dla cywilnych przedstawicieli politycznych.

1.12.  EKES wyraza zatem poparcie dla apelu Komisji o pelne stosowanie dyrektyw (') w sprawie zaméwieri publicznych
i w sprawie transferéw produktéw zwigzanych z obronnoécig w UE. Niemniej jednak nalezy uczynié¢ o wiele wigcej, aby
zapewni¢ w szczegdlnosci najlepsze wykorzystanie dyrektywy w sprawie transferow.

1.13.  EKES popiera opracowanie wspélnych standardow dla zaréwno broni, jak i produktéw podwdéjnego zastosowania,
przy jednoczesnym uniknigciu powielania istniejacych standardéw, w szczegdlnosci standardéw NATO.

1.14.  Wywoz broni powinien ograniczaé si¢ do partneréw i sojusznikéw strategicznych i wymaga Scistej kontroli
demokratyczne;.

2. Uwagi ogolne

2.1.  Europa boryka si¢ z licznymi konfliktami w swoim sasiedztwie (takimi jak wojna domowa w Syrii), ktérych
bezposrednig konsekwencja byly m.in. wysiedlenia w roéznych czg$ciach $wiata w latach 2015-2016. Aneksja Krymu przez
Rosje i jej interwencja w konflikcie zbrojnym na wchodzie Ukrainy doprowadzily do naruszenia integralnosci terytorialnej
niepodleglego panstwa, a tym samym prawa miedzynarodowego. Afryka Péinocna i Bliski Wschod s nadal niestabilnymi
regionami, w ktdrych wystepuje zagrozenie upadku panstwowosci. Jednocze$nie wydaje sie, ze Europa i Bliski Wschéd nie
naleza juz do najwazniejszych obszaréw polityki bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych. Europie coraz bardziej grozi
marginalizacja w sprawach rozgrywajacych si¢ na arenie $wiatowej i sytuacja, w ktdrej bedzie postrzegana przez partneréw
transatlantyckich jako obcigzenie.

2.2. W tym kontekscie geostrategicznym i w obliczu zmian w dziedzinie bezpieczenstwa Europa musi wzmocnic¢ swoje
zdolnosci w zakresie bezpieczefistwa i zdolnosci obronne. Nalezy mie¢ jasny obraz wspdlnych celéw strategicznych UE,
ktdrego nadal brakuje i ktéry nalezy pilnie opracowac. Jest to warunek rozpoznania niezbednych wspdlnych i krajowych
zdolnoci, ktére musza si¢ opieral na zréwnowazonej, europejskiej bazie obronnej, technologicznej i przemystowe;.

2.3.  EKES zwraca uwage na wnioski (?) wyrazone juz w opiniach CCMI/116 (2013) i CCMI/100 (2012). W globalnej
strategii UE () oraz w planie realizacji strategii w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony () réwniez przewidziano wazne
podejicia stuzace osiagnieciu tego celu. EKES uwaza, ze dzialania te nalezy realizowal konsekwentnie i zgodnie
z postanowieniami wspélnej deklaracji UE-NATO z lipca 2016 r. oraz w oparciu o zasad¢ bezpieczenistwa zbiorowego
ONZ.

2.4, EKES uwaza, ze nalezy pilnie zoptymalizowaé europejskie zdolnosci w zakresie ochrony cywilnej i obrony
militarnej, aby zagwarantowa¢ wolno$¢ i pok6j w Europie, szerzy¢ stabilno$¢ w sgsiedztwie Europy odzwierciedlajaca
warto$ci UE, takie jak podstawowe prawa czlowieka, oraz méc skutecznie wspieral globalne dziatania ONZ na rzecz
utrzymania pokoju.

2.5.  EKES wzywa zatem do nadania nowej jakosci wspotpracy obronnej w Europie. EKES opowiada si¢ za stworzeniem
Europejskiej Unii Obrony w ramach unijnego mechanizmu ,statej wspoétpracy strukturalnej” przewidzianego do tego celu
w art. 42 ust. 6 i 46 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze z zadowoleniem przyjmuje wazny krok w tym kierunku, jakim
jest europejski plan dzialan w sektorze obrony, w tym ustanowienie wsp6lnego Europejskiego Funduszu Obrony.

(")  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkéw transferéw
produktow zwigzanych z obronnoscia we Wspdlnocie (Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76).

()  Zob. réwniez opinie EKES-u: ,Przemyst obronny — aspekty przemystowe, innowacyjne i spoteczne” (Dz.U. C 299 7 4.10.2012, 5. 17)
oraz ,Strategia na rzecz wzmocnienia europejskiego sektora obrony” (Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 125).

()  Opinia EKES-u ,Nowa strategia UE na rzecz polityki zagranicznej i polityki bezpieczenistwa UE” (opinia z inicjatywy wiasnej)
(Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 1).

()  Konkluzje Rady w sprawie bezpieczefistwa i obrony (14149/16), 14 listopada 2016 r.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:146:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0017.01.POL&toc=OJ:C:2012:299:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.067.01.0125.01.POL&toc=OJ:C:2014:067:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PL:HTML
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2.6.  EKES podziela krytyczng opini¢ Komisji na temat nadmiernego rozdrobnienia rynku, ktére prowadzi do
nieefektywnej alokacji zasobéw, powielajacych si¢ struktur, braku interoperacyjnosci i luk technologicznych.

2.7.  Wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE jest pod presja, aby dokonywac konsolidacji budzetu pafistwa, co oznacza, ze
nie mozna juz uzasadnia¢ nieefektywnego wykorzystania Srodkéw publicznych. W zwiazku z tym EKES wzywa do
konsekwentnego wdrazania podej$¢ opartych na wspotpracy. Zdaniem EKES-u zwigkszenie wspolpracy w wymienionych
przez Komisje obszarach priorytetowych to dopiero pierwszy krok.

2.8. EKES popiera dazenie do autonomii strategicznej we wskazanych obszarach zdolnosci przemystowych
o krytycznym znaczeniu. NATO pozostaje fundamentem europejskiego bezpieczenstwa i wspdlnej obrony, co
potwierdzono we wspélnej deklaracji UE-NATO. W tym wzgledzie istotne jest, by wszyscy cztonkowie NATO wypelniali
swoje zobowigzania.

2.9.  EKES stwierdza, ze nie wszystkie elementy planu dzialania s3 nowe, lecz przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie
Funduszu Obrony. Jednak jest ono w duzej mierze zalezne od woli politycznej, by na ten cel przeznaczy¢ dodatkowe $rodki
z budzetéw krajowych. EKES odnosi si¢ krytycznie do braku gotowosci niektérych panstw czlonkowskich, by doprowadzi¢
jego ustanowienie do konca. Ponadto Komisja musi dolozy¢ staran, by opracowa¢ plan dziatania dotyczacy kompleksowego
ogdlnounijnego bezpieczenstwa systemu dostaw i zapewnic¢ wlasciwe wdrozenie dwéch dyrektyw dotyczacych obronnosci.

2.10.  Plan dziatania z Bratystawy (°) wytycza whasciwy kierunek, zawiera jednak plany w dziedzinie obrony, ktére s3
w znacznej mierze oparte na planach wcze$niejszych. W szczegdlnosci w tym planie dzialania brakuje spéjnosci
strategicznej, a nadmierng uwage poSwieca sie w nim biezacemu wyzwaniu wynikajgcemu z kryzysu migracyjnego
i zabezpieczeniu granic zewnetrznych UE. Masowe przemieszczanie si¢ ludnosci rzeczywiscie niesie wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa, jednak kiedy staje si¢ faktem, nie mozna mu zaradzi¢ za pomoca Srodkéw wojskowych.

2.11.  Niezbednym warunkiem rozwoju wspdlnych zdolnosci jest ustanowienie i rozwdj rynku wewnetrznego
w dziedzinie obronnosci. EKES jest zdania, Ze niemozliwe jest wzmocnienie europejskiej bazy przemystowej bez zajecia si¢
kwestig umiejetnosci. Przemyst obronny powinien nieustannie dziala¢ z wykorzystaniem najnowszych technologii, co
wymaga wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Kwestii tej dotyczy inicjatywa KE na rzecz umiejetno$ci wspomniana
w europejskim planie dziatan w sektorze obrony, ktora Komitet przyjmuje z zadowoleniem.

2.12.  Wigcej inwestycji i wigksza wspolpraca w tym sektorze przemystu pomagajg réwniez chronié i tworzy¢ miejsca
pracy. Walka z bezrobociem w Europie nie moze by¢ jednak motywem w podejmowaniu decyzji o inwestycjach w sektorze
obronnosci. Bezrobocie trzeba zmniejsza¢ innymi srodkami niz zbrojenia. W procesie wzmacniania europejskich zdolnosci
obronnych nalezy kierowa¢ si¢ wylacznie wzgledami strategicznymi i doglebna ocena, co jest konieczne do zapewnienia
Europie ochrony i jej zdolnosci do tworzenia sojuszy. Nie moze to zagraza¢ finansom publicznym. UE powinna
w szczeg6lnosci kontynuowaé przede wszystkim dyplomacje prewencyjng i wielostronna. Zdolno$ci wojskowe sa jednak
istotne dla realizacji priorytetéw polityki bezpieczenstwa i polityki obronnej w ramach globalnej strategii UE.

2.13.  EKES podziela poglad, ze badania w dziedzinie obronnosci moga mie¢ réwniez pozytywny wplyw na rozwoj
technologii cywilnych i odwrotnie.

2.14.  Sciste rozréznienie migdzy tym, co wojskowe, a tym co niewojskowe, zaciera si¢ coraz bardziej, jesli wzia¢ pod
uwage ataki cybernetyczne oraz jesli spojrze na bezpieczefistwo wewnetrzne i zewnetrzne, ktore stajg si¢ coraz bardziej
powiazane.

2.15.  EKES podkresla, ze badania na przyklad w dziedzinie technologii bezpieczefistwa cybernetycznego mogg stuzy¢
celom zaréwno cywilnym, jak i wojskowym, i mozna znalez¢ wigcej przykladow. W zwiazku z tym oczywiste jest, ze takie
innowacje i rozw6j moga i musza by¢ finansowane takze z istniejacych europejskich programéw, takich jak ,Horyzont
2020". Jednakze badania w dziedzinie obronnosci sensu stricto, pomyslane jako takie, muszg by¢ rozpatrywane oddzielnie.

2.16.  EKES wyraza poparcie dla utworzenia $cisle zintegrowanego przemystu obronnego i wspdlnego rynku obronnego
w Europie. Cel ten nie powinien ograniczaé si¢ do gléwnych krajéw producentéw. Realizujac badania w dziedzinie
obronnoéci i projekty w zakresie obronnosci, trzeba wykorzystaé istniejace zdolnosci tylu zainteresowanych panstw
cztonkowskich, ile stosowne, by zwigkszy¢ zaangazowanie na rzecz wspdlnej sprawy.

() Program prac przediozony przez Rade Europejska, prezydencje Rady i przewodniczacego Komisji na spotkaniu 27 szeféw paristw
lub rzadéw w dniu 16 wrzesnia 2016 r., http:/[www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/09/1 6-bratislava-declaration-
and-roadmap.


http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap
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2.17.  EKES nie zgadza si¢ na udostgpnienie istniejacych funduszy stuzacych do realizacji celéw gospodarczych lub
spolecznych na potrzeby zwigzane z obronnoscig, ani na podejmowanie kwestii wydatkéw na obrong w kontekscie
postanowienn paktu stabilnosci i wzrostu. EKES wyraza poparcie dla utworzenia Europejskiego Funduszu Obrony
ograniczonego do badan w dziedzinie obronnosci oraz rozwijania i nabywania zdolnosci wojskowych. Jednocze$nie
fundusz ten nalezy wyraznie oddzieli¢ od Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS); nie powinien
on takze zawieral takich wyjatkéw jak ,dzialania jednorazowe”, o ktérych mowa w pakcie stabilnosci i wzrostu.

2.18. W odniesieniu do wszystkich aspektéw przyszlej unii obrony EKES wzywa do pelnego zaangazowania Parlamentu
Europejskiego i stalego dialogu pomiedzy politykami, wojskiem i spoleczefistwem obywatelskim. EKES, jako organ
doradczy i przedstawiciel wszystkich gléwnych europejskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, powinien odegraé
role jednego z kluczowych partneréw w obszarze polityki obrony.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Utworzenie Europejskiego Funduszu Obrony

3.1.1.  EKES wyraza poparcie dla utworzenia Europejskiego Funduszu Obrony z pionem badawczym i pionem
w zakresie zdolnosci, ktére majg by¢ w pelni funkcjonalne od 2020 r.

3.1.2.  EKES wyraza poparcie dla oddzielnych zrédel finansowania dla obydwu pionéw. Pion badawczy na rzecz
obronnosci nie powinien jednak by¢ finansowany kosztem badan w innych sektorach. EKES opowiada si¢ za
finansowaniem pionu w zakresie zdolnosci wylacznie z wkladéw krajowych. Dopdki Unia Europejska nie posiada
wiasnych zmiennych dochodéw, panstwa czlonkowskie pozostaja odpowiedzialne za zamdwienia publiczne na zdolnosci
wojskowe sit zbrojnych. Dlatego tez budzetu UE nie nalezy wykorzystywaé rowniez do zaméwien publicznych w ramach
pionu w zakresie zdolnosci planowanego Funduszu Obronnego.

3.1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje planowany komitet koordynujacy. W procesie decyzyjnym tego komitetu
powinni jednak uczestniczy¢ wylacznie przedstawiciele polityczni. Przedstawiciele wojska, przemystu i spoleczenstwa
obywatelskiego moga réwniez wzigé w nim udzial w charakterze doradczym. Parlament Europejski rowniez musi mie¢
w tym komitecie swojego przedstawiciela z prawem glosu.

3.1.4.  Rola Komisji we wspélfinansowaniu projektéw powinna by¢ ograniczona do pionu badawczego oraz polegaé
réwniez na zapewnieniu do tego celu specjalnego, wyraznie wyodrgbnionego unijnego programu badan w dziedzinie
obronnosci po roku 2020 (°). EKES popiera pomys}, aby realizacje tego programu powierzy¢ Europejskiej Agencji Obrony
(EAO).

3.1.5.  EKES popiera przedkomercyjne zaméwienia publiczne na potrzeby wspdlnych zamoéwien publicznych w celu
zmniejszenia wysokiego ryzyka inwestycyjnego dla zainteresowanych przedsigbiorstw zwiazanego z tym przemystem.

3.1.6.  Nalezy wykorzysta¢ potencjalne synergie pomiedzy badaniami nad zastosowaniami cywilnymi i badaniami
w dziedzinie obronnosci, przy czym wsparcie dla dzialan w zakresie badan nad zastosowaniami cywilnymi realizowanych
z wykorzystaniem funduszy UE (program ,Horyzont 2020”) nie powinno by¢ ukierunkowane na cele wojskowe kosztem
innych sektoréw.

3.1.7.  EKES wyraza poparcie dla laczenia zasobow do celéw nabywania nowych zdolnosci obronnych. Watpliwe jest,
czy wystarczajgca bedzie roczna wspdlna warto$¢ docelowa wynoszgca 5 mld EUR na potrzeby pionu w zakresie zdolnosci.
Komitet uwaza, ze wskazane byloby przeprowadzenie badan przygotowawczych w celu przeanalizowania tej kwoty
referencyjnej, przewidzianej w planie dzialan. W opinii EKES-u roczna kwota wspdlnego finansowania musi by¢
przeznaczona na realizacje celéw dotyczacych zwigkszenia synergii, odcigzenia budzetu oraz skutecznego nabycia
i zabezpieczenia zdolnosci obronnych.

3.1.8.  EKES wyraza poparcie dla projektu pionu w zakresie zdolnosci zarysowanego przez Komisje, tj. nadrzednej
struktury calego Funduszu, oraz dla zasad wspélnego finansowania, jak réwniez dla drugiego poziomu obejmujacego
konkretne projekty wspdlpracujacych ze soba panistw czlonkowskich. Zasadnym byloby wyrazne zdefiniowanie
poszczegdlnych projektéw pod wzgledem jakoSciowym i iloSciowym oraz zapewnienie, aby byly one finansowo
niezalezne od siebie.

3.1.9.  Wspierany jest rozwoj trwalej struktury kapitalowej na potrzeby pionu w zakresie zdolnosci. Odpowiedzialnosé
musi spoczywal na panistwach czlonkowskich jako udzialowcach. EKES odrzuca szczegdlny przepis dotyczacy alokacji
krajowych zasobéw budzetowych na obronno$¢ w ramach paktu stabilnosci i wzrostu.

(®)  Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie Europejskiej Unii Obrony (2016/2052(INI)).
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3.1.10.  EKES przypomina, ze zgodnie z art. 41 TUE budzetu UE nie mozna wykorzystywa¢ do finansowania operacji
wojskowych. Rezygnacja z tej zasady bylaby réwniez sprzeczna ze szczegblnym charakterem polityki bezpieczenstwa
i polityki obronnej niektérych panstw cztonkowskich (art. 42 ust. 1 TUE).

3.2. Pobudzanie inwestycji w faricuchach dostaw w sektorze obrony

3.2.1.  EKES zdecydowanie zgadza sig, ze nalezy poswieci¢ szczegdlna uwage MSP, w tym w obszarze bada i rozwoju
do celow obrony. Wydatki na brof nie powinny by¢ priorytetem w Europejskim Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS), europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych oraz programie COSME. Cele
rozporzadzenia w sprawie EFIS, europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, program COSME oraz inwestycje EBI
stuzg bowiem realizacji celéw pozamilitarnych. Ponadto wykorzystanie tych funduszy do celéw wojskowych grozitoby
dalszym powielaniem wysitkéw i fragmentacjg rynku obronnosci.

3.2.2.  Ze wzgledu na to, ze UE potrzebuje solidnej i zrownowazonej bazy obronnej, przemystowej i technologicznej,
wyzwanie polega na tym, by wywazy¢ gotowo$¢ UE do jej finansowania bez niepozadanej zaleznosci od wywozu. Wywoz
broni powinien si¢ ogranicza¢ do partneréw i sojusznikow strategicznych i nie powinien by¢ podyktowany innymi
wzgledami gospodarczymi, ktére potencjalnie przyczyniajg sic do zaognienia konfliktéw w innych cze$ciach $wiata.
Obecnie nawet niektorzy sojusznicy wzbudzaja powazne zastrzezenia. Dlatego tez wywoéz broni wymaga Scistej kontroli
demokratyczne;.

3.2.3.  Wspierane jest promowanie regionalnych klastrow doskonatosci. Nalezy to réwniez czyni¢ za posrednictwem
pionu badawczego i specjalnego programu UE, ktéry nalezy ustanowic.

3.3. Rozszerzanie rynku wewnetrznego produktow zwigzanych z obronnoscig

3.3.1. EKES apeluje o dobrze zaprojektowana europejska polityke przemystowa na potrzeby sektora obrony,
uwzgledniajacg jego specyfike zwiazang z potrzebami paristwa i finansowaniem publicznym. EKES wyraza zatem poparcie
dla apelu Komisji o pelne stosowanie dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych i w sprawie transferéw produktéw
zwigzanych z obronnoscig w UE (').

3.3.2.  Zgodnie z art. 346 TFUE panstwo czlonkowskie moze wylaczy¢ zamoéwienia w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa z zakresu stosowania regul udzielania zamoéwien publicznych, jesli jest to konieczne do ochrony
podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa. Po wejsciu w zycie dyrektyw 2009/81/WE i 2009/43/WE mozliwe jest
ograniczenie tego wylaczenia do $cistego minimum. EKES podziela krytyczne podejscie do faktu, ze bardzo znaczaca czgsé
zamOwien na produkty wojskowe nadal nie jest realizowana w ramach unijnych regut udzielania zaméwien publicznych,
oraz dostrzega mozliwo$¢ uzyskania oszczgdnosci w tym obszarze, ktére mozna byloby skuteczniej zainwestowaé
w ramach Europejskiego Funduszu Obrony.

3.3.3.  EKES opowiada si¢ za uproszczona procedura autoryzacji za pomoca ogélnej autoryzacji w odniesieniu do
transferéw produktéw wojskowych w obrebie jednolitego rynku. W zwiazku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje
ogloszone wytyczne i zalecenia dotyczace interpretacji. Niemniej jednak nalezy uczyni¢ wiele wigcej, aby zapewnié
w szczeg6lnosci najlepsze wykorzystanie dyrektywy w sprawie transferéw.

3.3.4. EKES z zadowoleniem przyjmuje réwniez badania dotyczace bezpieczenistwa dostaw surowcow w ramach
strategii dotyczacej surowcow oraz badania dotyczace zastgpowania surowcOw o znaczeniu krytycznym. Jednoczesnie
Komitet wyraza ubolewanie, ze Komisja Europejska zrezygnowala ze swojego mandatu z grudnia 2013 r. do opracowania
planu dziatania na rzecz kompleksowego systemu zapewniajgcego bezpieczeristwo dostaw w calej Unii, ktory moglby
réwniez sprzyjaé politycznie ambitnemu wdrazaniu dyrektywy w sprawie transferéw.

3.3.5.  EKES podziela poglad, ze dobrze funkcjonujacy jednolity rynek produktéw zwigzanych z obronnoscig musi by¢
kluczowym celem planu dziatania. Nie sposéb sobie wyobrazi¢ uni¢ obrony bez dostepu do rynkéw transgranicznych
i otwartych lancuchéw dostaw. W szczeg6lnosci MSP, ktdre s odpowiedzialne za gléwne innowacje w tym sektorze,
musza mie¢ dostep do przetargéw.

3.3.6.  EKES popiera opracowanie wspélnych standardéw i zapewnienie pelnej interoperacyjnosci zaréwno dla broni, jak
i dla produktéw podwoéjnego zastosowania, przy jednoczesnym uniknieciu powielania istniejacych standardéow,
w szczegblnosci standardéw NATO. Przewidziano juz odpowiedni plan dzialania na 2014 r (¥).

() Zob. przypis 1.
(®)  Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 19-20 grudnia 2013 r. (EUCO 217/13).
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3.3.7. EKES popiera opracowanie niezawodnych, bezpiecznych i oplacalnych ustug lacznosci satelitarnej dla UE
i organéw krajowych, a takze inwestycje w europejskie podréze kosmiczne.

3.3.8.  EKES ma $wiadomo$¢ niejasnej relacji miedzy cywilnymi i wojskowymi zastosowaniami systemu Copernicus,
a takze faktu, ze wojsko jest kluczowym partnerem Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA), zaréwno jako wspoltworca, jak
i jako uzytkownik. W tym wzgledzie moglaby si¢ rozwingé przydatna synergia. Wykorzystanie systemu Copernicus nalezy
jednak poddaé wspélnej ocenie z politycznego, naukowego i wojskowego punktu widzenia. Zastosowania wojskowe nie
moga stanowi¢ obcigzenia dla europejskiej polityki kosmicznej ani wplywaé niekorzystnie na cywilne zastosowania tego
systemu.

3.3.9.  EKES zdecydowanie popiera zwigkszenie zdolnoSci w obszarze bezpieczenstwa cybernetycznego i obrony, jak
réwniez wspolprace cywilng/wojskowa w oparciu o strategie bezpieczenistwa cybernetycznego Unii Europejskiej (7).

3.3.10.  EKES popiera wspdlne podejscia do upowszechniania bezpieczefistwa morskiego zaréwno w dziedzinach
cywilnych, jak i wojskowych, a takze optymalizacj¢ interoperacyjnych zdolnosci w zakresie nadzoru morskiego.

Bruksela, dnia 31 maja 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

) Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej: otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen”, JOIN(2013) 1 final;
konkluzje Rady w sprawie wspdlnego komunikatu Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa ,Strategia bezpieczenistwa cybernetycznego Unii Europejskiej: otwarta, bezpieczna
i chroniona cyberprzestrzen” (11357/13).



