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1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje drugie sprawozdanie na temat stanu
unii energetycznej jako czg$¢ procesu monitorowania wdrazania i rozwoju strategii na rzecz unii energetycznej. EKES
ponawia swoj apel o Scisty dialog energetyczny ze spoleczefistwem obywatelskim na szczeblu unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym stuzacy wsparciu i stymulowaniu konkretnych dzialan na rzecz silnej unii energetycznej.

1.2 EKES zawsze uwazal ide¢ unii energetycznej za kwesti¢ niezwyklej wagi dla sukcesu Unii Europejskiej. Zatem
postepy nalezy oceniac nie tylko pod katem elementéw samej unii energetycznej, lecz takze wigzacych sie z nig korzysci dla
obywateli i przedsiebiorstw, w tym MSP.

1.3 EKES apeluje zatem do Komisji 0 monitorowanie postepéw w odniesieniu do réznych aspektéw, mianowicie:
korzysci gospodarczych, tworzenia miejsc pracy, poprawy w zyciu codziennym obywateli, postepéw w odniesieniu do
samego systemu energetycznego, czynnikow politycznych i spolecznych, a takze wykorzystania instrumentéw
politycznych.

1.4 Komitet apeluje o sprawne przyjecie rozpoczetych juz inicjatyw oraz — przede wszystkim — ich terminowe
wdrazanie na szczeblu UE i w pafistwach czlonkowskich. Kluczowe znaczenie majg plany krajowe, a panstwa cztonkowskie
musza uwzglednia¢ nieuniknione nastepstwa swoich dziatan dla innych panstw.

1.5 EKES wskazuje, Zze mimo poczynionych postepéw nadal wystepuja istotne niedociggniecia, jesli chodzi
o infrastrukture energetyczna i rynki energii. Dostateczna i niezawodna infrastruktura energetyczna i zdolno$¢ do
wytwarzania energii, dobrze funkcjonujace rynki energii oraz efektywno$¢ energetyczna sa kluczowymi czynnikami
przyczyniajacymi si¢ do bezpieczenistwa energetycznego. W zwigzku z tym trzeba kontynuowaé inicjatywy wspdtpracy
regionalnej, a takze rozwija¢ rodzime zrodla energii oraz dywersyfikowaé geograficznie import energii.
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1.6  EKES podkresla znaczenie dalszego zapewniania pozytywnego rozwoju w dziedzinie energii ze Zrddel
odnawialnych. Znaczace zmiany w systemie energetycznym spowodowane szybkim wzrostem niestabilnej i zdecentrali-
zowanej produkgji energii ze zrédel odnawialnych wymagaja szczegdlnej uwagi i trzeba nimi skutecznie zarzadzac.

1.7  Komitet z zadowoleniem przyjmuje drugi etap funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) jako okazje do zwigkszenia inwestycji publiczno-prywatnych. Jesli chodzi o inwestycje prywatne,
zachety rynkowe sag w chwili obecnej stabe, gléwnie w wyniku niespdjnej polityki. W celu zachgcenia prywatnych
inwestoréw konieczne jest zapewnienie przewidywalnego otoczenia inwestycyjnego, w wypadku ktérego dlugotermino-
wos¢ 1 stabilno¢ decyzji politycznych i przepiséw majg kluczowe znaczenie.

1.8 EKES apeluje do Komisji o przeprowadzenie kompleksowej oceny obecnych instrumentéw polityki niskoemisyjnej
w celu dopilnowania, aby wykorzystywaé wlasciwe narzedzia do osiggania celéw w najbardziej optymalny sposéb. Nalezy
zwréci¢ wigksza uwage na przezwycigzanie probleméw zwiazanych z podatkami i oplatami, ktore podwyzszaja ceny
detaliczne, a takze z dotacjami, ktére zakl6cajg dzialanie rynkéw energii i sygnaly inwestycyjne.

1.9  Unia energetyczna moze przynie$¢ korzySci spoleczne dzigki tworzeniu miejsc pracy oraz bezposredniemu
i posredniemu zuzyciu energii przez obywateli w zyciu codziennym. Jednak osiagnig¢cie niskoemisyjnego systemu
energetycznego jest ogromnym wyzwaniem, ktérym nalezy kierowaé w sposéb zapewniajacy sprawiedliwg transformacje.

1.10 W odniesieniu do $wiatowego przywddztwa w dziedzinie przejicia na czysta energie, UE powinna dazy¢ do
maksymalizacji swojego pozytywnego globalnego $ladu ekologicznego [ang. carbon handprint], zamiast jedynie skupia¢ si¢
na wiasnych emisjach. Wiaze si¢ to z podkreslaniem roli innowacji oraz polityk handlowych i inwestycyjnych, a takze
z potrzeba propagowania globalnego systemu oplat za emisje dwutlenku wegla.

2. Kontekst

2.1  Niniejsza opinia dotyczy drugiego sprawozdania Komisji na temat stanu unii energetycznej i zalacznikéw do niego,
a takze sprawozdania Komisji w sprawie postepoéw w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych. Dokumenty te ilustruja
postepy w réznych dziedzinach unii energetycznej i uwypuklaja zagadnienia i obszary, w ktorych potrzebna jest
intensyfikacja dzialan.

2.2 W gléwnym sprawozdaniu ocenia si¢ stan unii energetycznej z nastepujacych punktéw widzenia: przejicia na
gospodarke niskoemisyjna oraz energo- i zasobooszczedna, mocnej pozycji konsumenta, perspektywicznej infrastruktury,
wyzwan inwestycyjnych i zewngtrznego wymiaru silnej unii energetycznej. Zawiera ono réwniez oceng sytuacji
w odniesieniu do pigciu filaréw unii energetycznej, tzn. bezpieczefistwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii,
efektywnosci energetycznej, obnizenia emisyjnosci oraz badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci.

2.3 Sprawozdanie przedstawia tez perspektywe nowego cyklu wizyt poswieconych unii energetycznej realizowanego
przez Komisj¢ w panstwach czlonkowskich. Cykl wizyt jest zwigzany z przygotowaniem krajowych planéw w zakresie
energii i klimatu, a takze ma na celu poswigcenie uwagi podmiotom lokalnym.

2.4 Oddzielne sprawozdanie dotyczace postepéw w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych opisuje sytuacje
w panstwach czlonkowskich i w réznych sektorach, tzn. w sektorze energii elektrycznej, ogrzewania i chlodzenia oraz
sektorze transportu. W sprawozdaniu po$wigca si¢ tez uwage barierom administracyjnym utrudniajacym wprowadzanie
projektéw w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych oraz omawia zréwnowazono$¢ biopaliw i bioenergii.

2.5  Jesli chodzi o przysztos¢, sprawozdanie odsyla do dzialan proponowanych przez Komisje w pakiecie ,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw” z listopada 2016r. Gléwne sprawozdanie obejmuje tez zaktualizowany plan dzialania na
rzecz unii energetycznej oparty na oryginalnym planie dzialania zawartym w strategii ramowej na rzecz unii energetycznej

z 2015 r.

3. Uwagi dotyczace glownej idei unii energetycznej

3.1  EKES zawsze uwazal ide¢ unii energetycznej za kwesti¢ niezwyklej wagi dla sukcesu Unii Europejskiej. W tym celu
unia energetyczna powinna odpowiadaé potrzebom europejskich obywateli i przedsigbiorstw.
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3.2 Jedng z podstawowych idei lezacych u podstaw unii energetycznej jest maksymalizacja korzysci dzigki wspotpracy
miedzy panistwami czltonkowskimi. Spdjnos¢ polityczna i jedno$¢ maja zasadnicze znaczenie i sa kluczowym warunkiem
osiggniecia istotnych postepéw. Dotyczy to zardéwno rozwoju jednolitego rynku energii, jak i stosunkéw zewnetrznych
w dziedzinie energii.

3.3 Jest to jeszcze wazniejsze obecnie, gdy UE mierzy si¢ z duza niepewnoscig, ryzykiem i zagrozeniami na poziomie
globalnym. Jednocze$nie na poziomie wewnetrznym mamy do czynienia z nacjonalizmem i protekcjonizmem, ktére mogg
stanowi¢ zagrozenie dla postepéw jednolitego rynku energii. Unia energetyczna w optymalnym ksztalcie moglaby odegraé
wazng rol¢ w zwigkszaniu ogélnej jednosci — i wynikajacej z niej globalnej sily — UE.

3.4 W samej dziedzinie energii wydarzenia wewnetrzne i zewnetrzne sprawily, ze unia energetyczna staje si¢ coraz
bardziej istotna. W wymiarze wewnetrznym wzajemna zalezno$¢ panstw czlonkowskich i reperkusje ich decyzji
energetycznych dla siebie nawzajem sa wyraznie widoczne w zyciu codziennym, natomiast zewnetrzna sytuacja w zakresie
energii jest jeszcze bardziej nieprzewidywalna.

3.5  EKES podziela zdanie Komisji, ze unia energetyczna wykracza poza obszar energii i klimatu. Jest ona jednym
z podstawowych komponentéw rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i dobrobytu obywateli. Ogélnie rzecz
biorac, jest to kwestia zréwnowazonego rozwoju UE pod wzgledem korzysci gospodarczych, spolecznych i $rodowisko-

wych.

3.6  Unia energetyczna moze przynosi¢ korzysci gospodarcze na kilka sposobéw: poprzez dzialalno$¢ gospodarcza,
ktora tworzy warto$¢ dodang, wykorzystujac energi¢ jako czynnik produkcji, poprzez sam sektor energetyczny i poprzez
podmioty gospodarcze, ktére zapewniaja rozwigzania w dziedzinie energii i klimatu obejmujace przykladowo technologie,
ustugi lub nowe modele biznesowe. Aby tak si¢ stalo, unia energetyczna musi zapewniaé stabilne i przyjazne otoczenie dla
europejskich spotek i przedsigbiorstw, w tym warunki dla konkurencyjnosci kosztowej i innowacyjnego zréznicowania.
Trzeba to urzeczywistni¢ z my$la o umozliwianiu tym podmiotom dokonywania inwestycji i tworzenia miejsc pracy oraz
zachgcaniu ich do tego, zwracajac szczegdlng uwage na potencjat MSP.

3.7  Korzysci spoleczne sa generowane poprzez tworzenie miejsc pracy oraz bezposrednie i posrednie wykorzystywanie
energii przez obywateli w réznorodnych codziennych dzialaniach. Jednak osiagni¢cie niskoemisyjnego systemu
energetycznego jest ogromnym wyzwaniem, ktérym nalezy kierowaé w sposéb zapewniajacy sprawiedliwg transformacje
i tworzenie godnych miejsc pracy, w szczegdlnosci w regionach, ktére byly uzaleznione od wysokoemisyjnych rodzajéw
dzialalnosci. EKES podkresla potrzebe ujecia dziatan dostosowawczych w planach krajowych i wzywa Komisje do
ufatwiania tych wysitkow.

3.8 Kluczowa dla unikniecia ubdstwa energetycznego, bedacego tez problemem utrudniajgcym przestawienie sie
obywateli na rozwigzania niskoemisyjne, jest dostgpno$¢ energii po przystepnej cenie i fizyczny dostgp do niej.
Obserwatorium ubdstwa energetycznego powinno w koncu rozpoczaé dzialalno$é. Zgodnie z opinia EKES-u w sprawie
pierwszego sprawozdania o stanie unii energetycznej ,z punktu widzenia obywateli powodzenie unii energetycznej bedzie
si¢ mierzy¢ réwniez w bardzo konkretny sposéb, mianowicie poziomem cen [...], dostepem do sieci, bezpieczefistwem
dostaw [...], [...] informacjami dla konsumentéw o uzywanych przez nich sprzetach”.

3.9 Jesli chodzi o korzysci w dziedzinie klimatu, cele w dziedzinie energii i klimatu s3 czesto uznawane za cele same
w sobie. Musza one by¢ jednak postrzegane jako $rodek do osiagnigcia nadrzednego celu: zaspokojenia potrzeb obywateli
i wytworzenia dobrobytu gospodarczego w sposéb, ktory jednocze$nie przyczyni si¢ do tagodzenia zmiany klimatu,
zgodnie z wymaganiami ustanowionymi w porozumieniu paryskim. Ponadto unia energetyczna przyczynia si¢ do
ograniczania zanieczyszczenia powietrza i w ten sposéb ma pozytywne skutki dla zdrowia.

3.10  EKES podziela zdanie Komisji, ze unii energetycznej nie mozna oddziela¢ od innych kluczowych polityk
europejskich, na przyklad dotyczacych cyfryzacji, rynkéw kapitalowych i inwestycji, umiejetnosci, gospodarki o obiegu
zamknietym i bezpieczenstwa. EKES podkresla tez Sciste powigzanie migedzy politykami dotyczgcymi unii energetycznej
i transportu. Aspekty energetyczne i klimatyczne transportu nie powinny by¢ rozpatrywane w oderwaniu od zagadnien
dotyczacych rynku transportowego.

3.11  Zasadniczo Komitet podkresla, ze praktyczne zmiany wprowadzaja przedsi¢biorstwa, pracownicy, konsumenci
i 0g6t spoleczeristwa. Ponawia zatem swoj apel o Scisly dialog energetyczny ze spoleczefistwem obywatelskim. Powinien si¢
on odbywa¢ na wszystkich poziomach: w odniesieniu do ksztattowania polityki na szczeblu UE, podczas przygotowywania
planéw w dziedzinie energii i klimatu na poziomie krajowym i wreszcie przy wprowadzaniu ulatwien na szczeblu
lokalnym.
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4. Uwagi dotyczgce stanu unii energetycznej i dzialania nastepcze

4.1 Realizacja

4.1.1  Komisja Europejska okreslita rok 2016 jako rok zrealizowanych celéw. Wigkszo$¢ zaplanowanych inicjatyw
w ramach unii energetycznej zostala juz opublikowana przez Komisje Europejska. Jednak wigkszo$¢ z tych licznych
inicjatyw nadal oczekuje na przyjecie lub wdrozenie. EKES apeluje o sprawne przyjmowanie tych inicjatyw oraz — przede
wszystkim — terminowe wdrazanie dzialan na szczeblu UE i w panstwach cztonkowskich.

4.1.2  Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu s3 kluczowa czescia procesu wdrazania strategii na rzecz unii
energetycznej. Biorac pod uwage rozne uwarunkowania w panstwach cztonkowskich, przygotowanie planéw krajowych
jest racjonalnym podejsciem. Plany powinny by¢ opracowywane na zasadzie uczestnictwa i wspélpracy. Jednoczednie
trzeba budowaé odpowiedni mechanizm zarzgdzania, aby zapewni¢ nie tylko realizacj¢ tych planéw, lecz takze ich
spojnos¢ i zgodno$¢ ze wspélnymi celami. Nalezy tez dopilnowaé, aby role i zakresy odpowiedzialno$ci panstw
cztonkowskich, UE i innych podmiotéw byly jasne.

4.1.3  Decyzje podejmowane w ramach unii energetycznej majg dtuga perspektywe i sa czgSciowo nieodwracalne. Z tego
powodu EKES podkresla, ze w calym procesie trzeba uwzgledniaé cele dlugoterminowe. Jednocze$nie nalezy zapewnié
wystarczajacg elastyczno$¢ zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym, zwazywszy ze praktyczne dzialania nie sg
kontynuowane w sposob liniowy w kolejnych latach, a zmieniajace si¢ warunki wymagaja odpowiednio dostosowanych
reakdji.

4.1.4  Wdrazanie celéw politycznych i przepiséw nie powinno by¢ jedynym przedmiotem zainteresowania przy
ocenianiu stanu unii energetycznej; zamiast tego gléwnym przedmiotem zainteresowania powinna by¢ rzeczywista sytuacja
na poziomie UE i w panistwach czlonkowskich. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie z uwagi na zlozony charakter wielu
celéw unii energetycznej, jej filaréw i licznych celow liczbowych. EKES oczekuje, ze w kolejnym sprawozdaniu na temat
postepéw unii energetycznej Komisja opisze postepy poczynione w praktyce i poda przyklady projektow, ktore zostaly
pomyslnie zakonczone, a takze planéw dotyczacych kolejnych krokéw w zakresie przyczyniania si¢ do zwigkszenia
wzajemnych polgczer, lepszego funkcjonowania rynkéw i spotecznego dostosowania do przemian.

4.1.5  Poniewaz Komitet opracowal niedawno opinie na temat réznych aspektéw pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw”, odsyla tu do tych dokumentéw, ktére przedstawiaja bardziej szczegblowe stanowisko na temat
zarzadzania unig energetyczng i roznych elementéw z nig zwigzanych.

4.2 Infrastruktura, inwestycje i rynki

4.2.1  Sam system energetyczny, bedacy rdzeniem unii energetycznej, musi prawidlowo funkcjonowad i rozwijaé sie.
Musi on spelnia¢ trzy podstawowe cele — bezpieczenstwo energetyczne, rozsadne koszty i ceny oraz lagodzenie zmiany
klimatu — z punktu widzenia zaréwno obywateli, jak i przedsi¢biorstw.

4.2.2  Bezpieczenstwo energetyczne pozostaje kluczowym celem, poniewaz wspdlczesna gospodarka i wspélczesne
spoleczenstwo nie moga funkcjonowaé, nawet przez chwilg, bez energii. Dostateczna i niezawodna infrastruktura
energetyczna i zdolno$¢ do wytwarzania energii, dobrze funkcjonujace rynki energii oraz efektywno$¢ energetyczna sa
kluczowymi czynnikami przyczyniajacymi si¢ do bezpieczenstwa energetycznego. Bezpieczenstwo energetyczne nie
powinno by¢ uznawane za synonim niezaleznosci energetycznej. Jak ma to miejsce w przypadku innych towaréw, wymiana
transgraniczna, zaréwno w ujeciu wewnetrznym, jak i zewnetrznym, faktycznie zwigksza bezpieczefistwo dostaw energii,
jednocze$nie pomagajac w utrzymaniu cen na konkurencyjnym poziomie. Nie wyklucza to faktu, ze istnieja powody
o charakterze politycznym sklaniajagce do tego, by unika¢ wysokiego uzaleznienia od importu energii. Rozwijanie
krajowych Zrédel energii jest réwniez wazne z punktu widzenia tworzenia miejsc pracy.

42,3 Wedlug Komisji zalezno$¢ od importowanej energii w kilku panstwach cztonkowskich zmniejszyta si¢, natomiast
w kilku innych zwigkszyla si¢ w wyniku ograniczenia rodzimej produkcji paliw kopalnych. Wigkszos¢ panstw
czlonkowskich moze obecnie zaspokoi¢ swoj popyt na gaz kanalami alternatywnymi, dzicki nowym polaczeniom
wzajemnym i terminalom LNG. Jednakze nadal istnieje zapotrzebowanie na inwestycje w infrastrukture, jak rowniez na
dyplomacj¢ energetyczna, ktéra jest jednym z pierwotnych mechanizméw mogacych poméc we wzmocnieniu wspdtpracy
energetycznej. EKES odsyla tu do swoich wcze$niejszych opinii dotyczacych tych zagadnien.
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4.2.4  Jesli chodzi o jednolity rynek energii, nadal istnieja waskie gardla regulacyjne i infrastrukturalne, ktére utrudniaja
zdrowa konkurencj¢ i swobodny przeplyw, zwlaszcza energii elektrycznej. System energetyczny podlega fundamentalnym
zmianom, gtéwnie w wyniku coraz powszechniejszego wprowadzania niestabilnych i zdecentralizowanych odnawialnych
zrédel energii. Aby sprostaé narastajgcym wyzwaniom, konieczna jest wspélpraca regionalna i odpowiednie wspélne ramy
regulacyjne, gdyz dzialania prowadzone w jednym panstwie czlonkowskim maja odczuwalne skutki — przynajmniej
w pafistwach sasiednich. Inicjatywy wspdlpracy regionalnej, takie jak BEMIT (plan dzialan w zakresie polgczen
miedzysystemowych na rynku energii pafistw battyckich) oraz CESEC (gazowe pofgczenia miedzysystemowe w Europie
Srodkowej 1 Poludniowo-Wschodniej), maja kluczowe znaczenie dla rozwigzywania problemu regulacyjnych i infras-
trukturalnych waskich gardel.

4.2.5  Rozwdj gospodarki cyfrowej ma réwniez fundamentalny wplyw na systemy energetyczne. Oprécz infrastruktury
energetycznej nalezy budowaé zaawansowang infrastrukture cyfrowa. Obejmuje ona inteligentny system pomiarowy, ktory
wesprze rozwéj inteligentnych sieci energetycznych. Cyfryzacji systeméw energetycznych musza réwniez towarzyszy¢
srodki majace na celu poprawe bezpieczenstwa cybernetycznego oraz zapewnienie odpowiedniej ochrony danych
osobowych, prywatnosci i umiejetnosci cyfrowych.

42.6 W zakresie inwestycji w system energetyczny istnieje ogromna potrzeba inwestowania w infrastrukture
energetyczng oraz w efektywno$¢ energetyczng, zwlaszcza w renowacje budynkéw. EKES docenia szanse, jakie tworzy
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i z zadowoleniem przyjmuje jego druga faze, ktéra ma na celu
intensyfikacj¢ wspOlpracy publiczno-prywatnej. Panstwa cztonkowskie muszg tez odpowiednio alokowa¢ $rodki publiczne
na inwestycje zwigzane z energig.

4.2.7  Jesli chodzi o inwestycje prywatne, zachety rynkowe s3 w chwili obecnej stabe, gtéwnie w wyniku niespdjnej
polityki. Zachecenie inwestoré6w prywatnych wymaga zapewnienia stabilnego i przewidywalnego otoczenia inwestycyj-
nego. EKES podkresla zatem kluczowe znaczenie dlugoterminowych, stabilnych decyzji politycznych i przepiséw.

4.2.8  Komitet zwraca uwage na zwigkszajaca si¢ role obywateli na rynkach energii, w tym wzrost prosumpgji i lokalnej
wspOlpracy. Nalezy wspiera¢ i wzmacnial $rodki, dzigki ktorym konsumenci moga zachowywac si¢ w sposéb bardziej
Swiadomy i stawac si¢ prosumentami. EKES przeanalizowal te $rodki w kilku wcze$niejszych opiniach.

429 W tym celu obywatelom we wszystkich grupach wiekowych nalezy przekazywaé adekwatne i zrozumiale
informacje na temat kwestii energetycznych (np. etykietowania energetycznego). Ponadto trzeba ulepszy¢ sprawiedliwy
dostep do rynku energii i finansowanie projektéw o malej skali. Uproszczenie przepiséw dotyczacych energii w ramach
inicjatywy REFIT powinno przynie$¢ wymierne korzysci dla odbiorcéw energii. Nalezy tez w wigkszym stopniu
skoncentrowac si¢ na przezwycigzaniu probleméw dotyczacych podatkéw i opfat, ktére — mimo poziomu hurtowych cen
energii — zwigkszajg ceny detaliczne i w ten sposéb przyczyniajg si¢ do ubdstwa energetycznego.

4.3 Energia ze Zrodet odnawialnych i dekarbonizacja

43.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem odrebne sprawozdanie Komisji w sprawie postepéw w dziedzinie energii ze
zrédel odnawialnych i w duzym stopniu zgadza si¢ z przedstawionymi wyzwaniami i analizg. Jesli chodzi o zalecenia,
Komitet odsyla do swych pogladéow na temat réznych aspektéw energii odnawialnej przedstawionych w kilku
weze$niejszych i niedawnych opiniach.

4.3.2  Ze sprawozdania wynika, ze UE jako calo¢ jest na dobrej drodze do osiagnigcia celu wyznaczonego na 2020 r.,
cho¢ nadal konieczne sa dodatkowe wysitki. EKES ponownie podkresla znaczenie kontynuowania pozytywnych zmian
w tej dziedzinie. Zwraca uwage na fakt, ze ogrzewanie i chlodzenie pozostaja najwickszym sektorem w zakresie
bezwzglednych wartosci stosowania energii ze Zrddel odnawialnych. Podkre$la réwniez decydujaca role transportu
w osigganiu ambitnych dlugoterminowych celéw dotyczacych emisji i popiera rozwdj energii elektrycznej ze Zrédel
odnawialnych i zaawansowanych biopaliw w celu zmniejszenia emisji zwigzanych z transportem.

43.3 W sprawozdaniu wskazuje si¢, ze wcigz istnieja znaczne bariery administracyjne utrudniajgce tworzenie
projektéw dotyczacych energii ze Zrédet odnawialnych. Dotycza one punktéw kompleksowej obstugi, skladania wnioskéw
przez internet, terminéw procedur, ulatwien dla matych projektéw oraz okreslania odpowiednich lokalizacji. EKES wzywa
do natychmiastowego podjecia dziatan w celu zlikwidowania tych barier, ktére powszechnie wystepuja réwniez w innych
dziedzinach.
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43.4  Z zadowoleniem przyjmuje tez konkluzje Komisji, ze UE znajduje si¢ na dobrej drodze do osiggnigcia do
2020 r. celéw zwigzanych z efektywnoscia energetyczng i emisjami gazéw cieplarnianych. Jesli chodzi o instrumenty
polityczne zmierzajace do ulatwienia przejscia na gospodarke niskoemisyjng, skutkiem nieodpowiedniego stosowania
dotacji (w tym zielonych certyfikatow), systeméw handlu uprawnieniami do emisji i podatkéw sg nieskuteczne dziatania
i nicoptymalne rezultaty, zwigzane z brakiem sygnaléw rynkowych zachecajacych do inwestycji w energetyke
niskoemisyjng.

4.3.5  EKES apeluje w zwigzku z tym do Komisji o przeprowadzenie kompleksowej oceny obecnych instrumentéw
polityki niskoemisyjnej w celu dopilnowania, aby wykorzystywaé wlasciwe narzedzia do osiggania celéw w najwydajniejszy
sposéb i bez nieuzasadnionego obciazania uzytkownikéw energii.

4.3.6  EKES popiera cel dotyczacy zapewnienia $wiatowego przywddztwa w dziedzinie przejscia na czystg energi¢ i tym
samym stworzenia mozliwosci biznesowych i miejsc pracy. UE powinna dazy¢ w tym zakresie do maksymalizacji swojego
pozytywnego globalnego sladu ekologicznego, zamiast jedynie skupiac si¢ na wlasnych emisjach. Stan ten mozna osiggnac,
rozwijajac i eksportujgc rozwiazania w dziedzinie klimatu, a takze produkty wytwarzane przy mniejszym poziomie emisji
niz w wypadku konkurentéw spoza UE, pamigtajac przy tym, ze Swiatowa konkurencja jest zaciekla.

43.7  Swiatowe przywédztwo wymaga zwiekszenia inwestycji w innowacje, szczegélnie przez sektor publiczny, ktérego
udzial zmniejszyt si¢. EKES podkresla tez role polityki handlowej i inwestycyjnej w dostarczaniu rozwigzan w dziedzinie
energii i klimatu. Potrzebny jest globalny system opfat za emisje dwutlenku wegla w celu stymulowania wprowadzania
rozwigzan niskoemisyjnych w sposéb neutralny i efektywny. EKES apeluje do Komisji o aktywne dazenie do wprowadzenia
tego rodzaju mechanizmu, ktéry zapewnilby réwne szanse europejskim spotkom na rynkach eksportowych oraz
w odniesieniu do towaréw importowanych.

5. Uwagi na temat mechanizmu monitorowania i wskaznikéw

5.1 Poniewaz ocena stanu unii energetycznej opiera si¢ na okre$lonych kluczowych wskaznikach, wazne jest
dopilnowanie, by wskazniki te byly jak najbardziej odpowiednie. EKES z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji zwigzane
z dalszym rozwojem wskaznikéw, na przyklad wskaznikéw mierzacych pozycje konsumenta. W swojej opinii w sprawie
pierwszego sprawozdania na temat stanu unii energetycznej EKES wezwal Komisje do uwzglednienia aspektow spotecznych
wsrod kryteriow oceny unii energetycznej i skutkéw transformacji energetyki.

5.2 Obecnie monitorowanie opiera si¢ gléwnie na pigciu filarach unii energetycznej oraz odpowiadajacych im celach
politycznych i regulacyjnych. Pamigtajac o zasadzie ,you get what you measure” (osigga si¢ to, co jest mierzone), EKES
podkresla potrzebe monitorowania postepéw na drodze do osiggnigcia fundamentalnych celéw unii energetycznej, tj.
korzysci, jakie przynosi ona dla obywateli i przedsigbiorstw, a w efekcie dla przysztosci UE.

5.3 EKES apeluje zatem do Komisji o opracowanie dzialan gospodarczych zwigzanych z energia w celu podkreslenia
wartosci gospodarczej unii energetycznej. Analogicznie nalezy monitorowac postepy w zakresie miejsc pracy zwigzanych
z energig. Powinno to obja¢ takze ocene mozliwych inwestycji i ,ucieczki” miejsc pracy.

5.4  EKES uwaza, Ze aby przyblizy¢ uni¢ energetyczng obywatelom, trzeba monitorowal postepy z perspektywy zycia
codziennego konsumentéw i o tych postepach informowaé. Oznacza to uwzglednienie rachunkéw za energie, informacji
o produktach zwiazanych z energia, wprowadzenia lokalnej, zdecentralizowanej produkcji energii, inteligentnych systeméw
pomiarowych, stacji fadowania pojazdéw elektrycznych, pomocy finansowej dla prosumentéw, zachet do renowacji
budynkow mieszkalnych pod katem efektywnosci energetycznej itd.

5.5 W celu $ledzenia czynnikéw spolecznych mozna monitorowaé zmiany w postrzeganiu zagadnien energetycznych,
takich jak rosnace obawy dotyczace zanieczyszczenia powietrza, zwigkszajace si¢ zainteresowanie mozliwo$ciami
zatrudnienia w branzach zwigzanych z energig, skutki rozwoju technologicznego i pojawianie si¢ nowych graczy na rynku.

5.6  Pozyteczne byloby takze dokonanie oceny Srodkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie pod katem tego,
czy promujg spdjnosé, czy rozbiezno$é na rynku wewnetrznym i w stosunkach zewngtrznych. Najbardziej istotnym
zagadnieniem w tym kontekscie jest ocena konsekwencji Brexitu dla unii energetycznej.
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5.7  Wreszcie, zasadniczym elementem ulepszenia mechanizmu monitorowania jest jako$¢ danych. Dane powinny by¢
aktualne, dokladne, poréwnywalne i niezawodne, a to bedzie wymagalo cigglego rozwoju metod ich gromadzenia
i przetwarzania.

Bruksela, dnia 31 maja 2017 r.
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