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(2017/C 306/01)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Odnotowuje, ze opracowana przez Komisje Europejska ,Biata ksigga w sprawie przysztosci Europy — refleksje
i scenariusze dla UE-27 do 2025 r.” jest jednym z waznych przyczynkéw do obecnej rundy debat w sprawie przyszlego
rozwoju Unii, ktéra musi przynies¢ wymierne wyniki przed europejskimi wyborami w czerwcu 2019 r., a takze w dalszej

perspektywie.

2. Przyjmuje z zadowoleniem deklaracj¢ rzymska, ktérej sygnatariusze stwierdzaja: ,Bedziemy dzialaé razem na
poziomie, na ktérym dzialania rzeczywiscie odniosa skutek, bez wzgledu na to, czy mialby to by¢ poziom Unii
Europejskiej, poziom krajowy, regionalny czy lokalny, oraz w duchu zaufania i lojalnej wspélpracy, zaréwno pomiedzy
samymi panstwami czlonkowskimi, jak i miedzy nimi a instytucjami UE, zgodnie z zasada pomocniczosci”.

3. Zobowigzuje si¢ do bezwarunkowego poszanowania podstawowych wartoci, jakimi sa godno$¢ ludzka, wolnos¢,
demokracja, réwnos¢, praworzadno$¢ i poszanowanie praw czlowieka, a takze do poszanowania celéw UE, w tym dgzenia
do tworzenia coraz $cislejszego zwigzku miedzy narodami Europy, tak jak to zdefiniowano w Traktatach i Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej;

4. Podkresla, Ze rola zdecentralizowanych jednostek terytorialnych przewidziana w traktacie lizbofiskim nie jest jeszcze
realizowana zgodnie z podejsciem faktycznie opartym na pomocniczodci i udziale w europejskim procesie
ustawodawczym. W zwigzku z tym samorzady terytorialne nadal niemal zawsze sa gléwnie odbiorcami koncowymi
polityk wspdlnotowych, a nie rzeczywistymi uczestnikami prac — w tym przede wszystkim prac legislacyjnych — nad ich
ksztaltowaniem.

5. Przypomina, ze polityka UE, a takze jej instytucje, nie s3 celami samymi w sobie, lecz muszga stuzy¢ obywatelom,
jezeli majg zrealizowad nadrzedne cele i wartodci Unii Europejskiej. Podkresla, ze wspomniane instytucje i polityka oparte
sa na kompromisie, ktory jest niezbedny do zréwnowazenia réznych intereséw i pogladéw oraz odzwierciedlenia wyniku
proceséw demokratycznych. W zwigzku z tym oczekuje, ze w poszukiwaniu jak najszerszego konsensusu nie przewaza
kompromisy minimalistyczne, ale dazenie do rozwigzan politycznych opartych na solidarnosci wspélnotowej, ktéra jest
podstawowa zasadg zjednoczonej Europy. Bylby to réwniez sposéb na przeciwstawienie si¢ obecnemu sceptycyzmowi i na
ozywienie zaufania obywateli do projektu europejskiego.

6.  Wierzy, jako polityczne zgromadzenie przedstawicieli samorzadéw regionalnych i lokalnych, ze istotne jest, by
podejmowa¢ decyzje na poziomie mozliwe najblizszym obywatelom i by dzieli¢ si¢ suwerennoscig na szczeblu UE, tak by
kazdy obywatel UE mial wigksza mozliwos¢ ksztaltowania swego losu.
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7. Zaznacza, ze niezbedna jest gospodarcza, spoteczna i terytorialna spéjnos¢ w obrebie UE i podkresla podstawowe
znaczenie efektywnego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego dla zmniejszania réznic migdzy
regionami UE. Pod tym wzgledem polityka spéjnosci jest ta strategia, ktéra w sposob najbardziej bezposredni umozliwia
wladzom lokalnym i regionalnym udzial w procesie integracji europejskiej i budowanie solidarnosci, jak réwniez
demonstrowanie korzysci z czlonkostwa w UE na poziomie lokalnym i regionalnym. Polityka spdjnosci jest niezbedng
polityka UE, charakteryzujaca si¢ szczegblng europejska wartoscia dodana. W zwigzku z tym zdecydowanie odrzuca
wszelkie scenariusze dla przyszlosci UE, ktdre ograniczalyby polityke spdjnosci lub prowadzily do jej catkowitego
zaprzestania, a takze wyraza wielki niepokdj z powodu tego, ze w oficjalnym dokumencie Komisji moglaby nawet by¢
rozwazana taka mozliwosc.

8.  Traktuje przedstawione w bialej ksiedze scenariusze jako sygnal alarmowy stuzacy zwréceniu uwagi na zagrozenia
i szanse stojace przed UE oraz ostrzezeniu, ze nie mozna traktowa¢ zadnej czg$ci unijnego dorobku prawnego jako danej
raz na zawsze. Podkresla, Ze debata w sprawie tempa badZ intensywnosci integracji europejskiej nie powinna odwracaé
uwagi od faktu, ze prawdziwym wyzwaniem jest uniknigcie Europy wielu kierunkéw. Jest przekonany, ze nalezy skupic si¢
na jednosci i poszanowaniu réznorodnosci i specyfiki lokalnej, ktére sg potrzebne, by zapewni¢ zréwnowazong przysztosé
wszystkim obywatelom UE.

9.  Zaznacza, ze jednym z unikalnych aspektow Unii Europejskiej jest jej struktura wielopoziomowego sprawowania
rzadéw i ubolewa nad nieuwzglednieniem jej w bialej ksigdze. Wyraza takze ubolewanie, ze w bialej ksigdze nie
przedstawiono terytorialnych konsekwencji réznych scenariuszy. Zwraca uwage na fakt, ze miasta i regiony cieszg si¢
zasadniczo coraz wigkszym zaufaniem obywateli, i uwaza w zwigzku z tym, Ze obywatele — wraz z ich nadziejami,
oczekiwaniami i obawami — muszg znajdowal si¢ w centrum wszystkich dzialan politycznych. Podkresla, ze wszelkie
dyskusje na temat przysztosci Unii Europejskiej oraz podjete w ich nastgpstwie reformy powinny mie¢ oddolny charakter
i angazowal wszystkie poziomy sprawowania rzadow. Przypomina jednak, Ze wspdlnotowe metody i zasady pracy
powinny dominowa¢ nad podejsciem miedzyrzadowym na wszystkich etapach unijnego procesu decyzyjnego.

10.  Zgadza si¢ co do priorytetowego znaczenia dziedzin wyodrebnionych w bialej ksiedze i w deklaracji rzymskiej i jest
gleboko przekonany, ze Komisja Europejska — jako ponadnarodowa strazniczka Traktatow UE oraz instytucja, ktorej
powierzono zadanie wspierania ogdlnego interesu Unii — powinna przedstawi szczegdlowe propozycje dotyczace tych
kwestii. KR jest gotéw udzieli¢ na nie politycznej odpowiedzi i przedtozy¢ propozycje z perspektywy lokalnej i regionalnej.

11.  Aby umozliwi¢ silniejsza europejska demokracje przedstawicielska i uczestniczaca, apeluje o przeglad i uproszczenie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Podkresla konieczno$¢ wprowadzenia obowiazku prawnego, by Komisja Europejska
nie tylko zbadata udang europejska inicjatywe obywatelska, ktora uzyskata 1 milion podpiséw, ale takze zainicjowata w jej
sprawie debate, po ktdrej nastgpowatoby glosowanie w Radzie UE i w Parlamencie Europejskim, oraz sugeruje zbadanie
innych mozliwosci utatwienia korzystania z uczestnictwa w unijnym procesie decyzyjnym (*).

12.  Zwraca uwage na szereg nastepujacych elementéw o zasadniczym znaczeniu dla okrelenia wiarygodnego
i ambitnego scenariusza dla przysztosci Unii Europejskiej z punktu widzenia regionéw i miast:

12.1.  aktywne obywatelstwo europejskie, w ramach ktérego wspiera si¢ kontakty i wspolprace z obywatelami i miedzy
nimi w celu propagowania tozsamosci europejskiej i poczucia odpowiedzialnosci za projekt integracji europejskiej;

12.2.  stosowanie zasad partnerstwa, wielopoziomowego sprawowania rzadéw i pomocniczoéci we wszystkich
obszarach polityki, a takze zachecanie do wspélpracy migdzy wszystkimi sektorami spoleczenstwa, by budowaé bardziej
demokratyczna, sprawniejsza i zreformowana Unig;

12.3.  wzmocnienie wymiaru spolecznego UE i unii gospodarczej i walutowej; ma nadziej¢, ze wniosek ustawodawczy
dotyczacy europejskiego filaru praw socjalnych pozwoli na rozwiazanie problemu praw pracowniczych i mobilnosci
pracownikéw na zmieniajacym si¢ rynku pracy, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci, i ze wniosek ten
nie bedzie miat charakteru wylacznie ,prawa migkkiego” stuzacego jako uzupehnienie istniejacego dorobku prawnego, ale
ze beda to $rodki o takiej samej wadze, jak te przyjete dla unii gospodarczej i walutowej; obywatele musza mie¢ poczucie,
ze UE posiada silniejszy wymiar spoteczny i jest w stanie rozwigza¢ ich problemy;

(") Rezolucja ,Poprawi¢ funkcjonowanie Unii Europejskiej: Traktat z Lizbony i dalsze $rodki” (RESOL-VI/005).
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12.4.  w pehi rozliczalna i przejrzysta UE, w ktérej obywatele sa w stanie jasno rozpoznaé, kto jest politycznie
odpowiedzialny za decyzje podejmowane w Unii Europejskiej i w ktorej wszystkie szczeble sprawowania rzadéw ponosza
wspolng odpowiedzialno$é za podejmowanie i realizacje decyzji;

12.5.  kompleksowa, odpowiednio finansowana, dlugoterminowa i wiarygodna strategia majaca na celu osiggniecie
i wzmocnienie podstaw sp6jnosci gospodarczej i spolecznej oraz konwergencji terytorialnej w UE, jak rowniez zapewnienie
pozytywnej konwergencji spolecznej, ktérej kamieniem wegielnym jest bezpieczenstwo ludzi, z uwzglednieniem
w programach unijnych celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ w perspektywie krotko- i §rednioterminowej i prowadzenie
dzialan zgodnie z parametrami programu dziatan do 2030 r;

12.6.  wigksze zaangazowanie regionéw w europejski proces decyzyjny — w proces opracowania ustawodawstwa
i podejmowania decyzji politycznych, jak i wdrazania i rozpowszechniania — ktory jest niezbednym warunkiem pozytywnej
i rzeczywistej integracji europejskiej oraz zwigkszenia zaufania obywateli europejskich; w zwigzku z tym, w perspektywie
odnowienia europejskich ram politycznych i instytucjonalnych, nalezy réwniez podjaé refleksje nad mozliwoscia
utworzenia izby legislacyjnej reprezentujgcej regiony i samorzady terytorialne;

12.7.  UE socjalna propagujaca rownos$¢ kobiet i mezczyzn oraz réwne prawa i rowne szanse dla wszystkich; zwalczajaca
bezrobocie, dyskryminacje, wykluczenie spoleczne i ubdstwo; UE, w ktdrej mlodzi ludzie otrzymujg najlepsza edukacje
i wyksztalcenie oraz mogg studiowa¢ i znajdowa¢ zatrudnienie na calym kontynencie; UE chronigca nasze dziedzictwo
kulturowe i promujaca réznorodnos¢ kulturows;

12.8.  innowacyjna, cyfrowa i przedsigbiorcza Europa, w ktdrej miasta i regiony pelnig role katalizatoréw i czynnikow
umozliwiajacych tworzenie nowych miejsc pracy i trwalego wzrostu gospodarczego, zwlaszcza dla ludzi mlodych;

12.9.  budzet UE oparty na prawdziwych zasobach whasnych, ktéry bedzie na miare jej ambigji i bedzie wzmacnial role
inwestycji prywatnych i publicznych w pobudzaniu wzrostu gospodarczego i zwigkszaniu zatrudnienia obywateli UE;

12.10.  poglebiona, sprawiedliwsza i sprzyjajaca wilaczeniu spolecznemu europejska unia walutowa, wyposazona
w niezbedne instrumenty polityczne, aby zapobiec wstrzagsom asymetrycznym i wspieraé spojnos¢ spoleczng, gospodarcza
i terytorialna, w tym zdolnos$¢ fiskalng uzupelniajaca budzet UE;

12.11.  w pelni zintegrowany obszar wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci oparty na prawach podstawowych,
pelnej swobodzie przemieszczania si¢, wspdlnej ochronie granic zewnetrznych i wspdlnej polityce azylowej oraz
migracyjnej opartej na prawach czlowieka i wspolnych zobowiazaniach, zwlaszcza wobec obecnego zjawiska imigracji;

12.12.  zapewnienie pelnej przejrzystosci i demokratycznej kontroli na wszystkich poziomach sprawowania rzagdéw
podczas ksztaltowania sprawiedliwych i zrownowazonych mig¢dzynarodowych uméw handlowych;

12.13.  wspdlna polityka zagraniczna, sasiedztwa i obrony w celu osiggnigcia globalnej stabilno$ci oraz zaangazowanie
w propagowanie warto$ci UE; otwarto$¢ na rozszerzenie w momencie spelnienia odpowiednich warunkéw — przy
jednoczesnym uwzglednieniu zdolnosci UE do przyjmowania nowych panstw;

12.14.  UE bliska swoim obywatelom i bedaca w stanie przekaza¢ im swoje osiagnigcia i przyszle wyzwania w jasny
i zrozumialy sposéb.

13.  Zobowiazuje si¢ do zaangazowania w oddolny proces w regionach oraz w mniejszych i wigkszych miastach i wsiach
w UE z obywatelami, przedstawicielami wylonionymi w wyborach oraz innymi zainteresowanymi stronami, by
w nadchodzacych miesigcach okresli¢ ich potrzeby i oczekiwania wobec UE. Zaznacza, ze wnioski z tego procesu, wraz
z konkretnymi zaleceniami, zostang uwzglednione w opinii KR-u ,Rozwazania od Europa: glos samorzadéw lokalnych
i regionalnych na rzecz odbudowy zaufania do Unii Europejskiej”,

14.  Wzywa Parlament Europejski do powtérzenia systemu gtéwnych kandydatéw (Spitzenkandidaten) w kontekscie
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. oraz proponuje swg pomoc w podnoszeniu §wiadomosci na temat tego
systemu i jego znaczenia za poSrednictwem sieci politykéw lokalnych i regionalnych.
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15.  Jest zdecydowany przyczyni¢ si¢ do przejrzystego i demokratycznego procesu reform instytucjonalnych
i politycznych, w ktérego centrum znajduja si¢ obywatele UE, i ktéry uwzglednia unijne, krajowe, regionalne i lokalne
poziomy sprawowania rzadow, tak aby mozna bylo na czas przedstawi¢ wyniki obywatelom przed wyborami europejskimi
w 2019 r.

16.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne, jako szczebel najblizszy obywatelom i gléwny dostawca ustug
publicznych, powinny odgrywaé bardziej znaczaca role w procesie decyzyjnym UE, jesli UE ma nadal dziala¢ w obszarach
kompetencji wladz lokalnych i regionalnych. W zwiazku z tym wzywa do tego, by przepisy wywierajace wplyw na
samorzady lokalne i regionalne musiaty by¢ zatwierdzane przez KR.

17.  Przypomina, Ze niektére zmiany, ktre obywatele moga uznac za priorytet, moga wymaga¢ zmiany Traktatéw, oraz
podkresla, ze w takim przypadku nalezy zastosowaé metod¢ Konwentu, zgodnie z art. 48 ust. 3, za$§ KR powinien mie¢
pelng reprezentacje w takim Konwencie.

Bruksela, dnia 12 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



