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Uwagi ogélne

1. Stwierdza, ze strategia rozszerzenia i przystapienie nowych cztonkéw do UE sa gwarancjg realizacji polityki UE
i sukcesu calej Europy i potwierdza, Ze rozszerzenie jest najskuteczniejszym narzedziem polityki zagranicznej UE.

2. Zauwaza, ze wizja obecnej Komisji Europejskiej — w okresie jej kadencji (2014-2019) nie nastapi zadne nowe
rozszerzenie Unii Europejskiej, cho¢ kontynuowany bedzie obecny proces rozszerzenia — dotarla obecnie do punktu,
w ktérym rozmowy z Turcjg na temat rozszerzenia z réznych politycznych przyczyn zostaly zamrozone pod wzgledem
merytorycznym. Jednocze$nie kraje Balkanéw Zachodnich sgsiadujace z panstwami czlonkowskimi UE zaczely
bezposrednio uczestniczy¢ w realizacji srodkéw politycznych Komisji Europejskiej, poniewaz niezaleznie od procesu
rozszerzenia sg one $cisle wlaczone w polityke migracyjng UE (szlak zachodniobatkanski) i powigzane z nig dziedziny
polityki, takie jak m.in. sprawy bezpieczenstwa.

3. Stwierdza, ze kraje Balkanéw Zachodnich aspirujace do czlonkostwa w UE w sposéb konstruktywny podeszly do
stawiania czota wyzwaniom (w tym nasilajgcym si¢ prébom z zewnatrz majagcym na celu odwrdcenie rozwoju integracji
europejskiej) we wspdlpracy z instytucjami UE, i przyjmuje z zadowoleniem ich gotowos¢ do wzigcia udzialu
w rozwigzywaniu probleméw w dziedzinie imigracji i bezpieczenstwa, z ktérymi zmaga si¢ Unia Europejska.

4. Podkresla, ze nowe stosunki robocze miedzy Komisja Europejska a krajami Balkanow Zachodnich wymagaja
odpowiedzialnego postgpowania w odniesieniu do respektowania obietnic i warunkéw dotyczacych rozszerzenia UE.
Zaznacza, ze w trakcie negocjacji nalezy obiektywnie ocenia¢ gotowos¢ krajow kandydujacych do spelnienia kryteriéw
politycznych i gospodarczych oraz ich postgp w tym zakresie. Podkresla ponadto, ze podczas tego procesu nie wolno
zmienia¢ warunkéw dotyczacych rozszerzenia w celu uwzglednienia kwestii, ktdre sa drazliwe dla jednej lub drugiej strony
negocjacji.

5. Uwaza za niezbedne, by wyniki i postepy osiagnicte przez kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace
w procesie rozszerzenia oficjalnie przedstawial jako potwierdzenie tego, Ze Unia Europejska nadal jest otwarta dla
wszystkich panstw, ktére cheg dazy¢ do tych samych celéw i podzielad te same wartosci.

6.  Przyjmuje z zadowoleniem odniesienie Komisji do kluczowej roli wladz lokalnych i regionalnych. Potwierdza, ze
w komunikatach i sprawozdaniach nalezy lepiej i w sposéb bardziej szczegdlowy zajmowac si¢ dzialaniami administracji
lokalnej i regionalnej, nawet jesli dorobek prawny UE nie zawiera oddzielnego rozdzialu im poswigconego i nie ma
ustalonego unijnego modelu decentralizacji i wielopoziomowego sprawowania rzadow.

7. Stwierdza, ze w kontekscie nowych §wiatowych wyzwar i znaczacych zmian sytuacji miedzynarodowej, zwlaszcza
w bezposrednim sgsiedztwie krajow Balkanéw Zachodnich, konieczne jest ciagle i publiczne zajmowanie si¢ sprawg
rozszerzenia UE (na spotkaniach, konferencjach itd.) na szczeblu regionalnym oraz ogdlnoeuropejskim, tak by europejska
perspektywa tych panstw nie zniknela z biezgcego programu prac.
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8.  Jest zdania, ze zaréwno w przypadku decyzji Komisji bezposrednio odnoszacych si¢ do UE, jak i w przypadku
dyskusji i decyzji dotyczacych strategii rozszerzenia, trzeba wyraznie akcentowa¢ punkt widzenia mlodziezy, aby pokazacé
nowym pokoleniom, ze nasz obecny i przyszly dom — Unia Europejska — gwarantuje wszystkim miodym ludziom
mozliwosci w zakresie ksztalcenia, kultury i zatrudnienia.

9.  Przyjmuje z zadowoleniem zatwierdzone na szczycie w Paryzu (4 lipca 2016 r.) ustanowienie regionalnego biura ds.
wspolpracy na rzecz mlodziezy i rozpoczecie przez to biuro dzialalnosci. Opowiada si¢ za tym, by w dzialania te wlaczy¢
takze urzedy ds. mlodziezy z nowych i odnoszacych sukcesy panstw cztonkowskich.

10.  Zdecydowanie popiera sporzadzanie rocznych programéw reform gospodarczych oraz zaleca, by w oparciu
o zdobyte przy tym doswiadczenia wlacza¢ wladze lokalne i regionalne oraz obywateli w ksztaltowanie budzetéw
i projektow, jako ze wlasnie na poziomie lokalnym i regionalnym odczuwalna jest ich ingerencja i oddzialywanie.

11.  Podkresla znaczenie udziatlu wladz lokalnych i regionalnych dla polityki informacyjnej dotyczacej catego procesu
rozszerzenia, ktéremu mozna zapewnic¢ szerokie poparcie spoleczne, jesli trzon spoleczefistwa poinformuije sig, jak mozna
wykorzysta¢ korzysci plynace z rozszerzenia.

Praworzgdno$¢ i prawa podstawowe

12.  Stwierdza, ze praworzadno$¢, skuteczne prawa podstawowe oraz uczciwa i przejrzysta polityka to podstawowe
warunki rozszerzenia. Oczekuje, ze kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace podejma zdecydowane wysitki, by
osiagnacd te cele.

13.  Popiera polozenie w strategii rozszerzenia nacisku na zasad¢ ,najpierw kwestie zasadnicze” — zatem wszystkie kraje
kandydujace i potencjalne kraje kandydujace powinny poczyni¢ szybkie postepy w zakresie rozwijania praworzadnosci
i wymiaru sprawiedliwo$ci, gwarantowania praw podstawowych, wolnosci i bezpieczenistwa oraz umacniania ochrony
mniejszosci 1 rownosci plei. Zwraca uwage na znaczenie wspolpracy w ramach Rady Europy i z nig oraz jej Kongresem
Wiladz Lokalnych i Regionalnych w odniesieniu do praw podstawowych, praworzadnosci i demokracji lokalne;j.

14.  Przyjmuje z zadowoleniem polozenie nacisku na wolno$¢ stowa, jednak podkresla, ze musi to i§¢ w parze z wyzsza
0gdlng kulturg polityczng, przy czym wzorowe zachowanie decydentéw politycznych, przede wszystkim na poziomie
lokalnym i regionalnym, jest najlepsza gwarancja osiagniecia postepéw w tej dziedzinie (zaprzestanie wchodzenia
w konflikty z sasiadami i prowokacji wzgledem sgsiadéw, unikanie negatywnych wypowiedzi, wrazliwo$¢ na interesy
potrzebujacych ochrony i stabszych grup spotecznych, uwzglednianie sytuacji mniejszosci itd.).

15.  Uwaza, ze wolno§¢ prasy ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia pluralizmu w spoleczefistwie demokratycz-
nym. Struktura wlasnosciowa Srodkéw przekazu stanowi powazny problem. Jesli nie gwarantuje si¢ obywatelom prawa do
niezaleznej informacji, trudno bedzie osiagna¢ neutralno$¢ polityczng i przejrzysto$¢ administracji oraz ogélnie wspieraé
demokracje.

16.  Przyjmuje z zadowolenie utworzenie Agencji Antykorupcyjnej w Czarnogorze jako wzor dla wszystkich panstw
i regionéw i podkresla, jak wazne jest zwalczanie korupcji w sektorze publicznym i prywatnym na wszystkich poziomach
sprawowania wiladzy i Zycia spolecznego.

17.  Podkresla, ze trzeba zwalczaé rasizm, ksenofobie, ekstremizm, radykalizacje postaw i terroryzm, gdyz podaja one
w watpliwos¢ warto$ci oraz prawa wszystkich ludzi. Wazne jest prowadzenie dziatan zapobiegawczych wéréd miodych
ludzi, tak by rozumieli, ze panstwa czlonkowskie UE czynig starania, by budowaé dla mlodych ludzi bezpieczny $wiat
oferujacy dobre mozliwosci ksztalcenia i zatrudnienia.

Rozwdj gospodarczy i jako$¢ sieci polaczen

18.  Przyjmuje zadowoleniem udostepnianie wsparcia i zasobéw dla krajéw kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujgcych. Trzeba jednak odpowiednio wyliczy¢ wysoko$¢ pomocy, a jej wykorzystanie i zarzadzanie nig musi by¢
wydajne i przejrzyste.
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19.  Pozytywnie ocenia polozenie nacisku na przyjety przez UE program dotyczacy sieci polaczen oraz na inicjatywy
regionalne (proces berliiski itp.), ktére powinny mie¢ charakter bardziej sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Podkresla
konieczno$¢ udzialu wiladz lokalnych, regionalnych i krajowych w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach
kandydujacych. Wzywa, by z zainteresowaniem podej$¢ takze do doswiadczent nowych panstw cztonkowskich i wlaczy¢
zwlaszcza ekspertéow UE z tych panstw w opracowywanie i realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych (w dziedzinie
transportu, energii, telekomunikacji cyfrowej, ksztalcenia, mlodziezy i innych obszarach powigzanych z rozwojem

cyfrowym).

20.  Popiera tworzenie jednolitego wykazu projektéw przez krajowe komitety inwestycyjne w bedacych beneficjentami
krajach Balkanéw Zachodnich. Nalega na lepsza koordynacje instrumentéw polityki strukturalnej i dostrzega w niej
mozliwo$¢ wprowadzenia projektéw w dziedzinie rozwoju cyfrowego w krajach Batkanéw Zachodnich.

Wspoélpraca regionalna miedzy krajami objetymi procesem rozszerzenia

21.  Przyjmuje z zadowoleniem i popiera wszelkie pozytywne zmiany we wzajemnych stosunkach miedzy krajami
kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujacymi, w szczeg6lnosci pojednanie i stworzenie klimatu zaufania. Apeluje
jednak o odczuwalne postepy w odniesieniu do jeszcze nierozstrzygnietych kwestii oraz o trwale rezultaty, przy
jednoczesnym przestrzeganiu zasady dobrych stosunkéw sgsiedzkich. Wzywa wladze lokalne i regionalne do
skuteczniejszego naglasniania swych postepéw i inicjatyw w ramach tego procesu oraz przyjmuje z zadowoleniem
rozpowszechnianie uzytecznych praktyk i do§wiadczen.

22, Zwraca uwage na szanse, jakie tworzg formy wspoéldzialania wykraczajace poza granice gmin i panstw, takie jak
kampania ,Let's Do it!” na rzecz zachowania czystego $rodowiska.

23.  Wzywa kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace do wykorzystania istniejacych programéw partnerskich
i instrumentu TAIEX, zastanowienia si¢ nad nowymi formami wspdlpracy i wcielenia w zycie odpowiednich inicjatyw.

24.  Przyjmuje z zadowoleniem pozytywne wyniki ostatnich posiedzen wspdlnych komitetéw konsultacyjnych (WKK)
i grup roboczych (GR) Europejskiego Komitetu Regiondéw z tymi krajami. Docenia obchody drugiego Dnia Rozszerzenia (1
i 2 czerwca 2016 r.) i zaleca regularne organizowanie takich imprez.

25.  Przyjmuje z zadowoleniem zainicjowang przez Komisje organizacje konferencji pt. ,Speak Up!” oraz kampanie
dotyczaca dni mediéw w regionie. Wydarzenia te sg okazja do dalszego rozwoju mediow — w tym mediéw
spolecznosciowych — w kontekscie krajowym i regionalnym, poréwnania postgpéw poszczegdlnych panstw w procesie
rozszerzenia oraz jak najlepszego wykorzystania wynikéw sasiadéw.

26.  Uwaza za mozliwe, ze udzial calego regionu w tym samym procesie takze na Batkanach Zachodnich wywota swego
rodzaju efekt domina i pozwoli przekona¢ ludzi, ze sukces jednego kraju jest sukcesem wszystkich, co dotychczas wszedzie
prowadzilo do wigkszego zainteresowania sasiadami i kontaktami z nimi oraz do zdrowej konkurencji i wzajemnej
pomocy.

Migracja

27.  Chwali zdecydowane dzialania Komisji w sprawach migracji i przy podejmowaniu decyzji w latach 2015 i 2016,
poniewaz obecna sytuacja uchodZcéw i migrantéw ekonomicznych ma wplyw na caly region, a w szczegdlnosci na
biegngce przez Balkany Zachodnie trasy, ktore szybko si¢ utworzyly. Bez wspdlnych wysitkéw, solidarnosci i wzajemnego
przyjmowania odpowiedzialnoci nie uda si¢ znaleZ¢ zadnego rozwigzania.

28.  Przyjmuje z duzym zadowoleniem inicjatywe Komisji dotyczaca reformy wspdlnego systemu azylowego (drugi
pakiet, z 13 lipca 2016 r.), ktéra przewiduje szczegdtowe rozwigzania (bezpieczny kraj trzeci, kraj pierwszego azylu,
bezpieczny kraj pochodzenia) dla wszystkich kregéw dotknietych kryzysem migracyjnym, w tym m.in. gwarancje dla
ubiegajacych si¢ o azyl nieletnich pozbawionych opieki oraz system pomocy prawnej dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl.

29.  Przyjmuje z zadowoleniem starania panstw cztonkowskich, oraz przede wszystkim takze krajéw kandydujacych,
podejmowane w celu poradzenia sobie z kryzysem i udostgpnienia zasobéw. Zwraca uwage na to, ze konieczne sg dalsze
wsparcie za strony UE oraz inwestycje powiazane z przyjmowaniem i integracjg migrantéw i uchodzcéw w krajach
Balkanéw Zachodnich, aby stworzy¢ tam lepsze mozliwosci zatrudnienia.
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30. Dzigkuje wszystkim gminom polozonym wzdluz szlakéw migracyjnych za ich dotychczasows bezcenna pomoc
i wspolpracg oraz zacheca je do gromadzenia i udostgpniania swych doswiadczen oraz do dzielenia si¢ swymi
sprawdzonymi praktykami lub wiedza, ktore moga okazaé si¢ przydatne w razie nieoczekiwanego przybycia oséb
potrzebujacych pomocy. Wzywa wiadze lokalne do wspierania walki z przemytem nielegalnych imigrantéw i handlem
ludZmi. Podkresla jednoczesnie, ze mozliwosci wiladz lokalnych sg ograniczone i nierdwnomierne i trzeba stworzy¢
mozliwosci zapewniania im dodatkowej pomocy.

31.  Potwierdza, ze — zgodnie z priorytetami i Srodkami zapisanymi w konkluzjach Rady z 2015 r. — nadal niezbedne jest
podejmowanie dzialaii zapobiegawczych i kierowanie staran przede wszystkim na tych uchodzcéw, ktorzy rzeczywiscie
potrzebuja ochrony migdzynarodowe;j.

32, Oczekuje jednoczesnie od UE wigcej konsultacji i wspotdziatania w odniesieniu do inicjatyw i sSrodkéw politycznych
ukierunkowanych na regiony pochodzenia migrantéw i majacych na celu wyrazne zmniejszenie naplywu uchodzcow,
ktdrzy sa zmuszeni do opuszczenia swojej ojczyzny, i migrantéw ekonomicznych do Europy. Jednoczesnie trzeba poprzez
inicjatywy dyplomatyczne skuteczniej wspieraé procesy pokojowe w panstwach dotknietych konfliktami.

Turcja

33.  Przyjmuje do wiadomosci wyniki referendum z 16 kwietnia br. w sprawie zmian w konstytucji Turcji i wnioski
miedzynarodowej misji obserwacji referendum, zdaniem ktérej dwie strony kampanii nie mialy réwnych szans, a glosujacy
nie otrzymywali obiektywnych informacj.

34.  Przypomina utrwalong praktyke miedzynarodows na szczeblu lokalnym, zgodnie z ktérg spory dotyczace liczenia
gloséw mozna rozwigzaé poprzez cz¢Sciowe ponowne przeliczenie gloséw, i zaleca takie dziatanie, gdy jest to whasciwe
i przydatne.

35.  Ubolewa nad faktem, ze w wyniku niedawnych wydarzen politycznych w Turcji pojawiaja si¢ watpliwosci co do
pelnego przywigzania rzadu tureckiego do wartosci i zasad, na ktérych opiera si¢ UE, w szczegdlnosci Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, oraz zauwaza, ze kontynuowanie procesu przystapienia jest w zwigzku z tym watpliwe.

36. Wzywa rzad turecki do jasnego i jednoznacznego odrzucenia kary $mierci oraz do udzielenia gwarancji
i przedstawienia wyraznych dowodow na to, ze kraj ten w pelni przestrzega zasady pafstwa prawa i praw czlowieka
w odniesieniu do czlonkéw tureckiej opozydji, jak réwniez wolnosci i niezaleznosci mediéw tureckich i migdzynarodo-

wych.

37.  Wzywa tureckie wladze krajowe do zapewnienia, ze wprowadzenie wszelkich przyszlych zmian w konstytucji nie
naruszy zasady pomocniczosci i autonomii oraz zdolnosci tureckich wiladz lokalnych.

38.  Biorac pod uwage formalny status Turcji jako kraju kandydujacego do cztonkostwa w UE, przypomina swoje liczne
wezwania i zachety skierowane do tureckiego rzadu w sprawie utworzenia wspdlnego komitetu konsultacyjnego (WKK)
z KR-em, w ramach ktorego przedstawiciele wladz lokalnych i regionalnych z obu stron, wybrani w sposob zapewniajacy
réwnowage plci, reprezentacji geograficznej i pogladéw politycznych, moga spotyka¢ si¢ regularnie i utrzymywacé staly
dialog. Uwaza, ze w kontekscie trwajacego procesu akcesyjnego Turcja oraz wladze lokalne i regionalne UE moglyby
odnie$¢ wiele korzysci z formalnych stosunkéw w ramach WKK.

39.  Przypomina o losie prawie trzech milionéw uchodzcéw syryjskich przebywajacych obecnie w Turdji, a takze wyraza
uznanie dla dla obywateli i burmistrzoéw i solidarno$¢ z nimi, w szczeg6lnosci wzdtuz tureckiej granicy z Syria, ktérzy
muszg znalez¢ praktyczne rozwigzania na rzecz zakwaterowania bardzo duzej liczby uchodZcéw, czasami poréwnywalnej
do liczby mieszkancéw danej gminy. Podkresla, ze w przypadku jakiejkolwiek gminy takie wyzwania maja ogromny wplyw
na rézne ustugi zwiazane z gospodarka wodng i gospodarowaniem odpadami, szkotami, opiekg zdrowotng, transportem
i przedsi¢biorstwami, a takze z lokalng infrastrukturg, oraz podkresla, Ze sytuacja ta jest nie do utrzymania.

40.  Odnotowuje skargi rzadu tureckiego, z ktdrych wynika, ze UE nie wywigzala si¢ ze swojej strony z porozumienia
z 2016 r. w sprawie zarzadzania przeplywami migrantéw i uchodZcoéw chcacych dosta si¢ do Europy przez Turcje,
zauwazajac rowniez, ze wiele prowingji i gmin musialo zapewni¢ pomoc dla migrantéw i uchodzcéw bez wsparcia ze
strony UE. Zwraca jednak takze uwage, ze UE przekazala bardzo istotna pomoc finansowa dla syryjskich uchodZcow
w Turgji za poSrednictwem humanitarnych organizacji partnerskich oraz ze $rodki sa wydatkowane na podstawie
faktycznych potrzeb i realizacji zobowigzaf. Zauwaza wyzwania zwigzane z integracjg, przed ktorymi stoi poziom lokalny,
i podkresla wazna role szkolen zawodowych w kontekscie utatwiania integracji.
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41.  Wryraza ubolewanie, ze obiecujace rozmowy na temat Cypru utknely, jak si¢ wydaje, w martwym punkcie i wyraza
przekonanie, ze pomy$lne zakoniczenie tych rozméw przyczynitoby si¢ w istotny sposéb do odbudowy zaufania migdzy
Turcjg a UE.

42.  Jest gleboko przekonany, ze skuteczna wspétpraca pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi obu stron moze
réwniez przyczyni¢ si¢ — poprzez wymiang najlepszych praktyk w zakresie kwestii praktycznych — do czgsciowej
odbudowy zaufania miedzy Turcjg a UE.

43.  Potwierdza swoj zamiar dalszego rozwijania dialogu z tureckimi burmistrzami w ramach odpowiednich organow
KR-u z my$lg o wymianie najlepszych praktyk i obronie zasady pomocniczosci.

44.  Ubolewa z powodu préby zamachu stanu, ktéra pociagnela za sobg ofiary $miertelne, oraz wyraza solidarnosé
z instytucjami demokratycznymi. Wyraza jednak zaniepokojenie z powodu szerokiego zakresu $rodkéw podjetych po
probie zamachu stanu, takich jak powszechne zwolnienia z pracy, aresztowania, zatrzymania, a w szczegdlnosci
zatrzymywanie i usuwanie ze stanowisk demokratycznie wybranych burmistrzéw oraz zastgpowanie ich niepochodzacymi
z wyboru ,burmistrzami mianowanymi przez organy centralne”, co powaznie oslabia pluralistyczng demokracje na
szczeblu lokalnym.

45.  Oczekuje od Turdji, jako kraju kandydujacego, poszanowania najwyzszych standardow demokracji, praworzadnosci
i podstawowych wolnosci. Jest szczegdlnie zaniepokojony z powodu stalego regresu, jaki dotyka niezalezno$¢ i mozliwosci
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a takze obszar wolno$ci wypowiedzi. Wyraza obawy dotyczace ograniczen
i srodkéw skierowanych przeciwko dziennikarzom, nauczycielom akademickim oraz obroficom praw czlowieka, jak
réwniez czestych i nieproporcjonalnych zakazéw naktadanych na $rodki przekazu i media spotecznosciowe.

46.  Wzywa do pelnego i niedyskryminujacego wdrozenia protokotu dodatkowego do ukladu o stowarzyszeniu UE-
Turcja wobec wszystkich panstw czlonkowskich UE, w tym Republiki Cypryjskiej. Wzywa Turcje, by jednoznacznie
zobowigzala si¢ do utrzymywania dobrych stosunkéw sasiedzkich ze wszystkimi sgsiadami i do pokojowego rozstrzygania
sporéw zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych. W tym kontekscie wyraza powazne zaniepokojenie i nalega, by Turcja
unikala wszelkiego zastraszania lub dzialan skierowanych przeciwko pafistwom czlonkowskim. Podkresla potrzebe
poszanowania prawa wszystkich panstw czlonkowskich do zawierania uméw dwustronnych oraz do poszukiwania
i wykorzystywania zasoboéw naturalnych zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym i prawem miedzynarodowym, w tym
Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza. Podkresla ponadto potrzebe poszanowania suwerennosci
i suwerennych praw panstw czlonkowskich do ich wylacznej strefy ekonomicznej, wod terytorialnych i przestrzeni
powietrzne;.

47.  Apeluje do Turgji, by rozpoczeta wycofywanie swoich sit z Cypru i by przekazala ONZ zamkniety dystrykt
Famagusta, zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 550 (1984). Podkresla, ze takie Srodki budowy zaufania
stwarzalyby szanse na wzrost gospodarczy, spoleczny i regionalny dla obu spofecznosci. Odnotowuje, ze dialog miedzy
spoleczenstwem obywatelskim w ramach spotecznosci lokalnych moze sprzyjaé porozumieniu.

Czarnogora

48.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Czarnogéra czyni powazne wysitki ukierunkowane na przystapienie do UE,
poczynila postepy w tej dziedzinie i podpisata protokét o przystapieniu do NATO, co bedzie mialo miejsce w 2017
r. Pozytywnie odnosi si¢ réwniez do podpisania uméw granicznych z Boénia i Hercegowing oraz Kosowem.

49.  Docenia duzg aktywno$¢ wyborcow i partii w wyborach parlamentarnych, ktére mialy miejsce w pazdzierniku
2016 r. i ktérych udany przebieg w trudnych warunkach jest zastugg konsekwentnego wprowadzania praworzadnosci.
Wynik wyboréw potwierdza dotychczasowa polityke wewnetrzng i zewngtrzna.

50.  Zaznacza, ze teraz wazne jest wiarygodne zagwarantowanie praworzadnosci i poszanowania praw podstawowych
na poziomie lokalnym. Oczekuje, ze powolanie Agencji Antykorupcyjnej bedzie zachetg dla wdrozenia lokalnych planéw
dzialania na rzecz przeciwdzialania korupcji oraz ze uda si¢ stworzy¢ skuteczny system kontroli.
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51. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki w zakresie rozwoju zawodowego urzednikéw administracji lokalnej,
a jednoczesnie podkresla potrzebe dalszych postepéw (np. szkolenia i bardziej przejrzyste procedury rekrutacji w oparciu
o kryterium osiggni¢¢). Z zadowoleniem przyjmuje przyjete zmiany do ustawy o finansowaniu samorzadu lokalnego
i zacheca do dalszych dzialan zmierzajacych do samowystarczalnosci finansowej samorzadu lokalnego.

Serbia

52.  Odnotowuje, ze w 2016 r. w Serbii odbyly sie nie tylko wybory lokalne i regionalne, ale i przedterminowe wybory
parlamentarne. Potwierdzono tym samym coraz wigksze polityczne zréznicowanie spoleczenistwa oraz niezbedne poparcie
wickszosci dla partii rzadzacej, ktora jako zwyciezca wyboréw nadal, mimo skomplikowanych czaséw, za gtéwny cel
uznaje przystapienie do UE.

53.  Zachgca Serbi¢ do kontynuowania reform niezbednych dla akeesji i do poswigcenia szczegdlnej uwagi porzadkowi
prawnemu i zwalczaniu korupcji. Z zadowoleniem przyjmuje przygotowanie konkretnego planu dziatania dotyczacego
realizacji poszczegdlnych rozdzialéw oraz fakt, ze Serbia jako pierwszy kraj kandydujacy wprowadzila unijny wskaznik
réwnouprawnienia plci, co przyciagnglo powszechng uwage.

54.  Pozytywnie ocenia postepy we wdrazaniu rzadowego planu dzialania na rzecz mniejszosci narodowych.
Z zadowoleniem odnotowuje fakt, Ze najwyzsi ranga przedstawiciele rzadu zasadniczo tolerancyjnie odnosza si¢ w swoich
wystapieniach do mniejszosci etnicznych i innych.

55.  Z zadowoleniem przyjmuje normalizacj¢ stosunkéw miedzy Serbig a Chorwacja oraz dialog Belgrad—Prisztina
(ponowne otwarcie mostu w Mitrowicy) przynoszace obywatelom konkretne korzysci. Zacheca do dalszych postepow
w realizacji zobowigzan i wprowadzaniu w zycie porozumien, tak aby zacie$ni¢ wspdlprace i zwigkszy¢ zaufanie. Wzywa
wiadze i Srodowiska opiniotwércze do aktywnego dazenia do normalizacji sytuacji.

56.  Z zadowoleniem przyjmuje strategie dotyczacg reformy administracji oraz strategie szkolen samorzadu lokalnego.
Pozytywnie ocenia prace Narodowego Konwentu ds. Integracji Europejskiej oraz konsultacje lokalne.

Byla jugostowianska republika Macedonii

57.  Przypomina, ze kraj ten jako pierwszy podpisal uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu, i w zwigzku z tym wyraza
zaniepokojenie zastojem w procesie integracji, w upowszechnianiu zobowiazan oraz we wdrazaniu reform. KR jest
zaniepokojony przedtuzajacym si¢ kryzysem politycznym w bylej jugostowianiskiej republice Macedonii i apeluje o nowa
wole polityczng w tym kraju na rzecz przystgpienia do UE, przy jednoczesnym wywigzywaniu si¢ ze swoich zobowiazan.

58.  Odnotowuje, Ze na podstawie osiaggnietego w czerwcu-lipcu 2015 r. przy pomocy spoleczno$ci migdzynarodowej
porozumienia politycznego, oraz nowych porozumien z lipca-sierpnia 2016 r, w grudniu 2016 r. odbyly si¢
przedterminowe wybory parlamentarne (a w dwdch okregach nowe wybory, stanowiace pozytywny krok w kierunku
przywrécenia zaufania). Mozna wigc oczekiwaé kontynuacji obecnej polityki, a w szczegdlnosci uzgodnionego wdrazania
pilnych priorytetowych reform. Byla jugostowianska republika Macedonii musi w pelni wdrozy¢ polityczne porozumienie
z czerwca-lipca 2015 r. i podja¢ natychmiastowe, konkretne dzialania w celu propagowania i realizacji pilnych
priorytetowych reform.

59.  Podkresla, ze kwestia skierowania do kraju zalecenia rozpoczecia rozméw akcesyjnych w celu logicznego
uwieniczenia osiagnigtych postepéw zalezy od spelnienia okreslonych przez UE kryteriéw, zgodnie z konkluzjami Rady UE
z grudnia 2015 r. i konkluzjami prezydencji stowackiej z posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych (13 grudnia 2016 r.).

60.  Przyjmuje do wiadomosci dotychczasowe wysitki kraju w zmaganiach z kryzysem migracyjnym i podkresla, ze
wszystkie wynikle w zwiazku z tym problemy nalezy rozwiazywaé we wspélpracy z UE i innymi organizacjami
miedzynarodowymi. Podkre$la w szczegdlnosci, ze rzecza niezwykle wazng pozostaje zachowanie dobrosgsiedzkich
stosunkéw, w tym osiagniecie akceptowalnego dla obu stron rozwigzania kwestii nazwy, w ramach rozméw prowadzonych
pod auspicjami ONZ.
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Albania

61.  Z zadowoleniem odnotowuje wzgledne postepy Albanii w zwigzku z priorytetowymi reformami. Niemniej Albania
powinna po6j$¢ jeszcze dalej, wdrazajac reformy, zwlaszcza w sektorach wchodzacych w zakres pigciu gléwnych
priorytetow, w spos6b zréwnowazony, kompleksowy i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, ze zwréceniem szczeg6lnej
uwagi na sektor obejmujacy rzady prawa i ochrong¢ praw czlowieka, w tym praw mniejszosci. Szczegdlnie wazne w tym
kontekscie jest jednomyslne przyjecie przez parlament w dniu 22 lipca 2016 r. reformy wymiaru sprawiedliwosci. Otwiera
to nowe mozliwosci lepszej ochrony praw cztowieka (w tym polityki antydyskryminacyjnej, praw mniejszosci i praw
ekonomicznych w calej Albanii), uregulowania kwestii wlasnosci, poprawy otoczenia dla przedsigbiorcéw i inwestoréw
oraz zwalczania szarej strefy. Z zadowoleniem przyjmuje strategie i plan dzialania na rzecz zwalczania korupcji. Apeluje
o poczynienie wigkszych postepoéw w kontekscie Srodkéw politycznych i prawnych oraz o prawidtowe wdrazanie dzialan,
wliczajac w to $rodki na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej, w tym produkcji i przemytu narkotykow,
zwlaszcza marihuany, i podkresla, jak wazne jest dla Albanii osiagniecie konkretnych i trwalych rezultatéw w tych
dziedzinach.

62.  Zwraca uwage, ze przystapienie przez Albanie w maju 2009 r. do NATO, majace pozytywny wplyw na proces
reform wewnetrznych oraz na poprawe stosunkéw miedzy Albanig a Grecja, sprzyja postgpom Albanii w procesie

akcesyjnym.

63.  Odnotowuje, Ze wybory lokalne z 2015 r, ktére zorganizowano po reformie administracyjnej, zostaly
przeprowadzone bez powazniejszych probleméw, lecz apeluje o wigksza bezstronno$¢ i profesjonalizm. Z zadowoleniem
przyjmuje réwniez ustanowienie przez parlament komisji ad hoc ds. reformy ordynacji wyborczej. Zwraca uwage na
zalecenia OBWE/ODIHR w tym wzgledzie oraz zalecenia poczynione przez misj¢ obserwacji wyboréw Kongresu Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy i KR-u, w ktérych wezwano do odpolitycznienia administracji publicznej
i zapewnienia bezstronnosci. Jednoczesnie wyraza nadzieje, ze powyzsze zalecenia zostang wprowadzone w Zycie w czasie
najblizszych wyboréw parlamentarnych, ktére musza by¢é wolne, uczciwe i wiarygodne, oraz musza zostaé
przeprowadzone zgodnie z migdzynarodowymi standardami.

64.  Apeluje, aby proces reform réwniez w przysztosci mial pluralistyczny charakter i angazowal wszystkie podmioty
polityczne — takze reprezentantéw mniejszosci — oraz podmioty obywatelskie, w tym opozycje i odpowiednie
zainteresowane strony. Wyraza uznanie dla dzialan Krajowej Rady Integracji Europejskiej w tym zakresie jako pozytywnego
przykladu takiego podejscia.

65. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez wybranie czlonkéw krajowej rady ds. spoleczenstwa obywatelskiego
i rozpoczecie dziatalnosci przez ten organ.

Bos$nia i Hercegowina

66.  Wyraza zadowolenie, ze kraj ten powrdcil na $ciezke procesu integracji, zwazywszy, ze europejska perspektywa jest
dla niego kluczowa zacheta. Wzywa do dalszego realizowania programu reform, gdyz wejscie w zycie ukladu o stabilizacji
i stowarzyszeniu pokazuje, Ze zobowigzania moga przynies¢ wyniki.

67. Jest réwniez zadowolony z faktu zlozenia przez Bosni¢ i Hercegowing w dniu 15 lutego 2016 r. wniosku
o czlonkostwo w UE, co jest zaréwno zachetg dla kraju, jak i bodZcem dla procesu rozszerzenia. Podkresla w zwiazku z tym
konieczno$¢ utrzymania tej dynamiki w celu zapewnienia znaczacego postepu we wdrazaniu programu reform, ktéry jest
niezbedny, aby moéc dalej kroczy¢ ta Sciezka.

68.  Stwierdza, ze podanie do wiadomosci w dniu 30 czerwca 2016 r. wynikdw spisu powszechnego z pazdziernika
2013 r. pomoglo spoleczenstwu w lepszym zrozumieniu zmian, jakie wybory lokalne we wrzesniu 2016 r. wniosly do
sytuacji politycznej, ktora poddawana jest stalej presji, w tym przez sily spoza regionu.

69. Wzywa wszystkich decydentéw politycznych Bosni i Hercegowiny, aby wykorzystali czas po wyborach do
zainicjowania nowej wymiany pogladéw z UE i odno$nymi instytucjami migdzynarodowymi, aby rozwiazaé
uwarunkowane historycznie problemy oraz stworzy¢ nowsg, pozytywna atmosfere w stosunkach miedzyetnicznych.
Wskazuje, Ze w nowej sytuacji politycznej, przyklad dawany przez decydentéw politycznych i Srodowiska opiniotworcze
w regionie oraz wykazywana przez nie inicjatywa moga wiele zrobi¢ dla wspierania rozwoju lokalnego.



C 306/50 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.9.2017

70.  Podkresla, jak wazna jest koordynacja miedzy wszystkimi poziomami sprawowania rzadéw i administracji dla
usunigcia przeszkdd w funkcjonowaniu panstwa, dla skutecznego wdrazania programu reform, mobilnosci, inwestowania
i tworzenia polgczen miedzy réznymi obszarami polityki, a takze ustanawiania jednolitego obszaru gospodarczego. Zwraca
uwage, ze decentralizacja nie oznacza fragmentacji i ze wdrazanie reform na wszystkich szczeblach wymaga
skoordynowanych strategii ramowych. Wzywa w zwigzku z tym do opracowania wspdlnych celéw, ktore bylyby
kompatybilne, a jednocze$nie wykraczaly poza indywidualne interesy.

71.  Jest przekonany, ze utworzony w sierpniu 2016 r. mechanizm koordynacji w kwestiach zwigzanych z UE pomoze
usprawni¢ wspolprace Bosnii i Hercegowiny i jego organéw z UE i jej instytucjami i pozwoli jej w pelni wykorzysta¢ unijne

Srodki.
Kosowo (')

72.  Z zadowoleniem przyjmuje podpisanie i ratyfikowanie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz jego wejscie
w zycie w dniu 1 kwietnia 2016 r., co zwiastuje nowy rozdzial w relacjach Kosowa z UE. Pozytywnie ocenia takze
utworzenie wyspecjalizowanych izb sadowych. Zache¢ca Kosowo do kontynuowania wdrazania reform zwiazanych z UE
(np. przyjecie pakietu przepisow dotyczacych praw czlowieka, wejscie w zycie europejskiego programu reform) i innych
pozytywnych krokéw (np. proces normalizacji).

73.  Z zadowoleniem przyjmuje wyniki uzyskane w dziedzinie liberalizacji rezimu wizowego. Podkresla znaczenie
spelnienia wszystkich odnosnych warunkéw i zacheca do dalszych postepow.

74.  Podkredla, jak wazny dla szybkiej poprawy wizerunku Kosowa na scenie miedzynarodowej jest pokojowy
i pluralistyczny dialog polityczny w parlamencie i na poziomie samorzadéw lokalnych.

75.  Z zadowoleniem przyjmuje i popiera pozytywne wyniki dialogu Belgrad-Prisztina (ponowne otwarcie mostu
w Mitrowicy, porozumienie dotyczace telekomunikacji), przynoszace obywatelom konkretne korzysci. Zacheca do dalszych
postepéw w realizacji zobowigzafi i wprowadzaniu w zycie porozumien, tak aby zacie$ni¢ wspolprace i zwigkszy¢ zaufanie.
Wzywa wladze, decydentéw politycznych i srodowiska opiniotworcze do stuzenia dobrym przykladem dla normalizacji
sytuacji, tak aby gladko rozpocza¢ proces akcesyjny.

Bruksela, dnia 12 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(") Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ 1244/99
oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.



