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I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Artykut 27

Zmienic ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Kazda instytucja inna niz Komisja moze w ramach wlasnej
sekji budzetu dokonywaé przesunigé srodkow:

a) miedzy tytulami - do wysokosci 10% $rodkéw
zapisanych na dany rok w tej linii budzetowej, z ktérej

dokonywane jest przesuniecie;

b) miedzy rozdzialami — bez ograniczen.

Kazda instytucja inna niz Komisja moze w ramach wlasnej
sekji budzetu dokonywaé przesunigé srodkow:

a) miedzy tytulami — do wysokosci 10 % Srodkow zapisa-
nych na dany rok w tej linii budzetowej, z ktorej
dokonywane jest przesuniecie;

b) miedzy rozdzialami — bez ograniczen;

¢) z roku n na rok n+1 — do wysokosci 10 % lgcznych
$rodkéw Dbudzetu instytucji, w celu przesunigcia
niewykorzystanych Srodkéw ze wszystkich linii budze-
towych do okreslonych linii budzetowych, ktére majg
stuzy¢ do finansowania wskazanych w art. 258 ust. 5
przedsigwzigc instytucji z zakresu nieruchomosci.
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Uzasadnienie

Aby wykorzystaé wszystkie Srodki dostgpne w budzecie, nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ przesunigcia niewykorzystanych
srodkéw na kolejny rok w celu oplacenia czynszu, splacania pozyczek dotyczacych budynkéw lub pokrycia kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem budynku instytucji (definicje przedsiewziecia z zakresu nieruchomosci mozna znalezé w art.

258 ust. 5).

Poprawka 2
Artykut 39

Zmieni¢ ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

[...] Komisja zalgcza do projektu budzetu:

a) wyjasnienie przyczyn, dla ktérych projekt budzetu
zawiera preliminarze odmienne od tych, ktére sporza-
dzily inne instytucje;

b) wszelkie dokumenty robocze, ktére uzna za uzyteczne
w zwiazku z planami zatrudnienia instytucji; kazdy taki
dokument roboczy, zawierajacy ostatni zatwierdzony
plan zatrudnienia, przedstawia:

[...] Komisja zalgcza do projektu budzetu:

a) tabelg poréwnawczq obejmujgcqg opracowany przez
Komisje projekt budzetu dla innych instytucji oraz
przestane do Komisji Europejskiej pierwotne wnioski
innych instytucji o srodki finansowe;

b) wyjaénienie przyczyn, dla ktérych projekt budzetu
zawiera preliminarze odmienne od tych, ktére sporza-
dzily inne instytucje;

o) wszelkie dokumenty robocze, ktére uzna za uzyteczne
w zwiazku z planami zatrudnienia instytucji; kazdy taki
dokument roboczy, zawierajacy ostatni zatwierdzony
plan zatrudnienia, przedstawia:

[...]

Uzasadnienie

Kwestia poruszona w poprawce jest wazna dla KR-u jako instytucji. Poprawka ma na celu zobowigzanie Komisji do tego, by
do swojej propozycji budzetu dodala pierwotny budzet przyjety przez rdzne instytucje (np. Zgromadzenie Plenarne KR-u),
tak aby wszelkie zmiany wprowadzone jednostronnie przez Komisj¢ byly wyraznie widoczne i przejrzyste. Moze to
zwigkszy¢ margines negocjacji KR-u z Parlamentem i Radg w ramach procedury budzetowe;j.

Poprawka 3
Artykut 123

Zmienié

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 123
Wzajemne uznawanie wynikéw audytow

W przypadku gdy audytor zewnetrzny przeprowadzil —
w oparciu o przyjete na szczeblu migdzynarodowym
standardy — zapewniajacy wystarczajagca pewnos$¢ audyt
sprawozdania finansowego i sprawozdan, w ktorych przed-
stawiono wykorzystanie wkladéw Unii, audyt ten tworzy
podstawe ogdlnej pewnosci, szczegdlowo okreslonej,
w stosownych przypadkach, w przepisach sektorowych.

Artykut 123
Wzajemne uznawanie wynikéw audytow

W przypadku gdy audytor zewnetrzny przeprowadzit —
w oparciu o przyjete na szczeblu migdzynarodowym
standardy — zapewniajacy wystarczajaca pewno$¢ audyt
sprawozdania finansowego i sprawozdan, w ktérych przed-
stawiono wykorzystanie wkladéw Unii, audyt ten tworzy
podstawe ogdlnej pewnosci, szczegblowo okreslonej,
w stosownych przypadkach, w przepisach sektorowych.
Nalezy w miare mozliwosci korzystaé z informacji juz
dostgpnych w instytucji zarzqdzajqcej, aby od beneficjen-
tow nie wymagac tych samych informacji wigcej niz jeden
raz.
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Uzasadnienie

Nadmierne wymogi dotyczace audytu prowadza do istotnego ryzyka zaréwno dla administracji regionalnej, jak i dla MSP.
Uproszczenie powinno ograniczy¢ obciazenia zwigzane z audytem dla benefigjentéw i ograniczy¢é audyt do
przeprowadzanego jedynie przez jedng instytucje audytowa. Pierwszy poziom kontroli w miejsce wracania do beneficjenta

i tworzenia piramidy kontroli zamiast wiezy kontrolne;j.

Poprawka 4
Artykut 125

Zmienié

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 125

Przeniesienie zasobow do instrumentéw ustanowionych na
mocy niniejszego rozporzadzenia lub regulacji sektorowych

Zasoby przydzielone panstwom czlonkowskim w ramach
wykonania dzielonego moga, na wniosek tych panstw,
zostaé przeniesione do instrumentéw ustanowionych na
mocy niniejszego rozporzadzenia lub regulacji sektoro-
wych. Komisja wykonuje te zasoby zgodnie z art. 61 ust. 1
lit. a) lub ¢), w miar¢ mozliwosci na rzecz odno$nego
panstwa czlonkowskiego. Ponadto zasoby przydzielone
panstwom cztonkowskim w ramach wykonania dzielonego
moga, na wniosek tych panstw, zostaé wykorzystane do
zwigkszenia zdolnosci do ponoszenia ryzyka przez EFIS.
W takich przypadkach zastosowanie maja przepisy do-
tyczace EFIS.

Artykut 125

Przeniesienie zasobow do instrumentéw ustanowionych na
mocy niniejszego rozporzadzenia lub regulacji sektorowych

Zasoby przydzielone pafnstwom czlonkowskim w ramach
wykonania dzielonego mogg, na wniosek tych pafistw i za
wyraing zgodg wladz lokalnych i regionalnych oraz
odnosnych instytucji zarzqdzajgcych, zostaé przeniesione
do instrumentéw ustanowionych na mocy niniejszego
rozporzadzenia lub regulacji sektorowych. Komisja wyko-
nuje te zasoby zgodnie z art. 61 ust. 1 lit. a) lub c), w miare
mozliwosci na rzecz zainteresowanych obszaréw (regio-
néw lub obszaréw lokalnych) odnosnego panstwa czlon-
kowskiego. Ponadto zasoby przydzielone panstwom
czlonkowskim w ramach wykonania dzielonego moga, na
wniosek tych panstw, zosta¢ wykorzystane do zwigkszenia
zdolnoéci do ponoszenia ryzyka przez EFIS. W takich
przypadkach zastosowanie majg przepisy dotyczace EFIS.

Uzasadnienie

Dzigki dopiskowi art. 125 staje si¢ zgodny z dotyczaca tej kwestii zalecang poprawka 6 z niniejszej opinii KR-u.

Poprawka 5
Artykut 265

Zmieni¢ ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:
JArtykut 30a

1. Czgs¢ srodkéw przydzielonych panistwu czlonkow-
skiemu w ramach EFSI moze, na wniosek tego pafstwa
czlonkowskiego i w porozumieniu z Komisjg, zostaé
przeniesiona do jednego instrumentu stworzonego na
podstawie rozporzadzenia finansowego badz rozporzadzen
sektorowych lub kilku takich instrumentéw, lub w celu
zwigkszenia zdolno$ci do ponoszenia ryzyka przez EFSI
zgodnie z art. 125 rozporzadzenia finansowego. Wniosek
dotyczacy przeniesienia srodkéw przydzielonych w ramach
EFSI nalezy ztozy¢ do dnia 30 wrze$nia.

dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:
JArtykut 30a

1. Czgs¢ srodkéw przydzielonych panstwu czlonkow-
skiemu w ramach EFSI moze, na wniosek tego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 5 ust. 1 niniejszego
rozporzgdzenia i w porozumieniu z Komisjg, zostal
przeniesiona do jednego instrumentu stworzonego na
podstawie rozporzadzenia finansowego badz rozporzadzen
sektorowych lub kilku takich instrumentéw, lub w celu
zwigkszenia zdolnosci do ponoszenia ryzyka przez EFSI
zgodnie z art. 125 rozporzadzenia finansowego. Wniosek
taki moZe zostaé zloZony z inicjatywy zainteresowanych
wladz lokalnych i regionalnych i instytucji zarzqdzajgcych.
Whiosek dotyczacy przeniesienia $rodkéw przydzielonych
w ramach EFSI nalezy zlozy¢ do dnia 30 wrzesnia.
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Przeniesieniu moga podlegaé jedynie $rodki finanso-
we uwzglednione w planie finansowym programu na
przyszle lata.

3. Do wniosku nalezy dolgczy¢ propozycje zmiany
programu lub programéw, z ktdrych nastapi przeniesienie.
Analogiczne zmiany, ktore okreSlaja laczna kwote prze-
kazywana kazdego roku Komisji, nalezy wprowadzi¢
w programie i umowie partnerstwa zgodnie z art. 30 ust.

2. Przeniesieniu moga podlega¢ jedynie Srodki finanso-
we uwzglednione w planie finansowym programu na
przyszle lata.

3. Do wniosku nalezy dolaczy¢ propozycje zmiany
programu lub programéw, z ktorych nastapi przeniesienie.
Analogiczne zmiany, ktére okreslaja taczng kwote prze-
kazywana kazdego roku Komisji, nalezy wprowadzié

w programie i umowie partnerstwa zgodnie z art. 30 ust. 2.

4.  Komisja weryfikuje przeniesienie srodkéw i wyraza
na nie zgodg tylko wtedy, gdy wniosek przedtozony przez
dane paristwo czlonkowskie jest popierany i akceptowany
przez zainteresowane wladze lokalne i regionalne i insty-
tucje zarzgdzajgce.

5.  CzgsC jednego instrumentu stworzonego na podsta-
wie rozporzgdzenia finansowego lub kilku takich instru-
mentéw, bgdZ czgs¢ Srodkéw przydzielonych w ramach
rozporzgdzeri sektorowych, bgdZ tez czgs¢ srodkéw przy-
dzielonych w celu zwigkszenia zdolnosci do ponoszenia
ryzyka przez EFIS zgodnie z art. 125 rozporzgdzenia
finansowego moze, na takich samych warunkach jak
wymienione w ust. 1, zostac przeniesiona do EFSL”;

Uzasadnienie

KR popiera apel o wigksza elastyczno$é, ale dostrzega zwigzane z art. 30a ryzyko dotyczace np. centralizacji
i pomocniczosci. Dlatego wladze lokalne i regionalne opowiadaja si¢ za skreleniem art. 30a w trakcie negocjacji
tréjstronnych. Jesli jednak artykut ten zostanie utrzymany, jest bardzo wazne, by wladze lokalne i regionalne oraz instytucje
zarzadzajace musialy udzieli¢ swojej wyraznej zgody, aby mozna bylo zatwierdzi¢ jakiekolwiek przeniesienie $rodkéw.
Transfery nie powinny by¢ motywowane powodami zwigzanymi z pomocniczodcig i potrzebg dokonywania inwestycji

strukturalnych.

Poprawka 6
Artykut 265

Zmieni¢ ust. 13 (W nim ust. 2)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

13.  dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

[...]

2. Wklad, o ktérym mowa w ust. 1, nie przekracza 25 %
facznego wsparcia udzielanego odbiorcom ostatecznym.
W regionach stabiej rozwinigtych, o ktérych mowa w art.
120 ust. 3 lit. b), wklad finansowy moze przekraczac 25 %
w przypadkach nalezycie uzasadnionych oceng ex ante, ale
nie moze przekraczaé 50 %. Laczne wsparcie, o ktérym
mowa w niniejszym ustepie, obejmuje laczng kwote
nowych pozyczek i gwarantowanych pozyczek oraz
inwestycji kapitalowych i quasi-kapitalowych udzielonych
ostatecznym odbiorcom. Pozyczki gwarantowane, o ktérych
mowa w niniejszym ustepie, uwzglednia si¢ jedynie
w zakresie, w jakim zasoby EFSI zostaly przeznaczone na
umowy gwarancyjne, wyliczanym na podstawie ostroznej
oceny ex ante ryzyka i pokrywajacym wielokrotno$é kwoty
przeznaczonej na nowe pozyczki.

13.  dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

[...]

2. Wklad, o ktérym mowa w ust. 1, nie przekracza 25 %
facznego wsparcia udzielanego odbiorcom ostatecznym.
W regionach slabiej rozwinietych i regionach w okresie
przejsciowym, o ktorych mowa w art. 120 ust. 3 lit. b),
wkiad finansowy moze przekraczaé 25 % w przypadkach
nalezycie uzasadnionych oceng ex ante, ale nie moze
przekraczaé 50 %. taczne wsparcie, o ktorym mowa
w niniejszym ustepie, obejmuje laczna kwote nowych
pozyczek i gwarantowanych pozyczek oraz inwestycji
kapitalowych i quasi-kapitalowych udzielonych ostatecz-
nym odbiorcom. Pozyczki gwarantowane, o ktorych mowa
w niniejszym ustepie, uwzglednia si¢ jedynie w zakresie,
w jakim zasoby EFSI zostaly przeznaczone na umowy
gwarancyjne, wyliczanym na podstawie ostroznej oceny ex
ante ryzyka i pokrywajacym wielokrotno$¢ kwoty przezna-
czonej na nowe pozyczki.

[...]
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Uzasadnienie

To rozwigzanie w rozporzadzeniu zbiorczym ma na celu umozliwienie wykorzystania zasobéw funduszy strukturalnych
z my$la o wsparciu platform inwestycyjnych EFIS. Proponowana zmiana poszerza zakres geograficzny dodatkowej
elastycznosci w celu zapewnienia wkladu EFSI w wysokosci ponad 25 % facznego wsparcia, jesli jest to uzasadnione oceng

ex ante.

Umozliwi to wigkszg elastyczno$¢ w planowaniu Srodkéw z mysla o uwzglednieniu warunkéw sektorowych i lokalnych,
przy jednoczesnym utrzymaniu wystarczajacej kontroli nad niewlasciwym wykorzystaniem elastycznosci poprzez wymog,
by kazde wykorzystanie dzwigni finansowej w wysokos$ci ponad 25 % bylo uzasadnione oceng ex ante.

Poprawka 7
Artykut 265

Zmieni¢ ust. 13 (w nim ust. 6)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

13.  dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

6. Wdrazajac instrumenty finansowe na mocy art. 38
ust. 1 lit. ¢), podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego
artykutu, zapewniaja zgodno$¢ z obowiazujacymi przepi-
sami prawa, w tym z przepisami dotyczacymi EFSI, pomocy
panstwa, zaméwien publicznych i odpowiednich norm
oraz majgcego zastosowanie prawa w zakresie zapobiegania
praniu pienigdzy, zwalczania terroryzmu, oszustw podat-
kowych i uchylania si¢ od opodatkowania. Podmioty te nie
mogg wykorzystywac struktur stuzacych unikaniu opodat-
kowania, w szczegélnosci systeméw agresywnego plano-
wania podatkowego, ani praktyk niezgodnych z kryteriami
dobrego zarzadzania podatkowego okreslonymi w przepi-
sach unijnych, w tym w zaleceniach, komunikatach
i wszelkich formalnych ogloszeniach Komisji, ani w tych
strukturach i praktykach uczestniczy¢. Podmioty te nie sg
ustanawiane i — w odniesieniu do wykonywania operacji
finansowych — nie utrzymuja relacji biznesowych z pod-
miotami istniejacymi w jurysdykcjach, ktére nie wspotpra-
cuja z Unia w odniesieniu do stosowania migdzynarodowo
uzgodnionych norm podatkowych dotyczacych przej-
rzysto$ci i wymiany informacji. Podmioty te mogg, na
swoja odpowiedzialno$¢, zawiera¢ umowy z posrednikami
finansowymi w sprawie realizacji operacji finansowych.
Wprowadzajg wymogi, o ktérych mowa w niniejszym
ustepie, do swoich uméw z posrednikami finansowymi
wybranymi do udzialu w wykonywaniu operacji finanso-
wych na mocy takich uméw.

13.  dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

6. Wdrazajac instrumenty finansowe na mocy art. 38
ust. 1 lit. ¢), podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego
artykutu, zapewniaja zgodnos$¢ z obowigzujacymi przepi-
sami prawa, w tym z przepisami dotyczacymi EFSI, pomocy
panstwa, zaméwien publicznych i odpowiednich norm oraz
majacego zastosowanie prawa w zakresie zapobiegania
praniu pieniedzy, zwalczania terroryzmu, oszustw podat-
kowych i uchylania si¢ od opodatkowania. Podmioty te nie
moga wykorzystywac struktur stuzacych unikaniu opodat-
kowania, w szczeg6lnosci systeméw agresywnego plano-
wania podatkowego, ani praktyk niezgodnych z kryteriami
dobrego zarzadzania podatkowego okreslonymi w przepi-
sach unijnych, konkluzjach Rady lub zaleceniach i komu-
nikatach Komisji oraz wszelkich formalnych poleceniach
wydanych przez Komisje na tej podstawie, ani w tych
strukturach i praktykach uczestniczy¢. Podmioty te nie sg
ustanawiane i — w odniesieniu do wykonywania operacji
finansowych — nie utrzymujg relacji biznesowych z pod-
miotami istniejgcymi w jurysdykcjach, ktére nie wspétpra-
cuja z Unig w odniesieniu do stosowania migdzynarodowo
uzgodnionych norm podatkowych dotyczacych przej-
rzysto$ci i wymiany informacji. Podmioty te moga, na
swoja odpowiedzialno$¢, zawieraé umowy z posrednikami
finansowymi w sprawie realizacji operacji finansowych.
Wprowadzaja wymogi, o ktérych mowa w niniejszym
ustepie, do swoich uméw z posrednikami finansowymi
wybranymi do udzialu w wykonywaniu operacji finanso-
wych na mocy takich umoéw.
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Uzasadnienie

KR jest zdania, ze jedynie wigzace prawodawstwo zapewni niezbedng pewno$¢ prawa w zakresie przepisow dotyczacych
unikania opodatkowania. W wyniku rozméw, jakie sprawozdawca przeprowadzit z DG ds. Budzetu, DG ds. Budzetu uznata
postulat KR-u, ktéry domagal si¢ pewnosci prawa, i zgodzila si¢, by zmieni¢ sformutowanie i zastosowa¢ termin ,formalne
polecenie”.

Poprawka 8
Artykul 265

Zmieni¢ ust. 16

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

art. 42 ust. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie: w art. 42 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

[...] a) ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

W przypadku instrumentoéw kapitatowych ukierunko-
wanych na przedsigbiorstwa, o ktérych mowa w art. 37
ust. 4, dla ktérych umowa o finansowaniu, o ktérej
mowa w art. 38 ust. 7 lit. b) zostala podpisana przed
dniem 31 grudnia 2018 r., ktére przed uplywem okresu
kwalifikowalnosci zainwestowaly co najmniej 55 %
zasobéw programu przyznanych w ramach odpowied-
niej umowy o finansowaniu, ograniczona kwota
platnosci na inwestycje na rzecz ostatecznych odbior-
cow, ktdre majg by¢ dokonane w okresie nieprzekra-
czajgcym  czterech lat  po  uplywie  okresu
kwalifikowalnosci, moze zostaé uznana za wydatki
kwalifikowane, jezeli zostala wplacona na otwarty
specjalnie w tym celu rachunek powierniczy, pod
warunkiem przestrzegania zasad pomocy paristwa
i spelnienia wszystkich okreslonych ponizej warunkéw.

b) ust. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

[.]

Uzasadnienie

Jedyna zmiang, jaka si¢ proponuje, jest zastgpienie roku 2017 przez 2018. W celu uwzglednienia tych instrumentéw
finansowych pomimo zakonczenia okresu kwalifikowalnosci z koficem 2023 r., w rozporzadzeniu w sprawie wsp6lnych
przepiséw zapisano, ze pod pewnymi okreslonymi warunkami $rodki pieni¢zne moga zostaé przeznaczone do wydania po
uplywie tego okresu, o ile wlasciwa umowa o finansowaniu zostala zawarta przed 31 grudnia 2017 r.

W $wietle czasu, jaki uplywa, zanim zostang podpisane umowy o finansowaniu z zarzadzajacymi funduszami, termin
okreslony na koniec 2017 r. uwaza si¢ za niewykonalny w praktyce, co zniecheca wiele instytucji zarzadzajacych do
sensownego kierowania przydzielonych im $rodkéw w ramach EFSI na zajmowanie si¢ szczegdlnie obiecujgcymi
dziedzinami, na ktdre ukierunkowane sa fundusze kapitatowe.

Solidne badania rynkowe sugeruja, ze w Europie mozna by wesprze¢ znaczng liczbe inwestycji kapitalowych w ramach
EFSI - co mialoby znaczny wplyw na zatrudnienie i wzrost gospodarczy — jesli termin zostatby przedtuzony do 31 grudnia
2018 r., bez zmiany innych parametréw zabezpieczajacych EFSI przez ryzykiem zamrozenia funduszy.
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Poprawka 9
Artykut 265

Zmienié ust. 17

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

17.  dodaje si¢ art. 43a w brzmieniu:
JArtykut 43a
Zrdznicowane traktowanie inwestorow

1. Wsparcie z EFSI na rzecz instrument6éw finansowych
zainwestowanych w odbiorcéw ostatecznych oraz zyski
i inne dochody, takie jak odsetki, oplaty gwarancyjne,
dywidendy, zyski kapitalowe lub wszelkie inne wplywy
wygenerowane przez te inwestycje, ktére moga by¢
przypisane do wsparcia z EFSI, moga by¢ wykorzystane
na zrdznicowane traktowanie inwestoréw prywatnych,
a takze EBI w przypadku stosowania gwarancji UE zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2015/1017. Takie zr6éznicowane
traktowanie powinno by¢ uzasadnione potrzeba przycigg-
nigcia $rodkéw uzupelniajacych pochodzacych od inwes-
tor6w prywatnych.

2.  Potrzebg i poziom zréznicowanego traktowania,
o0 ktorym mowa w ust. 1, okresla si¢ w ocenie ex ante.

L.]

17.  dodaje si¢ art. 43a w brzmieniu:
JArtykut 43a
Zrdznicowane traktowanie inwestorow

1. Wsparcie z EFSI na rzecz instrumentéw finansowych
zainwestowanych w odbiorcow ostatecznych oraz zyski
i inne dochody, takie jak odsetki, oplaty gwarancyjne,
dywidendy, zyski kapitalowe lub wszelkie inne wplywy
wygenerowane przez te inwestycje, ktore moga by¢
przypisane do wsparcia z EFSI, moga by¢ wykorzystane
na zrbznicowane traktowanie inwestoréw prywatnych,
a takze EBI w przypadku stosowania gwarancji UE zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2015/1017. Takie zréznicowane
traktowanie powinno by¢ uzasadnione potrzeba przyciag-
nigcia $rodkéw uzupehiajacych pochodzacych od inwes-
tor6w prywatnych. [...]”

Uzasadnienie

Ten ustep jest zbedny, gdyz to samo zostalo juz stwierdzone w art. 37 ust. 2 lit. ¢): ,Taka ocena ex ante obejmuje: [...]
w stosownych przypadkach — oceng¢ zapotrzebowania na zréznicowane traktowanie i jego poziom, by przyciggnal
odpowiadajace wsparciu z funduszy $rodki pochodzace od inwestoréw prywatnych”. Ustgp ten powinien zatem zostaé

skreslony.

Poprawka 10
Artykut 265

Zmienié ust. 24

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

w art. 61 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w ust. 3 po lit. a) dodaje sig¢ lit. aa) w brzmieniu:

,zastosowanie zryczaltowanej procentowej stawki docho-
déw okreslonej przez panstwo czlonkowskie dla sektora
lub podsektora, ktére nie wchodza w zakres lit. a). Przed
zastosowaniem zryczattowanej stawki odpowiednia insty-
tucja audytowa upewnia sig, Ze zryczaltowana stawka
zostala okre$lona na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej
i weryfikowalnej metody, w oparciu o dane historyczne lub
obiektywne kryteria;”;

w art. 61 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w ust. 3 po lit. a) dodaje sig¢ lit. aa) w brzmieniu:

,zastosowanie zryczaltowanej procentowej stawki docho-
déw okreslonej przez pafistwo cztonkowskie dla sektora lub
podsektora, ktére nie wchodza w zakres lit. a). Przed
zastosowaniem zryczaltowanej stawki odpowiednia insty-
tucja zarzgdzajgca — za uprzednig zgodg instytucji
audytowej — zapewnia, by zryczaltowana stawka zostala
okreslona na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej i weryfiko-
walnej metody, w oparciu o dane historyczne lub
obiektywne kryteria;”;

Uzasadnienie

Zryczaltowana stawka (metoda stuzgca do jej okreSlenia) powinna podlega¢ uprzedniemu zatwierdzeniu, gdyz
w przeciwnym razie przepis ten nie daje zadnej pewnosci prawa.

15.9.2017
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Poprawka 11
Artykul 265

Zmienié ust. 26

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

26. wart. 67 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

[...]
(ii) dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

,€) finansowania niepowigzanego z kosztami danych
operacji, lecz opartego na wypelnianiu warunkéw
odnoszacych si¢ do postepéw w realizacji lub do
osiggania celéw programoéw. Szczeg6towe warunki
dotyczace warunkow finansowania i ich stosowania
okresla si¢ w aktach delegowanych przyjmowanych
zgodnie z uprawnieniem przewidzianym w ust. 5.”;

26. wart. 67 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

[...]
(ii) dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

,¢) finansowania niepowiazanego z kosztami danych
operacji, lecz opartego na wypelnianiu warunkéw
odnoszacych sie do postepéw w realizacji lub do
osiggania cel6w programow. Szczegélowe warunki
dotyczace warunkéw finansowania i ich stosowania,
jak rowniez wymogi dotyczqce audytu, okredla si¢
w aktach delegowanych przyjmowanych zgodnie
z uprawnieniem przewidzianym w ust. 5.

Uzasadnienie

Uwzglednienie wymogéw dotyczacych audytu w aktach delegowanych z zakresu budzetowania wynikowego zapewni

z gory wigksza pewno$¢ prawna.

Poprawka 12
Artykul 265

Zmienié ust. 27

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

27.  art. 68 otrzymuje brzmienie:
JArtykul 68

Finansowanie w oparciu o stawki ryczaltowe w przypadku
kosztéw posrednich w odniesieniu do dotacji i pomocy
ZWrotnej

W przypadku gdy realizacja operacji prowadzi do po-
wstania kosztéw posrednich, mogg one by¢ obliczone
wedtug stawki ryczaltowej w jeden z nastgpujacych sposo-
bow:

a) wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci do 25%
bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych, pod warun-
kiem ze stawka ta jest obliczana na podstawie rzetelnej,
sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen lub
metody stosowanej w ramach systeméw dotacji finan-
sowanych w caloici przez panstwo czlonkowskie
w przypadku podobnego rodzaju operacji i beneficjenta;

=

wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci do 15%
bezposrednich kwalifikowalnych kosztéw personelu,
przy czym panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane
do dokonania zadnych obliczen w celu ustalenia stawki
majgcej zastosowanie;

27.  art. 68 otrzymuje brzmienie:
JArtykul 68

Finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe w przypadku
kosztéw posrednich w odniesieniu do dotacji i pomocy
ZWrotnej

W przypadku gdy realizacja operacji prowadzi do po-
wstania kosztow posrednich, mogg one by¢ obliczone
wedtug stawki ryczaltowej w jeden z nast¢pujacych sposo-
bow:

a) wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci do 25%
bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych, pod warun-
kiem ze stawka ta jest obliczana na podstawie rzetelnej,
sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen lub
metody stosowanej w ramach systeméw dotacji finanso-
wanych w calodci przez panstwo czlonkowskie w przy-
padku podobnego rodzaju operagji i beneficjenta;

=

wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci do 15%
bezposrednich kwalifikowalnych kosztow personelu,
przy czym panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane
do dokonania zadnych obliczen w celu ustalenia stawki
majgcej zastosowanie;



C 306/72

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

¢) wedlug stawki ryczaltowej stosowanej do bezposrednich
kosztéw kwalifikowalnych na podstawie istniejacych
metod i odpowiednich stawek stosowanych w ramach
innych polityk Unii w przypadku podobnego rodzaju
operacji i beneficjenta.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delego-
wanych, zgodnie z art. 149, dotyczgcych definicji stawki
ryczaltowej 1 powiazanych metod, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym lit. ¢) niniejszego ustepu.”;

¢) wedlug stawki ryczaltowej stosowanej do bezposrednich
kosztéw kwalifikowalnych na podstawie istniejacych
metod i odpowiednich stawek stosowanych w ramach
innych polityk Unii w przypadku podobnego rodzaju
operacji i beneficjenta.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delego-
wanych, zgodnie z art. 149, w celu uzupelnienia definicji
stawki ryczaltowej i powigzanych metod, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym lit. ¢) niniejszego ustepu.”;

Uzasadnienie

Akty delegowane nie moga podwazaé pewnosci prawa.

Poprawka 13
Artykut 265

Zmieni¢ ust. 28

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

28.  dodaje si¢ art. 68a i 68b w brzmieniu:

[...]

1. Bezposrednie koszty personelu danej operacji mozna
obliczal wedtug stawki ryczaltowej w wysokosci do
20 % kosztéow bezposrednich innych niz koszty perso-
nelu tej operacji.

28.  dodaje si¢ art. 68a i 68b w brzmieniu:

[...]

1. Bezposrednie koszty personelu danej operacji mozna
oblicza¢ wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci do
20 % kosztow bezposrednich innych niz koszty perso-
nelu tej operacji, przy czym paristwo cztonkowskie nie
jest zobowigzane do dokonania zadnych obliczeri w celu
ustalenia stawki majqcej zastosowanie.

Uzasadnienie

Stanowi to prawdziwe uproszczenie i wprowadza pewnos$¢ prawa.

Poprawka 14
Artykut 265

Zmieni¢ ust. 52

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

w art. 127 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 akapit trzeci odniesienie do ,art. 59 ust. 5 akapit
drugi rozporzadzenia finansowego” zastepuje si¢ stowa-
mi ,art. 62 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia
finansowego”;

w art. 127 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 akapit trzeci odniesienie do ,art. 59 ust. 5 akapit
drugi rozporzadzenia finansowego” zastepuje si¢ stowa-
mi ,art. 62 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia
finansowego”;

aa) w ust. 1 dodaje sig, co nastepuje:

Nalezy przestrzegaé zasady proporcjonalnosci poprzez
ograniczenie ilosci audytow do minimum.

15.9.2017
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b) w ust. 5 lit. a) odniesienie do ,art. 59 ust. 5 akapit drugi
rozporzadzenia finansowego” zastepuje si¢ stowami ,art.
62 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia finansowego”;

b) w ust. 5 lit. a) odniesienie do ,art. 59 ust. 5 akapit drugi
rozporzadzenia finansowego” zastepuje si¢ stowami ,art.
62 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia finansowego”;

c) skresla sig ust. 7.

Uzasadnienie

llo$¢ audytéw powinna by¢ ograniczona do niezbednego minimum w celu spelnienia wymogdw dotyczacych zmniejszenia

obcigzen zwigzanych z kontrola.

Poprawka 15
Artykut 265

Dodaé nowy ustep po ust. 57

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

w art. 142 ust. 1 lit. b) dodaje sig, co nastepuje:

»» 1 wynosi ponad 5% lgcznej kwoty kosztow kwalifiko-
walnych podanych we wniosku o platnosc.”

Uzasadnienie

Kwestia ta zostala poruszona na posiedzeniu zainteresowanych stron; sprawozdawca otrzymat w tej sprawie takze pisemne
uwagi od zainteresowanych stron z Konferencji Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich Europy, LGA (Local Government
Association) i Nowej Akwitanii. Przepisy dotyczace zawieszenia platnosci powinny dopuszczaé wigksza elastycznosé.

Poprawka 16
Artykul 265

Zmienié ust. 60

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

60. wart. 152 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,Jezeli zaproszenie do skladania wnioskéw ogloszono przed
wejSciem w zycie rozporzadzenia XXX/YYY zmieniajgcego
niniejsze rozporzadzenie, instytucja zarzadzajaca (lub
komitet monitorujacy w przypadku programéw w ramach
celu »Europejska wspdlpraca terytorialna) moze podjaé
decyzje¢ o niestosowaniu wymogu okre$lonego w art. 67
ust. 2a przez maksymalnie 6 miesigcy od dnia wejscia
w Zycie rozporzgdzenia XXX/YYY. Jezeli dokument
okreslajacy warunki wsparcia przekazano beneficjentowi
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie rozporzg-
dzenia XXX/[YYY, instytucja zarzadzajagca moze podjaé
decyzj¢ o niestosowaniu zmienionych przepiséw.”;

60. wart. 152 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

JJezeli zaproszenie do skladania wnioskéw ogloszono przed
wejSciem w zycie rozporzadzenia XXX/YYY zmieniajacego
niniejsze rozporzadzenie, instytucja zarzadzajaca (lub
komitet monitorujacy w przypadku programéw w ramach
celu »Europejska wspolpraca terytorialna) moze podjaé
decyzje o niestosowaniu wymogu okreSlonego w art. 67
ust. 2a. Jezeli dokument okreslajagcy warunki wsparcia
przekazano beneficjentowi w terminie 6 miesigcy od dnia
wejscia w  zycie rozporzadzenia XXX[YYY, instytucja
zarzadzajaca moze podjaé decyzje o niestosowaniu zmie-
nionych przepiséw.”;
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Uzasadnienie

Takie przedluzenie okresu przejsciowego na wprowadzenie nowych stawek zryczaltowanych pozwolitoby instytucjom
zarzgdzajacym lepiej si¢ przygotowac (szczeg6lnie jesli chodzi o analize danych) w bezpieczniejszym otoczeniu prawnym.

Poprawka 17
Artykut 267
Dodaé nowy ustep po ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

art. 11 ust. 1 lit. a) rozporzqdzenia (UE) nr 1305/2013
otrzymuje brzmienie:

Zmiana programéw rozwoju obszaréw wiejskich

Whioski paristw czlonkowskich dotyczgce zmian w pro-
gramach zatwierdzane sq zgodnie z nastgpujgcymi proce-
durami:

»a4) Komisja podejmuje decyzje, w drodze aktow
wykonawczych, w sprawie wnioskéw dotyczgcych
zmian w programach odnoszgcych sig¢ do podniesienia
wielkosci wkladu EFFROW odnosnie do jednego
dzialania lub wigkszej ich liczby.”

Uzasadnienie

Gléwnym celem jest uproszczenie zarzgdzania funduszami i zapewnienie pewnej elastycznosci, tymczasem wniosek
Komisji wzmacnia przepisy dotyczace zarzadzania i administracji dla wladz lokalnych i regionalnych. Nalezy zatem zmieni¢

tekst.
Poprawka 18
Artykut 267
Punkt 7
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
w art. 36 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: w art. 36 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie: (i) dodaje sig lit. d) w brzmieniu:

»€) narzgdzie stabilizacji dochodéw w postaci ,d) narzedzie stabilizacji dochodéw w postaci wkla-
wkladu finansowego na rzecz funduszy du finansowego na rzecz funduszy wspdlnego
wspdlnego inwestowania, zapewniajqce re- inwestowania, zapewniajace rekompensate dla
kompensatg dla rolnikéw ze wszystkich rolnikéw z okreslonego sektora za powazny
sektoréw za powazny spadek dochodow;”; spadek dochodéw.”;

(ii) dodaje si¢ lit. d) w brzmieniu:

,d) narzedzie stabilizacji dochodéw w  postaci
wkladu finansowego na rzecz funduszy wspdl-
nego inwestowania, zapewniajace rekompensa-
te dla rolnikéw z okreSlonego sektora za
powazny spadek dochodéw.”;
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Uzasadnienie

Promowanie wykorzystywania narzedzi zarzadzania ryzykiem, a w szczeg6lnosci ubezpieczen, bardziej wzmacnia system
ubezpieczeniowy, niz przynosi korzysci rolnikom. Wzmocnienie tych narzedzi mogloby oznaczaé zmniejszenie funduszy
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ktére maja kluczowe znaczenie spdjnosci obszaréw wiejskich.

Poprawka 19
Artykul 267
Dodac¢ nowy ustep po ust. 7

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Skresla si¢ art. 37 rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013;

Uzasadnienie

Narzedzia ubezpieczeniowe moga wykorzystal wszystkie dostepne $rodki na rozwdj obszaréw wiejskich i nie sa
narzedziami zarzadzania wystarczajacymi do utrzymania poziomu dochodéw rolnikéw. USA odchodzg od takich prakeyk.

Poprawka 20
Artykut 269
Punkt 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

8. Patistwa cztonkowskie mogq podjgé decyzje o zaprzes-
taniu stosowania przepisow niniejszego artykulu od
2018 r. Powiadamiajg Komisje o takiej decyzji do
dnia 1 sierpnia 2017 r.”;

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu zagwarantowanie, ze Srodki WPR nadal bedg ukierunkowane na rolnikéw aktywnych zawodowo jako
jedynych uprawnionych odbiorcéw platnosci bezposrednich, co pozwoli unikngé rozproszenia srodkéw finansowych.

Poprawka 21
Artykut 269
Dodaé nowy ustep po ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

w art. 44 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) nr 1307/2013
wprowadza sig nastepujgce zmiany:

Dywersyfikacja upraw

1. W przypadku gdy grunty orne rolnika obejmujg od
10 do 30 hektaréw i nie sqg w calosci objete uprawami
rosngcymi pod wodg przez znaczqcg czgs¢ roku lub przez
cykl ptodozmianu, na gruntach tych muszq wystepowacé co
najmniej trzy rézne uprawy. Uprawa gléwna nie zajmuje
wigcej niz 50 % gruntéw ornych.

Dzigki ich pozytywnemu wplywowi na zyzno$¢ i produk-
tywno$¢ gleb do plodozmianu mogq zostai wlgczone
mieszanki koniczyny i traw dwuletnich lub inne formy
migdzyplonéw i wsiewek.
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Uzasadnienie

Oprécz dzialania na rzecz uproszczenia nalezy potozy¢ podwaliny pod reform¢ WPR. Plodozmian jest tu istotnym
elementem. [Rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013]

Poprawka 22
Artykut 270
Dodaé nowy punkt po pkt 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

3d. wart. 152 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»la)  Niezaleinie od zastosowania art. 101 ust. 1 TFUE
organizacja producentéw uznana na mocy ust. 1 niniej-
szego artykulu moze planowaé produkcje produktéw
rolnych, wprowadzaé je do obrotu oraz negocjowac umowy
o ich dostawy w imieniu swoich czlonkéw w odniesieniu
do calosci lub czgsci ich wspdlnej produkcji.”

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu nadanie art. 152 kluczowego znaczenia w kontekscie odstepstw dla jednolitej wspdlnej organizacji
rynkéw od stosowania prawa konkurencji zgodnie z zaleceniem 157a zawartym w sprawozdaniu grupy zadaniowej ds.
rynkow rolnych oraz ust. 8 opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego
polityki konkurencji UE.

Poprawka 23
Artykut 270
Doda¢ nowy punkt po pkt 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

3k.  w rozporzgdzeniu (UE) nr 1308/2013 dodaje si¢
artykul w brzmieniu:

»Artykut 152b
Podzial wartosci

Bez uszczerbku dla art. 125 dotyczgcego sektora cukru,
producenci produktow rolnych w jednym z okreslonych
sektoréw wymienionych w art. 1 ust. 2, za posrednictwem
swoich organizacji, oraz podmioty wprowadzajgce takie
produkty do obrotu lub je przetwarzajgce mogq przyjgé
klauzule dotyczgce podzialu wartosci, w tym zyskéw
i strat, okreslajgc, w jaki sposéb dzielg migdzy sobg
wszelkie wartosci zwigzane ze zmiang cen na danym
rynku lub rynku innych towaréw.”

Uzasadnienie

Chodzi o umozliwienie producentom produktéw rolnych, za posrednictwem ich organizacji, oraz podmiotom
wprowadzajacym takie produkty do obrotu lub je przetwarzajgcym przyjecie klauzul dotyczacych podzialu wartosci
zgodnie z modelem obowigzujacym w sektorze cukru.
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Poprawka 24
Artykut 270
Dodaé nowy punkt po pkt 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

3z.  w tytule Il rozporzgdzenia (UE) nr 1308/2013
dodaje si¢ nowy rozdziat:

~ROZDZIAL Illa

Stosunki z laricuchem dostaw

Artykul 175a
Nieuczciwe praktyki handlowe

Przed dniem 30 czerwca 2018 r. Komisja Europejska
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek
ustawodawczy dotyczgcy ram na szczeblu Unii w celu
zwalczania praktyk, ktére razgco odbiegajg od dobrych
praktyk handlowych oraz sq sprzeczne z zasadg dobrej
wiary i uczciwego obrotu w transakcjach migdzy rolnika-
mi, w tym ich organizacjami i przetwércami bedgcymi
MSP, a ich partnerami handlowymi w dalszej czgsci
laficucha dostaw.”

Uzasadnienie

Zapis ten zobowiazuje Komisje, by do polowy 2018 r. przyjela europejskie ramy legislacyjne w celu zwalczania
nieuczciwych praktyk handlowych, zgodnie ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego z 12 grudnia 2016 r. oraz
zaleceniem 113 zawartym w sprawozdaniu grupy zadaniowej ds. rynkéw rolnych Komisji AGRIL

Poprawka 25
Artykut 270
Dodaé nowy punkt po pkt 4

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

4c.  w art. 219 ust. 1 akapit czwarty otrzymuje
brzmienie:

,Srodki te mogq, w niezbednym zakresie i na czas
niezbgdny do przeciwdzialania zakléceniom na rynku
lub zagroieniu takimi zakléceniami, rozszerzy¢( lub
zmienic zakres, okres stosowania lub inne aspekty innych
$rodkéw okreslonych na podstawie niniejszego rozporzg-
dzenia, lub przewidzie¢ refundacje wywozowe, w calosci
lub czesci zawiesi¢ naleznosci celne przywozowe, w tym
w razie koniecznoSci w odniesieniu do okreslonych ilosci
lub okreséw, bgdZ zaproponowaé inne odpowiednie Srodki
w zakresie zarzgdzania dostawami.”

Uzasadnienie

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ art. 219, nalezy da¢ Komisji mozliwo$¢ korzystania ze wszystkich Srodkéw, ktérymi dysponuje
na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1308/2013, ale takze wszelkich innych odpowiednich §rodkéw w zakresie zarzadzania
dostawami.
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II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Zauwaza, ze rozporzadzenie finansowe okresla zasady i procedury regulujace wykonywanie wszystkich dzialow
budzetu UE oraz kontrole nad $rodkami finansowymi i programami UE. Wniosek obejmuje zatem wszystkie rodzaje
wydatkéw UE, poczawszy od instrumentéw taczonych, takich jak Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS), az po zarzadzanie dzielone, jak w przypadku europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EESI), oraz
centralnie zarzadzane programy unijne, takich jak ,Horyzont 2020”. Rozporzgdzenie finansowe UE porusza réwniez
koszty administracyjne instytucji UE i ma takze zastosowanie do KR-u jako organu UE.

2. Sugeruje, ze w przypadku rewizji tej wielkosci — zmienionych ma zosta¢ 15 aktéw ustawodawczych — przedstawienie
wniosku powinna poprzedzi¢ ocena skutkéw. W tej ocenie skutkow powinno si¢ uwzgledni¢ wymiar terytorialny oraz
wplyw zgloszonych propozycji. Trudno jest w tej chwili oceni¢ oddzialywanie wniosku na wladze lokalne i regionalne
i jego zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnoéci. Ponadto KR kwestionuje opini¢ Komisji Europejskiej, ze wniosek
ustawodawczy wchodzi w zakres wylacznej kompetencji Unii, poniewaz wnioski dotyczace sektorowych aktéw
ustawodawczych wykraczaja poza uzgodnienie tekstu z nowymi przepisami finansowymi majacymi zastosowanie do Unii.

3. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne wielokrotnie apelowaly o prostsze i bardziej elastyczne przepisy, ktére
przyspieszytyby wdrazanie funduszy UE i sprawily, ze prowadzenie codziennych dzialafi byloby tatwiejsze dla
beneficjantéw, a zwlaszcza dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), oraz dla instytucji zarzadzajacych.

4. Przyjmuje z zadowoleniem to, Ze w wyniku dobrej wspélpracy migdzy KR-em a Komisja Europejska, szereg
propozycji uproszczen, sporzadzonych podczas zorganizowanych wraz z prezydencja Rady wspdlnych warsztatéw
poswigconych uproszczeniu polityki spdjnosci, zostalo uwzglednionych we wniosku ustawodawczym; chodzi np.
o bardziej ukierunkowane na wynik podejscie Komisji do platnosci.

5. Z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie mozliwosci stosowania kosztow uproszczonych. Nadal jednak pewne
elementy mozna ulepszy¢. Komitet Regiondw proponuje w szczegdlnosci, by rozszerzy¢ mozliwo$¢ stosowania kosztow
uproszczonych dla projektéw dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym na takich samych
zasadach jak w przypadku projektéw podlegajacych zasadom pomocy pafistwa. Ponadto stosowanie skali standardowej nie
powinno podlegal uprzedniemu zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska lub przynajmniej powinno by¢ ograniczone, aby
umozliwi¢ instytucjom zarzadzajacym wprowadzenie znacznych uproszczen w zarzadzaniu.

6. Zauwaza oczekiwanie, ze proponowane S$rodki upraszczajace dotyczace audytu doprowadza co znacznego
uproszczenia we wszystkich dziedzinach polityki UE, w ktérych UE wydatkuje $rodki. Propozycje w rozporzadzeniu
finansowym dotyczace budzetowania wynikowego w polaczeniu z uproszczeniem i wzajemnym uznawaniem (jeden audyt)
oznaczajg znaczny postep, jezeli chodzi o ograniczenie liczby audytéw, bledéw i obcigzen administracyjnych oraz
umocnienie wizerunku, wykorzystywania i ukierunkowywania rezultatéw. Celem $rodkéw dotyczacych wzajemnego
uznawania jest zachgcanie do polegania w miar¢ mozliwosci na jednym audycie, gdy taki audyt jest wiarygodny zgodnie
z uznanymi migdzynarodowymi standardami audytu.

7. Ubolewa nad tym, ze nie wszystkie propozycje uproszczenia audytu weszty do wniosku ustawodawczego. Nadmierne
wymogi dotyczgce audytu prowadza do istotnego ryzyka zaréwno dla administracji regionalnej, jak i dla MSP. W zwigzku
z tym wiele podmiotéw uwaza, ze ubieganie si¢ o wsparcie z EFSI to gra niewarta $wieczki. Dalsze uproszczenie
zmniejszytoby obcigzenia dla beneficjentow. Nalezy w tym kontekscie rozwazy¢ propozycje dotyczaca wzajemnego
uznawania przez instytucje audytowe kontroli zarzadczej dokonywanej przez instytucje zarzadzajace oraz uwzglednié
pierwszy poziom kontroli zamiast wracania do beneficjenta.

8.  Zaleca uproszczenie i wickszg przejrzystos¢ w odniesieniu do wymogoéw w zakresie audytu. W szczegdlnosci zaleca
si¢ ograniczenie okresu przechowywania danych cyfrowych, poniewaz koszty ich przechowywania moga by¢ réwnie
wysokie jak obecnie odnotowywane koszty archiwizacji.

9.  Zaleca wprowadzenie mozliwosci stosowania strategii kontroli dopasowanej do danego programu operacyjnego,
opartej na metodach i zasadach, jakie instytucje audytowe musza stosowaé w panstwach cztonkowskich, takich jak zasada
proporcjonalnosci, nagradzanie dobrych wynikéw z wezesniejszych audytéw i wykorzystywanie krajowych metod kontroli.
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10.  Przyjmuje z zadowoleniem zawarta w rozporzadzeniu finansowym propozycje, by finansowanie nie byto powigzane
z kosztami danych operacji, lecz byto oparte na wypelnianiu warunkéw odnoszacych si¢ do postepéw w realizacji lub do
osiggania celéw programéw. Sugeruje, by zachgcaé do szerszego stosowania budzetowania wynikowego.

11.  Jest zadowolony z tego, ze we wniosku ustawodawczym uwzgledniono jego prosbe, by umozliwi¢ bezposrednie
udzielanie zamoéwient krajowym/regionalnych publicznym instytucjom finansowania rozwoju, gdy dzialaja one jako
posrednicy finansowi przy wdrazaniu instrumentéw finansowych.

12.  Przyjmuje z zadowoleniem proponowane uproszczenie wspdlnych planéw dzialania, ale zauwaza, ze plany takie do
tej pory praktycznie nie byly stosowane, poniewaz instytucje zarzadzajace obawialy si¢, ze audytorzy beda odmiennie
interpretowaé przepisy dotyczace wspdlnych planéw dzialania i naklada¢ korekty finansowe. Ponadto stosowanie
wspdlnych planéw dzialania wymaga dodatkowych szczebli zarzadzania. Sugeruje w zwiazku z tym, by przeanalizowad
doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem wspélnych planéw dzialania oraz oceni¢ mechanizm realizacji. Prosi o informacje
o tym, jakie praktyczne kroki Komisja Europejska podjela, by zaradzi¢ brakowi zaufania i niepewnosci. Wnosi, by Komisja
Europejska przedstawita wzér wspélnego planu dzialania, w ktérego sprawie powinna zasiegna¢ rady Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego. Zdecydowanie sugeruje, by juz podczas tego okresu zainicjowano szereg projektow
pilotazowych we wszystkich panstwach czlonkowskich, tak aby stworzy¢ eksperymentalny warsztat z mysla o szerokim
stosowaniu wspolnych planéw dziatania po roku 2020.

13.  Przyjmuje z zadowoleniem to, Ze propozycje dotyczace ulepszenia faczenia EFSI i EFIS (art. 38 ust. 1 lit. ¢) i art. 39
lit. a) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych),
zwlaszcza w zakresie instrumentéw finansowych, wydaja si¢ bardzo pozytywne i zdaja si¢ stanowi¢ reakcje na wnioski
Komitetu Regionéw o wigcej synergii miedzy EFSI i EFIS. Wciaz istnieja jednak pewne watpliwosci co do warto$ci dodanej
wynikajacej z posiadania dwoch mechanizméw realizacji funduszy odnawialnych, ktére mozna wdrazaé zaréwno za
posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, jak i EFIS. Obcigzenia administracyjnego
zwigzanego z dwoma mechanizmami realizacji mozna unikng¢ dzigki ocenie ex ante polaczonego wdrazania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i EFIS, przeprowadzanej w odniesieniu do indywidualnych przypadkéw. KR
zwraca takze uwage, ze w poréwnaniu z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi wdrazanie EFIS
i zwigzane z nim warunki uwaza si¢ za prostsze. Fakt istnienia roznego statusu zarzadzanych bezposrednio funduszy UE,
takich jak EFIS i ,Horyzont 2020", i zarzadzanych wspodlnie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w zakresie pomocy pafistwa zwigksza obcigzenia administracyjne i utrudnia synergi¢ migdzy tymi instrumentami.

14.  Ubolewa nad tym, ze wniosek ustawodawczy otwiera mozliwo$¢ przeniesienia Srodkéw z polityki spojnosci do
innych centralnie zarzadzanych programéw lub w celu zwigkszenia zdolnosci do ponoszenia ryzyka przez Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). Z lokalnego i regionalnego punktu widzenia wydaje si¢ to
problematyczne, zwazywszy ze wniosek o takie przeniesienie musi zlozy¢ panstwo czlonkowskie bez wyraznej
koniecznosci przeprowadzenia konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi. W zwigzku z tym wiadze lokalne
i regionalne odrzucaja t¢ propozycje w obecnie przedstawionej formie, a KR proponuje, by Komisja weryfikowala
przeniesienie Srodkéw i wyrazala na nie zgode tylko wtedy, gdy wniosek wyszedt z inicjatywy instytucji zarzadzajacej lub
zainteresowanych wladz lokalnych i regionalnych badZ uzyskat ich zgode. Wiadze lokalne i regionalne powinny méc wyjsé
w inicjatywg zlozenia takiego wniosku.

15.  Zaleca, aby wniosek ustawodawczy otwieral takze mozliwo$¢ przeniesienia Srodkéw z centralnie zarzadzanych
programéw i EFIS do polityki spéjnosci. Kwestii tych dotyczy poprawka 1.

16.  Podkresla, ze wielu przyczyn zlozonosci mozna upatrywaé w aktach delegowanych i wykonawczych, a takze
w wytycznych Komisji. W istocie wiele watpliwosci i dodatkowych wymagan w dziedzinie zarzadzania, audytu i kontroli
wynika z tych wtérnych uregulowan. Niezbedne byloby uproszczenie na tym poziomie regulacji.

17.  Zauwaza, ze rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. w art. 27 ust. 2
wprowadza moc wsteczng norm w momencie przeprowadzania kontroli i audytéw operacji, co powoduje nieakceptowalny
brak pewnosci prawa dla beneficjentow. Nalezy odejs¢ od tej zasady retroaktywnosci, chyba ze jest ona bardziej korzystna
dla beneficjentow.

Propozycje uproszczenia na okres programowania po 2020 r.

18.  Postuluje, aby kontynuowal uproszczenie polityki spdjnosci poprzez wnioski dotyczace okresu programowania
przypadajacego po 2020 r. W zwigzku z tym priorytetem powinno by¢ zajecie si¢ nastepujacymi kwestiami:

— stworzenie réwnych warunkéw dziatania w odniesieniu do réznych unijnych instrumentéw finansowania, dzigki
opracowaniu wspolnych definicji, co umozliwi poréwnywanie wynikow i laczenie funduszy,



C 306/80 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.9.2017

— zastanowienie si¢, jak warunki wstepne w ramach polityki spojnosci (art. 19 rozporzadzenia w sprawie wspélnych
przepiséw) moga prowadzi¢ do dalszego uproszczenia,

— ponowne rozwazenie wielopoziomowego podejscia w programach objetych wykonaniem dzielonym; wydajniej bytoby
mie¢ do czynienia albo z wladzami regionalnymiflokalnymi, albo z krajowym organem w zaleznosci od zasiegu
geograficznego programu,

— z uwagi na potrzebe poprawy przejrzystoSci i zmniejszenia zlozonoSci przepisow w odniesieniu do wszystkich
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych powinny obowigzywal takie same przepisy; mozna tego
dokonaé poprzez stworzenie punktu kompleksowej obstugi wnioskéw beneficjentéw europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, aby umozliwi¢ fatwy i réwny dostep,

— ograniczenie warunkéw do tego ogdlnego jednego zestawu zasad; przepisy finansowe nie powinny umozliwiaé
wprowadzania, w odniesieniu do poszczegblnych funduszy i programéw, dodatkowych warunkéw w ramach
dotyczacych poszczegdlnych funduszy przepiséw regulujacych kwestie audytu i kwalifikowalnosci kosztow; przepisy
dotyczace poszczegdlnych funduszy powinny ograniczac si¢ do regulowania tresci programow oraz sprawozdawczosci;
takie zapobieganie nadmiernie rygorystycznemu wdrazaniu powinno mie¢ tez zastosowanie do wszystkich partneréw
w programach objetych wykonaniem dzielonym,

— ograniczenie zawarto$ci rocznych sprawozdan z wdrazania do kluczowych informacji na temat wdrazania programu
bez nakfadania zbednych dodatkowych obciazen na instytucje zarzadzajace,

— zniesienie biurokratycznych procedur, ktére majg ograniczona warto$¢ dodang i sa realizowane na catkowicie rézne
sposoby, takich jak procedura desygnacji (art. 124 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow),

— stworzenie zréznicowanego audytu i sprawozdawczo$ci poprzez pakty zaufania miedzy UE i krajowymi instytucjami
audytowymi i zarzadzajacymi,

— w celu zapobiezenia zwigkszeniu obciazen zwiazanych z kontrolg artykul dotyczacy funkcji instytucji audytowej (art.
127 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw) nalezy uzupenic o zdanie: ,Ta strategia audytowa jest wyjasniana
uprzednio instytucji zarzadzajacej i jest oceniana przez Komisje w celu ochrony zasady proporcjonalnosci
i uwzglednienia ryzyka zwigzanego z danym programem operacyjnym”,

— jako wzorcowy przyklad z okresu programowania 2007-2013 nalezy potraktowal procedur¢ oceny ex ante
i desygnacji, zgodnie z ktéra Komisja sprawdzala i zatwierdzala wszystkie systemy wprowadzone przez instytucje
zarzadzajace w celu zapewnienia, by finansowanie bylo szybciej realizowane na poczatku okresu programowania,

— przepisy dotyczace zawieszenia platnosci (art. 142 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw) powinny
umozliwi¢ wigkszg elastycznosé,

— nalezy dokonaé rozréznienia migdzy bledami popelnionymi umyslnie w celu dokonania oszustwa a bledami
niezamierzonymi,

— nalezy zbudowa¢ wigksze zaufanie migdzy podmiotami wykonania dzielonego europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych a Komisja Europejska,

— w artykule 28 rozporzadzenia (UE) nr 480/2014 mowa jest o maksymalnym progu istotno$ci wynoszacym 2 %;
doswiadczenie pokazuje, Ze poziom ten nie jest odpowiedni w kontekscie projektéw w ramach polityki spéjnosci;
miedzynarodowe standardy rewizji finansowej nie narzucajg regul liczbowych, zatem powinno by¢ mozliwe
zwigkszenie tego progu do 5 %.

19.  Podkredla, Ze wniosek ustawodawczy w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, ktéremu towarzysza odpowiednie regulacje sektorowe zawarte w 15 aktach ustawodawczych, jest istotny dla
wszystkich komisji KR-u, z ktérymi skonsultowano si¢ na etapie przygotowywania niniejszej opinii. Grupa Robocza
Komisji COTER ds. Budzetu rowniez wniosta wklad w prace nad niniejsza opinia.

Bruksela, dnia 11 maja 2017

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw




