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Miejski wymiar polityki UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrze$nia 2015 r. w sprawie miejskiego wymiaru polityki UE
(2014/2213(INI))

(2017/C 316/13)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jego tytul XVIII,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spomosa i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ('),

— uwzgl@dniajqc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczqcych
realizacji celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie przepiséw szczegélowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
celu ,Europejska wspolpraca terytorialna” (°),

— uwzgl@dnlegacc rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie europejskiej agendy miejskiej i jej przyszlosci w polityce
spojnosci (

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie dalszych dziatan dotyczqcych agendy terytonalne)
i karty lipskiej — europejski program dziatania na rzecz rozwoju przestrzennego i spéjnosci terytorialnej (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej z dnia 18 lipca 2014 r. pt. ,Miejski wymiar polityki UE — kluczowe
elementy agendy miejskiej UE” (COM(2014)0490),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 czerwca 2014 r. pt. ,Program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT):
aktualna sytuacja i perspektywa” (COM(2014)0368),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. pt. ,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 lipca 2012 r. pt. ,Inteligentne miasta i spolecznosci — europejskie
partnerstwo innowacyjne” (C(2012)4701),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 pazdziernika 1998 r. pt. ,Zréwnowazona urbanizacja w Unii Europejskiej:
ramy dzialania” (COM(1998)0605),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 maja 1997 r. pt. ,W kierunku programu rozwoju miast w Unii Europejskiej”
(COM(1997)0197),
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— uwzgledniajac szosty raport Komisji na temat spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej: ,Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — promowanie rozwoju i dobrego zarzadzania w regionach UE i miastach”
z lipca 2014 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,Miasta Przyszlosci: Inwestowanie w Europe”, Bruksela, 17-18 lutego 2014 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. Przyszto$¢ cyfrowa — perspektywa 2050 r. — wizje i wyzwania polityczne,
miasta, wsie i spolecznoéci” z 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,Miasta Przyszlosci: Wyzwania, wizje, perspektywy”, Bruksela, pazdziernik
2011 r,,

— uwzgledniajac deklaracje ministrow ,W kierunku unijnego programu rozwoju miast” przyjeta podczas nieformalnego
posiedzenia ministréw ds. spojnosci terytorialnej i spraw miejskich w dniu 10 czerwca 2015 r. w Rydze,

— uwzgledniajac konkluzje Rady przyjete w Brukseli dnia 19 listopada 2014 r. w sprawie szdstego sprawozdania na temat
spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej: ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”,

— uwzgledniajac konkluzje Prezydencji przyjete na nieformalnym posiedzeniu Rady z udzialem ministréw odpowie-
dzialnych za polityke spéjnosci w dniach 24-25 kwietnia 2014 r. w Atenach,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji polskiej w sprawie terytorialnego wymiaru polityki UE i przyszlej polityki
spojnosci, przyjete na nieformalnym posiedzeniu Rady z udzialem ministréw odpowiedzialnych za unijna polityke
spojnosci, rozwdj terytorialny oraz miejski w dniach 24-25 listopada 2011 r. w Poznaniu,

— uwzgledniajac agende terytorialng UE 2020, uzgodniong dnia 19 maja 2011 r. w Godoll6 na nieformalnym
posiedzeniu Rady z udzialem ministréw odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne i rozwéj terytorialny,

— uwzgledniajac  deklaracje z Toledo przyjeta podczas nieformalnego posiedzenia Rady z udzialem ministréw
odpowiedzialnych za urbanizacje, ktére odbylo si¢ w Toledo w dniu 22 czerwca 2010 r.,

— uwzgledniajac Karte lipskg na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich, przyjeta podczas nieformalnego
posiedzenia Rady z udzialem ministrow odpowiedzialnych za rozwdj obszaréw miejskich, ktére odbylo si¢ w Lipsku
w dniach 24-25 maja 2007 .,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw z dnia 25 czerwca 2014 r. pt. ,W kierunku zintegrowanego programu
rozwoju miast w Unii Europejskiej”,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie
komunikatu Komisji Europejskiej pt. ,Miejski wymiar polityki UE — kluczowe elementy agendy miejskiej UE”
(COM(2014)0490),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-
0218/2015),

A. majac na uwadze, ze w 2014 r. potowa ludnosci na $wiecie (') i 72 % ludnosci w Europie zamieszkiwala obszary
miejskie (%), a w 2050 r. niemal 80 % ludnosci na $wiecie bedzie mieszka¢ w miastach (°);

D) Khanna Parag, Beyond City Limits [Poza granicami miast], Foreign Policy, 6 sierpnia 2010 r.
) Statystyki miejskie Eurostatu na 2014 r.
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B. majac na uwadze, Ze ,miejskie obszary funkcjonalne” w UE obejmuja unikatowa policentryczna strukture osadnicza
wokot duzych, $rednich i matych miast oraz przedmiescia, a wigc wykraczaja poza tradycyjne, administracyjne granice
miasta i obejmujg roznorakie obszary, polaczone wspélnymi wyzwaniami gospodarczymi, spotecznymi, srodowisko-
wymi i demograficznymi;

C. majac na uwadze, ze miasta, miasteczka i miejskie obszary funkcjonalne, takie jak metropolie, sa nie tylko istotne dla
demokracji uczestniczacej, ale sg réwniez gtéwnymi filarami gospodarczymi i sita napedowg tworzenia nowych miejsc
pracy w UE, biorac pod uwage fakt, zZe innowacje i nowa dzialalno$¢ gospodarcza czesto majg swéj poczatek
w miastach; majac na uwadze, Ze sg one zasadniczym atutem UE w jej stosunkach z pozostalymi czeSciami $wiata,
a jednoczesnie sa to kluczowe obszary, w ktorych konieczne jest przezwyci¢zenie przeszkdd dla wzrostu i zatrudnienia
oraz stawienie czofa problemowi wykluczenia spolecznego (np. stabo wyksztalceni mlodzi ludzie na rynku pracy),
braku dostgpnosci i degradacji Srodowiska;

D. majac na uwadze, Ze miasta, miasteczka i miejskie obszary funkcjonalne sa odpowiedzialne za najwigkszy poziom
zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych w UE; majac na uwadze, ze z drugiej strony maja one zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia wydajnosci i samowystarczalno$ci energetycznej, jak rowniez dla rozwoju nowych inicjatyw
(takich jak nowe formy dzialalnosci gospodarczej) w dazeniu do zwigkszenia mobilnosci w miastach oraz
konkurencyjnych systeméw transportowych przyjaznych dla $rodowiska, a w konsekwencji wspierania wzrostu,
zatrudnienia, spéjnosci spolecznej i terytorialnej, zdrowia i bezpieczenstwa;

E. majac na uwadze, ze w niektérych miastach obserwuje si¢ starzenie si¢ spoleczenistwa i spadek liczby ludnosci oraz
problemy wynikajace ze skali dostepnej infrastruktury i $wiadczonych przez miasta ustug publicznych, za$ inne miasta
majg coraz wigksza liczbe mieszkancow, co zwigksza obcigzenie istniejacej infrastruktury i ustug publicznych (np.
w zakresie edukacji) i zaostrza inne problemy, takie jak bezrobocie (w$rdd mlodziezy), wykluczenie spoleczne,
natezenie ruchu drogowego, niekontrolowane rozrastanie si¢ miast i zanieczyszczenie, co powoduje znaczne
wydluzenie czasu spedzanego w Srodkach transportu i pogarsza jako$¢ zycia wielu Europejczykdw;

F. majac na uwadze, ze niektérym gléwnym wyzwaniom, przed ktérymi stoja miasta, zwigzanym z rozwojem
gospodarczym i spolecznym, zmiang klimatu, transportem i zmianami demograficznymi mozna sprostaé jedynie
w ramach partnerstw migdzy miastami a otaczajacymi je obszarami; majac na uwadze, ze powigkszenie si¢ wzajemnie
powigzanych obszar6w w ostatnich latach, w szczegblnosci w zwiazku z rozwojem w dziedzinie transportu
i komunikacji, stworzy potrzebe opracowania narzedzi stuzacych promowaniu polaczen;

G. majgc na uwadze, ze inicjatywy podejmowane w ramach polityki europejskiej maja bezposredni lub posredni wplyw na
zréwnowazony rozwoj miast i polityke miejska;

H. majac na uwadze, ze ok. 70 % europejskich dzialan politycznych i przepisow prawnych wdraza si¢ na poziomie
lokalnym i regionalnym;

. majac na uwadze, ze na poziomie UE rdzne inicjatywy polityczne i programy pomocowe powinny by¢ bardziej ze soba
spojne dzieki wykorzystaniu w pelni wspdlnych ram strategicznych (tytul II, rozdzial I, art. 10 rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 - rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepiséw) oraz dzigki lepszej koordynacji politycznej
zainteresowanych podmiotéw i poszczegdlnych szczebli rzadowych, gdyz sektorowe podejscie w ramach polityki UE
moze prowadzi¢ do przyjmowania strategii i przepisow, ktore moga nie sprzyjaé¢ miejskim obszarom funkcjonalnym;

J. majac na uwadze, ze w 1997 r. Komisja opublikowala komunikat w sprawie programu rozwoju miast w UE ('), ale
wcigz dyskutuje si¢ nad rola europejskich miast w procesie tworzenia strategii politycznych w UE;

() Komunikat Komisji z dnia 6 maja 1997 r. pt. ,W kierunku programu rozwoju miast w Unii Europejskiej” (COM(1997)0197).
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K. majac na uwadze, ze w przeszloici Parlament poparl wniosek Komisji, by przedstawi¢ ,agend¢ miejska” jako ramy
przyszlej unijnej polityki na rzecz obszaréw miejskich na poziomie UE;

L. majac na uwadze, Ze zasada pomocniczosci, zgodnie ze swa definicja w TFUE, oraz zarzadzanie wielopoziomowe —
oparte na skoordynowanych dzialaniach UE, panstw cztonkowskich oraz wiladz regionalnych i lokalnych — i zasada
partnerstwa, s3 kluczowymi elementami w prawidtowym wdrazaniu wszystkich strategii politycznych UE, jak rowniez
ze w zwiazku z tym nalezy odpowiednio wspiera¢ wykorzystanie zasobéw i kompetencji wiadz lokalnych
i regionalnych;

M. majgc na uwadze, ze rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) wzmacnia miejski wymiar europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESIF), przeznaczajac
przynajmniej 5% wsparcia finansowego na calo$ciowe dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich, poprzez przekazanie obowigzkéw w zakresie zarzadzania wladzom miejskim, w szczegdlnosci nakladajac na
nie wigkszg odpowiedzialno$¢ za czynnosci zwigzane z wyborem projektéw i tworzgc narzedzia, takie jak zintegrowane
inwestycje terytorialne (ZIT), rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$é (CLLD) poprzez przeznaczenie specjalnych
srodkéw budzetowych na ,dzialania na rzecz innowacyjnosci” w celu przetestowania nowych rozwigzan w zakresie
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, jak réwniez tworzgc sieci rozwoju obszaréw miejskich;

N. majagc na uwadze, ze zasada partnerstwa przewidziana w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw
(rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013) oraz w europejskim kodeksie postepowania zobowigzuje panistwa czlonkowskie
do zapewnienia wczesnego angazowania wladz miejskich w proces tworzenia strategii politycznych w UE;

Miejski wymiar polityki UE

1. stoi na stanowisku, ze strategie polityczne UE powinny wspiera¢ miasteczka, miasta i miejskie obszary funkcjonalne
oraz umozliwia im osiagni¢cie pelnego potencjatu, tak by staly si¢ one sila napedowa wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia, integracji spolecznej i zréwnowazonego rozwoju; w zwigzku z tym wyraza przekonanie, Ze te miasteczka,
miasta oraz miejskie obszary funkcjonalne muszg by¢ Scislej zwigzane z calym europejskim cyklem politycznym;

2. zwraca si¢ do Komisji i w odpowiednich przypadkach do panstw czlonkowskich o zaproponowanie sposobéw
wprowadzania mechanizméw wczesnego ostrzegania poprzez dostosowanie dostgpnych narzedzi, zgodnie z art. 6
Protokotu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnodci, umozliwiajgc organom rzadowym szczebla
lokalnego monitorowanie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnodci, zezwalajgc na angazowanie samorzadéw
lokalnych na wczesnym etapie w procesy ksztaltowania polityki oraz zapewniajac nalezycie merytoryczne strategie rozwoju
terytorialnego oraz bardziej wydajne wdrazanie przyszlego ustawodawstwa;

W kierunku zintegrowanej europejskiej agendy miejskiej

3.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca podjecia prac nad stworzeniem europejskiej agendy
miejskiej; popiera ustanowienie sp6jnych ram polityki UE obejmujacych wymiar miejski. ktorego celem powinno by¢ lepsze
faczenie rozwigzan miejskich z unijnymi wyzwaniami, lepsze dostosowanie sektorowych strategii politycznych i szczebli
zarzadzania, lepsze ukierunkowanie unijnego finansowania na istotne lokalne wyzwania miejskie oraz lepsza ocena
terytorialnych skutkéw sektorowych strategii politycznych; uwaza, ze europejska agenda miejska powinna w szczegdlnosci
przyczyniaé si¢ do wspierania rozwigzan w dziedzinie zarzadzania, ktére pozwolg sprosta¢ z powodzeniem wyzwaniom
i celom zwigzanym z rozwojem zréwnowazonym pod wzgledem gospodarczym i sprzyjajacym integracji spolecznej
w miastach, miasteczkach i miejskich obszarach funkcjonalnych w Europie;

4. uznaje, ze mimo iz UE nie posiada wyraznych uprawnien w dziedzinie rozwoju obszaréw miejskich, szeroki wachlarz
unijnych inicjatyw wplywa bezposrednio lub posrednio na miasta, miasteczka i miejskie obszary funkcjonalne; dlatego tez
jest zdania, ze nalezycie opracowane i zastosowane krajowe i regionalne miejskie strategie polityczne s warunkiem
wstepnym realizacji europejskiej agendy miejskiej; uwaza, ze agenda ta powinna by¢ strategia dotyczaca miast, miasteczek
i miejskich obszaréw funkcjonalnych w Unii Europejskiej, ktéra w perspektywie dlugoterminowej rozwinie si¢ w polityke
miejska na szczeblu UE; podkresla w tym kontekscie, ze europejski rozw6j obszaréw miejskich powinien opierad si¢ na
zrownowazonej organizacji terytorialnej z policentryczng strukturg miejska, zgodnie z agenda terytorialng ,UE 2020
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5. stoi na stanowisku, ze europejska agenda miejska powinna by¢ realizowana wspdlnym wysitkiem Komisji, panstw
czlonkowskich, samorzadéw lokalnych i innych zainteresowanych podmiotéw, co pozwoli na zracjonalizowanie,
odpowiednig koordynacje i wdrozenie strategii politycznych UE o wymiarze miejskim przez zastosowanie praktycznego,
zintegrowanego i skoordynowanego, a jednoczesnie elastycznego podejscia w miastach, miasteczkach i miejskich obszarach
funkcjonalnych oraz przy ich zaangazowaniu, z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan terytorialnych i w poszanowaniu
struktury instytucjonalnej kazdego panstwa cztonkowskiego;

6.  wyraza przekonanie, ze europejska agenda miejska powinna by¢ w pelni zgodna z ogdlnymi celami i strategiami UE,
w szczegdlnoscei ze strategig ,Europa 2020 oraz z celami w zakresie spojnosci terytorialnej; podkresla, ze préobujac stawic
czofa wyzwaniom rozwojowym na poziomie regionalnym i lokalnym, nie mozna juz tak $cisle stosowaé kryterium granic
administracyjnych; w zwiazku z tym uwaza, ze europejska agenda miejska powinna opiera¢ si¢ na integracji oraz wyraznie
uwzglednial ré6znorodnos¢ jednostek terytorialnych w UE oraz powiazania transgraniczne, jak réwniez powigzania migedzy
miastem i wsia, w tym w odniesieniu do tych ustug, ktére miejskie obszary funkcjonalne $wiadcza na rzecz otaczajacych je
terenéw wiejskich;

7. wzywa Komisje do przedstawienia komunikatu pos$wieconego szczegbétowym zalozeniom przyszlej europejskiej
agendy miejskiej, opartej o dorobek prawny Wspdlnoty odnoszacy si¢ do obszaréw miejskich oraz o szeroko zakrojone
konsultacje z zainteresowanymi podmiotami, w tym z partnerami gospodarczymi i spolecznymi oraz organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego; zwraca si¢ do Komisji z prosbg o uwzglednienie europejskiej agendy miejskiej w rocznym
programie prac;

Uwzglednianie podejscia zintegrowanego rozwoju terytorialnego w tworzeniu strategii politycznych i prawodawstwa
w UE

8. wzywa Komisj¢ do zastosowania zintegrowanego podejscia terytorialnego opartego w wigkszym stopniu na
uwarunkowaniach lokalnych podczas przygotowywania koncepcji nowych inicjatyw politycznych dotyczacych obszaréw
miejskich, tak by zapewni¢ spdjnos¢ i zwigkszy¢ mozliwosci miast, miasteczek i miejskich obszaréw funkcjonalnych
w realizacji celow strategii ,Europa 2020” w zakresie inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, miedzy innymi poprzez wdrozenie zintegrowanego unijnego podejscia majacego stuzy¢
wspieraniu inteligentnych i zréwnowazonych przedsigwzie¢ w europejskich miastach, przyczyniajacego si¢ do rozwoju
spoleczno-gospodarczego;

9.  zwraca si¢ do Komisji o wprowadzanie jako ogdlnej zasady terytorialnych analiz wplywu podejmowanych $rodkéw
na miejski wymiar, tak by zapewni¢ wykonalno$¢ wszystkich odnos$nych inicjatyw politycznych UE na szczeblu
regionalnym i lokalnym, oraz o otwarto$¢ na wklad pochodzacy ze zdecentralizowanych szczebli zarzadzania podczas
sporzadzania projektéw ocen skutkéw i nowych strategii politycznych (,podejscie oddolne”), a takze o zadbanie o to, by
wszystkie odnosne sektorowe strategie polityczne UE odpowiednio podejmowaly wyzwania, przed ktérymi stajg miasta,
miasteczka i miejskie obszary funkcjonalne; wzywa Komisje do skupienia si¢ w tych terytorialnych ocenach wplywu na
nastepujacych zagadnieniach: zréwnowazony rozwdj terytorialny, integracja terytorialna, aspekty zwigzane z zarzadzaniem,
regulacja i wdrazaniem na szczeblu lokalnym, spdjnos¢ z innymi celami polityki;

10.  wzywa Komisje do usystematyzowania i przeanalizowania wszystkich dostepnych danych oraz wspdlnych ram
koncepcyjnych (,dorobek prawny dotyczacy obszaréw miejskich”), tak by unikna¢ powtérzen i niespdjnosci oraz by jasno
okresli¢ zalozenia zintegrowanej, zréwnowazonej urbanizacji, a nastgpnie wskazaé wspélne spdjne i przejrzyste cele UE
w tym zakresie;

11.  jest przekonany, ze aby modc dokona¢ oceny obszaréw miejskich w sposéb bardziej dokladny niz jedynie na
podstawie wskaznika PKB, muszg zosta¢ udostepnione wystarczajace dane; uwaza w zwigzku z tym, ze Eurostat powinien
zapewni¢ bardziej szczegélowe dane ze szczebla lokalnego i dokona¢ ich zestawienia oraz ze nalezy kontynuowal prace
nad audytem miejskim i podobnymi badaniami; wzywa réwniez Komisj¢ do podjecia prac nad instrumentami, ktore
moglyby stuzy¢ do mierzenia postepéw i wplywu zintegrowanej agendy miejskiej na szczeblu UE;

12.  zacheca Komisje do ograniczenia biurokracji zwigzanej z wdrazaniem obowigzujacych przepiséw prawnych UE na
poziomie lokalnym oraz do zadbania o to, by przyjecie wszystkich przyszlych przepiséw opierato si¢ na doglebnej analizie
konsekwencji ich wdrozenia na poziomie lokalnym;
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Instrumenty i finansowanie miejskiego wymiaru polityki UE

13.  przypomina, ze polityka regionalna UE i przyjete w jej ramach instrumenty finansowe sa lepszym sposobem na
wspieranie kompleksowych, zintegrowanych strategii terytorialnych na rzecz obszaréw funkcjonalnych, poniewaz opieraja
sie¢ na wspolnym planowaniu strategicznym i wspélnych zasadach; zacheca panstwa czlonkowskie do pelnego
wykorzystania dostgpnych nowych instrumentéw, takich jak ZIT i CLLD, jak réwniez nowych elastycznych programéw
operacyjnych (PO), tak by skutecznie wspiera¢ wdrazanie zintegrowanych plandéw urbanizacyjnych; zachgca panstwa
cztonkowskie i Komisje do opracowania spdjnego zestawu odpowiednich wskaznikéw stuzacych lepszej ocenie miejskiego
wymiaru realizowanych dzialan i inicjatyw finansowanych ze S$rodkéw europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych;

14.  podkresla potrzebe wykorzystania w mozliwie najwigkszym stopniu potencjatu strategii makroregionalnych
w zakresie pomyslnego wdrazania zintegrowanego podejscia miejskiego w odniesieniu do miast; wzywa Komisje do
odpowiedniego uwzglednienia i wlaczenia aspektéw zwigzanych z europejska agenda miejska oraz do podkreslania
miejskiego wymiaru w unijnych strategiach rozwoju makroregionalnego, ktére stanowia model planowania i zarzadzania
wielopoziomowego;

15.  wyraza ubolewanie, ze cho¢ nowa polityka spdjnosci uwzglednia prawnie wiazace aspekty miejskie, szczegdlnie
w odniesieniu do angazowania miast w faze¢ programowania, rzeczywisty udzial miast i przedstawicieli obszaréw miejskich
w ksztaltowaniu polityki jest nieznaczny, oraz uwaza, ze sytuacj¢ t¢ mozna poprawiC poprzez wczesne zaangazowanie
w procesy ksztaltowania polityki, np. poprzez konsultacje, ewaluacje i wymiang najlepszych praktyk oraz doswiadczen;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia stosowania zasady partnerstwa (uwzgledniajac réwniez kodeks
postepowania w kwestii partnerstwa — art. 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw (Rozporzadzenie (UE)
nr 1303/2013)) podczas wdrazania programéw i projektow wspieranych z funduszy UE, ze szczegblnym uwzglednieniem
zaangazowania miast, miasteczek i funkcjonalnych obszaréw miejskich w opracowanie programéw oraz administrowanie
i zarzadzanie nimi, w tym na poziomie transgranicznym;

16.  apeluje o wigksze zaangazowanie miasteczek i miast w nowe programy w ramach funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych; uwaza, Ze wyciagniete z tego wnioski moglyby przyczyni¢ si¢ do sformulowania waznego zalecenia
politycznego dotyczacego rozwoju polityki spojnosci po 2020 r.; wzywa Komisje do zbadania wdrozenia europejskiej
agendy miejskiej w wybranych obszarach tematycznych odzwierciedlajacych wyzwania, przed ktérymi stojg obszary
miejskie (,miejski projekt pilotazowy”), w szczegélnosci poprzez zapewnienie migdzysektorowej koordynacji réznych
strategii politycznych UE i usunigcie istniejacych kolizji migdzy nimi, zastosowanie modelu zarzadzania wielopoziomowego
i przeprowadzanie terytorialnych ocen skutkéw; zwraca si¢ do Komisji o regularne przedstawianie Parlamentowi
sprawozdan z postepow i rezultatéw w tym wzgledzie;

17.  apeluje o lepsza koordynacje i integracje wszystkich unijnych inwestycyjnych strategii politycznych majacych
potencjal w zakresie zapewnienia zréwnowazonego, zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania ram prawnych, by stworzy¢ synergie
miedzy Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), programami subsydiowanymi ze $rodkéw UE
(takimi jak LIFE, ,Horyzont 2020”, program Inteligentna Energia dla Europy itp.) i funduszami polityki sp6jnosci, a takze
inwestycjami publicznymi (m.in. krajowymi) oraz prywatnymi instrumentami kapitalowymi i instrumentami finansowania
w celu uzyskania najwyzszego zwrotu z zainwestowanych funduszy; podkresla potrzebe zapewnienia komplementarnosci
wszystkich inwestycyjnych strategii politycznych, wigkszej synergii oraz unikania podwéjnego finansowania i wzajemnego
nakladania si¢ instrumentéw finansowych;

Nowy model zarzgdzania wielopoziomowego

18.  przypomina, ze biezace kluczowe wyzwania gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe wykraczaja poza tradycyjne
granice administracyjne, a rosnace niedopasowanie migdzy strukturami administracyjnymi i terytorialnymi (wspétpraca
miast i przedmie$¢, wspolpraca obszaréw miejskich i wiejskich itd.) wymaga nowych form elastycznego zarzadzania, by
kontynuowa¢ zintegrowany rozwdj terytorialny obszaréw funkcjonalnych;

19.  wyraza przekonanie, ze europejska agenda miejska powinna opiera¢ si¢ na nowej metodzie wielopoziomowego
zarzadzania, uwzgledniajacej w wigkszym stopniu poziom lokalny na wszystkich etapach cyklu politycznego, a zatem
zblizajacej strategie polityczne do rzeczywistosci i sprawiajacej, ze beda one spéjniejsze z cigglymi przemianami
zachodzacymi w miejskich obszarach funkcjonalnych i bedg na nie odpowiadaé; uwaza, ze role w tym kontekscie powinien
odegra¢ Komitet Regionéw jako organ bedgcy przedstawicielem regionalnych i lokalnych jednostek samorzadu
terytorialnego;
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20. wzywa Komisj¢ do zaproponowania skladowych nowego modelu zarzadzania wielopoziomowego opartego na
partnerstwie i rzeczywistej wspolpracy, wykraczajacego poza poziom zwyklych ram konsultacji z zainteresowanymi
stronami, bedgcego modelem faczacym formalne struktury rzadéw z nieformalnymi elastycznymi strukturami zarzadzania,
ktére odpowiadajg nowej rzeczywistosci cyfrowego spoleczenstwa sieci i ktére sa dostosowane do skali wyzwan; modelu,
ktéry poprawia wspélprace na wielu poziomach, zaréwno wertykalnie, jak i horyzontalnie, przy uwzglednieniu
podmiotéw publicznych i organizacji pozarzadowych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim,
a zatem przybliza rzady obywatelom oraz poprawia demokratyczne umocowanie projektu europejskiego; zaleca, by taki
jedyny w swoim rodzaju dostosowany model stal si¢ metoda pracy w ramach przyszlej europejskiej agendy miejskiej po
jego zatwierdzeniu przez partneréw i zasiegnieciu opinii wszystkich stosownych zainteresowanych stron;

Zarzgdzanie wiedzq i wymiana danych

21.  stoi na stanowisku, ze platformy i sieci miejskie (takie jak URBACT, Sie¢ Rozwoju Miast) oraz inne programy stuzace
wymianie wiedzy miedzy miastami (takie jak Civitas, Porozumienie Burmistrzéw, Mayors Adapt, inicjatywa na rzecz
inteligentnych miast i spolecznosci, ramy odniesienia dla zréwnowazonego rozwoju miast, inicjatywa ManagEnergy)
stanowia bardzo dobrg mozliwo$¢ angazowania lokalnych podmiotéw regionalnych i podmiotéw transgranicznych
w rozwéj obszaréw miejskich oraz pozwalaja dzieli¢ si¢ wiedzg; wzywa Komisje do skonsolidowania tych platform
i zapewnienia ich lepszej koordynacji, tak by podmioty lokalne mogly je lepiej zrozumie¢ i skuteczniej si¢ w nie
zaangazowac;

22.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, by jak najlepiej wykorzystaly mozliwosci dzielenia si¢ wiedzg i dzialania
pozwalajace na zwickszanie potencjalu wynikajace z projektéw finansowanych z funduszy UE i innych dzialan
prowadzacych do zacie$niania kontaktéw miedzy miastami; zachgca Komisje, by za posrednictwem swoich stuzb stworzyla
mechanizmy przewidujace lepsze dzielenie si¢ wynikami oraz zadbala o to, by wyniki te wspomagaly proces tworzenia
polityki na poziomie krajowym i unijnym;

23.  wyraza przekonanie, ze aby przyjmowac lepiej dostosowane strategie polityczne, nalezy zaktualizowa¢ i poprawié
baz¢ danych audytu miejskiego; zacheca Eurostat i Komisje do przekazywania i zestawiania bardziej szczegétowych danych,
pozyskiwanych tam, gdzie wdraza si¢ strategie polityczne — w wielu przypadkach na poziomie lokalnym; podkresla, ze
gromadzenie zmiennych danych — bedacych odzwierciedleniem relacji migdzy miastami i obszarami je otaczajgcymi,
a takze w ramach funkcjonalnych obszaréw miejskich — roéwniez zyskuje na znaczeniu, poniewaz pozwala poprawié
zrozumienie tych kompleksowych obszaréw funkcjonalnych; w zwigzku z tym wzywa Komisje do gromadzenia
i analizowania tych danych oraz korzystania z nich przy tworzeniu strategii politycznych;

Wdrazanie przyszlej europejskiej agendy miejskiej

24.  wyraza przekonanie, ze aby europejski program rozwoju miast stal si¢ skutecznym narzedziem, powinien on
stanowi¢ wspolne i regularnie uaktualniane ramy koncepcyjne, koncentrujgce si¢ w ramach obszaréw tematycznych na
ograniczonej liczbie wyzwan w szerszym kontekscie celéw strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i trwalego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu;

25.  wyraza stanowcze przekonanie, ze: 1) wyzwania te powinny by¢ zgodne ze wsp6lnymi ramami koncepcyjnymi; 2)
wyzwania te powinny by¢ kluczowymi wyzwaniami dla obszaréw miejskich o znaczacym wplywie na miasta i miejskie
obszary funkcjonalne w panstwach czlonkowskich; 3) wyzwania te nie moga zosta¢ rozwigzane przez pafistwa
czlonkowskie dzialajace samodzielnie; 4) podejscie na poziomie UE powinno w przypadku tych wyzwan przynosi¢ wartos¢
dodana; wzywa Komisje, by rozpoczgla prace nad mapowaniem takich wyzwan, ale réwniez by zidentyfikowala
utrzymujace si¢ ,waskie gardla”, niespéjnoéci w ramach strategii politycznej lub luki w zakresie zdolnosci i wiedzy, w Scistej
wspolpracy ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w szczegdlno$ci na poziomie lokalnym;

26.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia wyzszego stopnia migdzysektorowej koordynacji strategii
politycznych o wymiarze miejskim na wszystkich poziomach zarzadzania, co pozwoli na lepsze uwzglednianie
zintegrowanego rozwoju miast w gtéwnym nurcie polityki; wzywa Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
(DG REGIO), ktéra odpowiada za unijng polityke miejskg, do kierowania tym procesem w bliskiej wspolpracy
z migdzyresortowa grupa robocza Komisji ds. Rozwoju Miast i do zadbania o to, by wymiar miejski byt brany pod uwage
we wszystkich powigzanych nowych inicjatywach; wzywa przewodniczacego Komisji Europejskiej do wyznaczenia
w ramach kolegium komisarzy przywddztwa politycznego w celu nadania strategicznego kierunku agendzie miejskiej
w ramach europejskich strategii politycznych oraz do corocznego przedstawiania Parlamentowi sprawozdania w sprawie
agendy miejskiej;
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27.  zwraca si¢ do Komisji z prosba o wyznaczenie, w oparciu o istniejace juz stuzby i organy Komisji, specjalnego
koordynatora UE ds. miejskich, ktory bedzie monitorowal i ocenial wdrazanie takiej koordynacji w praktyce zaréwno
w ujeciu horyzontalnym (przy zaangazowaniu wszystkich odno$nych obszaréw politycznych) i wertykalnym (przy
zaangazowaniu wszystkich pozioméw zarzadzania); stoi na stanowisku, ze specjalny koordynator UE ds. miejskich
powinien, z pomocg komisyjnej migdzyresortowej grupy ds. rozwoju obszaréw miejskich, ustanowi¢ pojedynczy punkt
kontaktowy ds. miejskich strategii politycznych w ramach Komisji oraz zapewni¢ nalezyte gromadzenie i upowszechnianie
danych na temat miejskich strategii politycznych oraz zarzadzanie tymi danymi w ramach stuzb Komisji i migdzy nimi,
a takze z réznymi zainteresowanymi stronami, tak aby ustanowi¢ mechanizm u$wiadamiajacy w celu wezesnego
ostrzegania i angazowania wladz lokalnych i regionalnych na wczesnym etapie proceséw ksztattowania polityki majacych
wplyw na miasteczka, miasta i miejskie obszary funkcjonalne;

28.  zacheca Komisje do opracowania — przy wykorzystaniu istniejacych struktur i na przyklad w ramach ,miejskiego
projektu pilotazowego” — pojedynczych punktéw kontaktowych w panstwach czlonkowskich, informujacych o miejskim
wymiarze polityk UE (miejskie pojedyncze punkty kontaktowe) w celu zapewnienia kompleksowych informacji, zwlaszcza
na temat réznych unijnych inicjatyw, wytycznych i mozliwosci finansowania zwiazanych z rozwojem obszaréw miejskich;

29.  wzywa Komisje, by korzystajac z doswiadczen forum ,Miasta Przysztosci” regularnie organizowata szczyty miejskie,
na ktérych spotykaé si¢ beda wszystkie zainteresowane podmioty ze wszystkich pozioméw zarzadzania i réznych
sektoréw; wyraza przekonanie, ze takie szczyty powinny stanowi¢ dla miast rzeczywista szans¢ na zaangazowanie si¢
w konstruktywny dialog z decydentami politycznymi w odnosnych obszarach politycznych i powinny pomdc w ocenie
wplywu strategii politycznych UE na miasteczka, miasta i miejskie obszary funkcjonalne oraz w ocenie najskuteczniejszych
sposobéw angazowania ich w przyszle inicjatywy;

30. wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego uwzgledniania i wigzacego angazowania miast oraz funkcjonalnych
obszaréw miejskich w tworzenie strategii politycznych oraz ich programowanie (czyli w dzialania takie jak krajowe
programy reform, umowy partnerskie i programy operacyjne); wzywa panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania
wymiany do$wiadczen z krajowych programéw rozwoju obszaréw miejskich, co daje miastom wigksze mozliwosci
zrealizowania zalozen strategii ,Europa 2020” przez ustalenie regularnych nieformalnych posiedzen Rady, w ktérych
uczestniczy¢ beda ministrowie odpowiedzialni za urbanizacje;

Zewngtrzny wymiar agendy miejskiej UE

31.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do pelnego uwzglednienia toczacych si¢ prac przygotowawczych na temat
strategii Habitat Il i do zadbania o to, by przyszla europejska agenda miejska byta w pelni spdjna i skoordynowana z celami
i zalozeniami $wiatowej agendy miejskiej; zwraca si¢ do Komisji, by regularnie informowata Parlament o zewnetrznym
wymiarze agendy miejskiej UE, oraz wyraza przekonanie, Ze agenda miejska moze stanowi¢ przyczynek UE
w miedzynarodowej debacie pos$wigconej nowej agendzie miejskiej ONZ oraz konferencji Habitat III po$wigconej
mieszkalnictwu i zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich, ktora odbedzie si¢ w 2016 r.;

32.  uwaza, ze powinno mie¢ miejsce wyrazne, spojne i otwarte zaangazowanie UE i panstw cztonkowskich — ktéremu
towarzyszy¢ maja konsultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz ich wklad — w dzialalno$¢ Migdzynarodowej
Organizacji Normalizacyjnej (ISO) w odniesieniu do opracowywania nowych norm dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich przy poszanowaniu prac na rzecz uniwersalnych wytycznych ONZ dotyczacych planowania
urbanistycznego i terytorialnego; podkresla, ze nowe normy ISO powinny by¢ postrzegane jako narzedzie wspierajace, a nie
jako narzedzie normatywne;

o (]

33.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz parlamentom
panstw czlonkowskich.



