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Utworzenie konkurencyjnego rynku pracy w Unii XXI w.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie utworzenia konkurencyjnego rynku
pracy w Unii XXI w.: dostosowanie umiejetnosci i kwalifikacji do zapotrzebowania i perspektyw na rynku pracy
jako sposob na wyjscie z kryzysu (2014/2235(INI))

(2017/C 316/27)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej: realizacja priorytetéw na rok 2014 (),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie sposobu, w jaki Unia Europejska moze
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia warunkow sprzyjajacych dzialalnosci przedsigbiorstw i ich powstawaniu w celu
tworzenia miejsc pracy (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawcza z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego w odniesieniu do zwigkszenia kwoty
poczatkowych platnosci zaliczkowych wyplacanych na rzecz programéw operacyjnych wspieranych w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie zatrudnienia mtodziezy (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie respektowania podstawowego prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ w UE (°),

— uwzgledniajac jeden z priorytetéw konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo si¢ w dniach 26
i 27 czerwca 2014 r.: pomoc w rozwijaniu umiejetnosci, uwalnianiu talentéw oraz tworzeniu szans zyciowych dla
wszystkich poprzez promowanie odpowiednich umiejetnosci na rzecz nowoczesnej gospodarki i uczenia si¢ przez cale
zycie;

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 17 stycznia 2014 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia, dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci oraz dalszej
integracji rynkéw pracy (COM(2014)0006),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego (°),

— uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Europejskiego Rady 2006/962/WE z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie ('),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Kultury i Edukacji (A8-
0222/2015),
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A. majac na uwadze, ze migdzy panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne réznice, jesli chodzi o zawody, w ktérych
nie mozna zapelni¢ wakatéw z powodu braku wykwalifikowanych pracownikéw;

B. majac na uwadze, ze wedhug Komisji (') okoto 12,4 mln 0séb jest bezrobotnych od ponad roku, a wéréd nich 6 mln od
ponad dwéch lat; majac na uwadze, ze dlugotrwale bezrobocie ma negatywny wplyw na wzrost gospodarczy
i réwnowage systeméw opieki spolecznej oraz grozi przeksztalceniem si¢ w bezrobocie strukturalne;

C. majac na uwadze, ze sztywno$¢ rynku pracy, brak popytu krajowego i inwestycji maja negatywny wplyw na tworzenie
miejsc pracy, podczas gdy konkurencyjny rynek pracy UE, ktory uwzgledniatby te 3 czynniki, moze si¢ przyczyni¢ do
osiggniecia celéw zatrudnienia i walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym strategii ,Europa 20207

D. majgc na uwadze, ze zapotrzebowanie na pracownikéw nisko wykwalifikowanych zmniejsza sig, podczas gdy
zapotrzebowanie na pracownikéw wysoko wykwalifikowanych znaczaco wzrasta; taka ewolucja europejskiego rynku
pracy wymaga podjecia dziatan obejmujacych kompetencje pracownikow, jak réwniez szkolenia wstepne i zawodowe.

E. majac na uwadze, ze w 2012 r. jeden na trzech europejskich pracownikéw nie posiadal kwalifikacji wymaganych do
wykonywania pracy lub wykonywal prace wymagajaca mniejszych kwalifikacji niz te, ktére posiada (*); oraz ze
zazwyczaj bardziej prawdopodobne jest, iz miodzi pracownicy beda posiadaé formalnie wyzsze kwalifikacje niz te
wymagane do wykonywania pracy, a réwnocze$nie czg$ciej niz starsi pracownicy beda wykonywaé prace mniej
dopasowane do posiadanych umiejetnosci;

F. majgc na uwadze, ze niektére badania wskazujg, iz znaczaca czg$¢ istniejacych miejsc pracy zniknie lub ulegnie
powaznemu ograniczeniu pod wzgledem liczby z powodu automatyzacji;

G. majac na uwadze, ze dgzenie do gospodarki opartej na wysokich kwalifikacjach oznacza, ze w ciagu najblizszych pigciu
lat o wiele wigcej przedsigbiorstw spodziewa si¢ zwigkszy¢ liczbe stanowisk wymagajacych umiejetnosci przywddczych
i kierowniczych oraz wysokich kwalifikacji;

H. majac na uwadze, ze mobilno$¢ europejskich pracownikéw zwigksza ich szanse na zatrudnienie i umozliwia poprawe
konkurencyjnosci europejskiego rynku pracy;

Kryzys gospodarczy i jego nastegpstwa

1.  stwierdza, ze z powodu europejskiego kryzysu gospodarczego i finansowego oraz bedacego jego skutkiem
spowolnienia gospodarczego szereg panstw czltonkowskich zmaga si¢ z wysoka stopa bezrobocia (UE28: 9,8 %), a takze
z zadluzeniem publicznym, niskim wzrostem gospodarczym oraz niewystarczajagcym poziomem inwestycji; odnotowuje
ciecia w wydatkach publicznych; jest ponadto zaniepokojony, ze w wielu panstwach czlonkowskich stopa bezrobocia
wérod miodziezy (UE28: 20,9 %) jest duzo wyzsza i tylko sporadycznie widaé poprawe oraz obnizenie stopy;

2. uwaza, ze niezbedna jest ambitna polityka gospodarcza i spoleczna oraz reforma rynku pracy, aby pobudzi¢
inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i tworzy¢ wigcej miejsc pracy prowadzacych
ku trwalemu, wysokiej jakosci zatrudnieniu; podkresla nastgpnie zapotrzebowanie na stabilne systemy opieki spoleczne;j,
ktére oferowaé beda podnoszenie kwalifikacji bezrobotnych, rozwija¢ umiejetno$¢ przystosowania zawodowego wér6d
tych, ktérzy nie posiadaja kwalifikacji lub posiadajg bardzo niskie kwalifikacje, a takze na zachety i szanse zatrudnienia;

Sytuacja na rynku pracy w UE

3. zauwaza, Ze nawet jezeli podaz sily roboczej wystarcza na pokrycie popytu na nig, wcigz moga wystapi¢ braki
jakodciowe, poniewaz osoby poszukujace pracy moga nie posiadal kwalifikacji odpowiednich dla danego stanowiska,
w wyniku niedopasowania wymogéw sektorowych, zawodowych lub zwiazanych z umiejetnosciami;

() Na podstawie dokumentu Komisji Europejskiej ,Zatrudnienie i sytuacja spoteczna: przeglad kwartalny z marca 2015 r.”
()  Komisja Europejska, ,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie”, 2013.
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4. wyraza zaniepokojenie faktem, iz stopa bezrobocia w UE nadal jest relatywnie wysoka (w marcu 2015 r. odnotowano
stope 9,8 % w UE28), a znaczaco zmalala tylko w kilku krajach, i zwraca uwage na znaczne réznice miedzy panstwami
czfonkowskimi: Niemcy i Austria majg najnizsze stopy bezrobocia (okolo 5%) a Grecja i Hiszpania — najwyzsze
(odpowiednio 26 % i 23 % (')); majac na uwadze, ze te ogromne réznice zwigkszajg ryzyko segmentacji rynku pracy
zar6wno w samych panstwach czlonkowskich, jak i migdzy nimi, co stwarza zagrozenie dla stabilno$ci gospodarczej
i spojnosci spolecznej UE;

5. zwraca uwage na fakt, ze $redni wskaznik zatrudnienia kobiet w UE jest o ponad 10 punktéw procentowych nizszy
niz wskaznik zatrudnienia mezczyzn, i podkresla, ze osiggniecie 75 % wskaznika zatrudnienia przyjetego w strategii
,Europa 2020” jest zalezne od zwigkszenia wskaznika zatrudnienia kobiet poprzez rozwigzania z zakresu polityki majace
na celu w szczegdlnosci godzenie obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi;

6.  stwierdza, ze bezrobocie wiréd mlodziezy réwniez rozklada si¢ nieréwnomiernie w UE i ze w niektdrych panstwach
cztonkowskich stopa bezrobocia wérdéd osob w wieku od 16 do 25 lat wynosi ponad 50 %; podkresla, ze wysoka stopa
bezrobocia, oprécz faktu, ze problem ten dotyka calego pokolenia, to zagraza on takze réwnowadze pokoleniowej;

7. podkresla, ze wskaznik zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych rézni si¢ o 26 % od $redniego wskaznika zatrudnienia
w UE, przy czym wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych wynosi mniej niz 50 %;

8.  jest gleboko zaniepokojony poziomem bezrobocia miodziezy w Europie; w tej kwestii podkresla wage dualnego
systemu ksztalcenia, takiego jak szkolenia zawodowe i przyuczanie do zawodu w celu dostosowania umiejetno$ci mtodych
ludzi do potrzeb rynku pracy;

9.  podkresla, ze elementy takie jak wykwalifikowana sita robocza, zdolno§¢ do innowacji, zwigkszenie sity nabywczej
oraz stabilne Srodowisko spoleczno-gospodarcze i polityczne sa niezbedne do stworzenia dobrego klimatu inwestycyjnego;

10.  zauwaza wysoki poziom dlugotrwalego bezrobocia i informuje o koniecznosci jego natychmiastowego zwalczania
z uwagi na jego sile;

11.  stwierdza, ze przed europejskim rynkiem pracy stoi kilka powaznych wyzwan, w tym globalizacja, starzenie si¢
populagji, szybkie zmiany technologiczne, takie jak cyfryzacja i robotyzacja, niedopasowanie umiejetnosci do wymogéw
rynku pracy i rosnacy popyt na wysoko wykwalifikowanych pracownikoéw przy réwnoczesnej nadwyzce nisko
wykwalifikowanej sity roboczej, co powoduje polaryzacje plac;

12.  zwraca jednak uwage na zagrozenia wskazywane przez CEDEFOP, dotyczace utrwalania niedopasowania
umiejetnodci i utraty ich przydatnosci ze wzgledu na niski popyt przyczyniajacy si¢ do wysokiego poziomu bezrobocia;

13.  zwraca uwage na powazne roznice miedzy ofertami pracy w réznych panstwach cztonkowskich, podkresla w tym
wzgledzie, ze oferty pracy sa niezbednym elementem dynamicznego rynku pracy, dopasowujacego umiejetnodci do
stanowisk oraz tworzacego mozliwosci dla przedsigbiorstw i pracodawcow, wyraza gleboki niepokéj z powodu stagnacji na
rynkach pracy w niektérych pafstwach czlonkowskich; dlatego tez wzywa do przyjecia europejskich pozioméw
odniesienia obejmujacych oferty pracy w panstwach czlonkowskich; dane dotyczace poziomu odniesienia mozna by
gromadzi¢ co roku na podstawie badania sondazowego sily roboczej oraz powinny one obejmowaé co najmniej: liczbe
nowych miejsc pracy w danym panstwie cztonkowskim, $redni czas trwania bezrobocia;

14.  zwraca uwagg, ze obecnie w Europie sg 24 miliony bezrobotnych, w tym z jednej strony 7,5 miliona mlodych os6b
nieksztalcacych sig, niepracujgcych ani nieszkolacych si¢ (NEET), a z drugiej strony dwa miliony wolnych miejsc pracy, przy
tym europejskie przedsigbiorstwa narzekaja na powazny brak wykwalifikowanych pracownikéw oraz sity roboczej
dysponujacej uniwersalnymi umiejetnosciami;

15.  zaznacza, Ze mimo wysokiej stopy bezrobocia w niektérych panstwach cztonkowskich i wielu wakatéw w innych
z nich wewnatrzunijna mobilnos§¢ pracownikéw pozostaje na niskim poziomie (UE27: 0,29 %), miedzy innymi z powodu
istniejgcych barier: dla poréwnania w skali migdzynarodowej jest niemal 10-krotnie nizsza niz w Stanach Zjednoczonych
i 5-krotnie nizsza niz w Australii; zwraca uwage na fakt, ze w 2013 r. siedem milionéw obywateli UE mieszkato lub
pracowalo w panstwie czlonkowskim innym niz kraj, ktérego obywatelstwo posiadalo; przypomina, ze w UE istnieja
obecnie dwa miliony wakatéw; podkresla zatem zapotrzebowanie na uczciwg mobilno$¢ zawodowa w Unii, ktéra rozwigze
ten problem;

(") Na podstawie dokumentu Komisji Europejskiej ,Zatrudnienie i sytuacja spoteczna: przeglad kwartalny” z 13 kwietnia 2015 r.
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16.  stwierdza, ze unijny rynek pracy moze odegra¢ pomocniczg rol¢ w zmniejszaniu bezrobocia istniejacego w roznych
regionach Europy;

17.  uwaza, ze europejski rynek pracy powinien dostosowaé si¢ do kultury, modelu produkcyjnego i struktury
dzialalnosci gospodarczej réznych obszaréw europejskich oraz ze réznice miedzy nimi bedg uwzgledniane przy
podejmowaniu $rodkéw, ktore uelastyczniaja rynek pracy;

18.  przypomina, ze w okresie spowolnienia gospodarczego poszczegélne osoby majg wigksze problemy ze
znalezieniem pracy i zdarza si¢, Ze musza przyjmowaé stanowiska, na ktorych wymagane jest nizsze wyksztalcenie niz
to, ktére posiadaja; podkresla, ze wzrost dzigki tworzeniu miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji oraz wysitki
zmierzajace do pobudzenia tworzenia miejsc pracy poprzez ulatwienie inwestycji w nowe sektory sa odpowiednim
sposobem zmniejszenia skali wystepujacego powszechnie w gospodarce UE zjawiska posiadania zbyt wysokich kwalifikacji;

Wspieranie konkurencyjnego rynku pracy w UE

19.  uwaza, ze aby stworzy¢ konkurencyjny rynek pracy w UE niezbedne sa ambitne reformy, ktére zwigksza jego
otwarto$¢, inteligentng elastyczno$¢, innowacyjno$¢ i mobilno$¢ oraz wzmocnig role dialogu spolecznego, pobudza
powstawanie wigkszej liczby miejsc pracy prowadzacych ku trwalemu, wysokiej jako$ci zatrudnieniu, pobudza wydajno$¢
i wniosg wkiad w rozwdj kapitalu ludzkiego w $wietle stale zmieniajacych si¢ rynkéw pracy i modeli produkcji;

20.  podkresla konieczno$¢ kontynuowania wysitkow, aby zblizy¢ do siebie edukacje, szkolenia i rynek pracy oraz
przypomina, Ze generowanie inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu oraz
konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy w Europie nalezy osiagnaé poprzez holistyczne podejscie, ktore odzwierciedla
potrzeby rynku pracy i wspiera najstabsze grupy przez poprawe warunkéw pracy i oferowanie zachet;

21.  podkresla, ze publiczne stuzby zatrudnienia maja do odegrania wazna rol¢ w zagwarantowaniu, aby powrét do
wzrostu zatrudnienia nie odbyt si¢ za cene nizszej jakosci dopasowania umiejetnosci;

22, podkresla znaczenie uczynienia przepisow prawa pracy bardziej zrozumiatymi dla pracownikéw i pracodawcéw,
usuwania barier dla zatrudnienia, sprzyjania budowaniu pewnosci prawa dla przedsi¢biorstw i pracownikéw;

23.  podkresla, ze mlodzi ludzie czgsto majg coraz wigksze trudno$ci w przechodzeniu z etapu ksztalcenia do etapu
zatrudnienia, w zwigzku z czym sa zazwyczaj bardziej narazeni na bezrobocie i bardziej prawdopodobne jest, ze ich
miejsca pracy beda niskiej jakosci, a forma zatrudnienia bedzie niepewna;

24, podkresla, jak wazne sg zasady ramowe dotyczacej umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodéw (ESCO), ktore
okreslajg i kategoryzuja umiejetnosci, kompetencje, kwalifikacje i zawody istotne dla unijnego rynku pracy oraz mozliwosci
ksztalcenia i szkolenia w 25 jezykach europejskich;

25.  podkresla role rozwoju kadr, elastycznosci kariery zawodowej i osobistego zaangazowania; przypomina w tym
zakresie, ze mobilno$¢ zawodowa jest podstawowym czynnikiem i Ze konieczne s3 znaczne inwestycje w aktywne
wspieranie umiejetnodci przystosowania zawodowego i zdolnosci dostosowawczych oraz w zapobieganie utracie
kwalifikacji wsrdd bezrobotnych;

26.  podkresla znaczenie inwestycji spotecznych, ktérych celem jest stworzenie klimatu aktywizujacego, w ktérym
pracownicy beda nabywaé instrumenty, umozliwiajace im latwe dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw
spoleczno-gospodarczych oraz do wymogéw rynkéw pracy;

27.  uwaza, ze baza umiejetno$ci konkurencyjnych na poziomie migdzynarodowym umozliwi panstwom cztonkowskim
zdobycie segmentéw rynku globalnego o wysokiej wartosci;

28.  podkresla, ze gospodarka o obiegu zamknigtym posiada potencjat do stworzenia milionéw miejsc pracy w calej UE
oraz do prowadzenia do trwalego i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego;
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29.  przypomina o roli mobilnosci pracownikéw, zaréwno geograficznej, jak i sektorowej, jako mozliwosci na
konkurencyjnym rynku pracy i podkresla koniecznos¢ zredukowania barier administracyjnych i jezykowych, ktére moga ja
utrudnia¢ oraz dalszego tworzenia narzedzi ulatwiajgcych mobilno$é, takich jak szybkie uznawanie formalnych,
pozaformalnych i nieformalnych kwalifikacji miedzy panstwami czlonkowskimi, europejskie ramy kwalifikacji, europejskie
CV i europejski paszport umiejetnosci, a takze organizowanie dostosowanych do potrzeb konkretnych sektoréw kursow
jezykowych i szkoleit w zakresie komunikacji migdzykulturowej; zacheca do upowszechniania wiedzy o ogélnounijnym
portalu pracy EURES i do jego dalszego udoskonalania, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie szkolen i udostgpnienie
wystarczajgcej liczby doradcéw EURES rozlokowanych réwnomiernie na calym unijnym terytorium, tak zeby EURES stal
si¢ niezastgpionym narzedziem unijnego rynku pracy; podkresla znaczenie wzmocnionej wspélpracy pomiedzy krajowymi
publicznymi stuzbami zatrudnienia i przysztego wlaczenia prywatnych stuzb zatrudnienia i innych zainteresowanych stron
do sieci EURES; podkresla, jak wazne sg unijne inicjatywy majace na celu pobudzanie mobilnosci oraz tworzenie
mozliwosci, takie jak ERASMUS+, europejskie ramy kwalifikacji, Europass-CV, europejski paszport umiejetnosci, Europejski
Portal Mobilnoéci Zawodowej (EURES), sojusze na rzecz wiedzy oraz europejski sojusz na rzecz przygotowania
zawodowego; apeluje o lepsze promowanie takich inicjatyw, aby ulepszy¢ rynek pracy w Europie;

30.  przypomina, ze w Europie nalezy uwolni¢ wielki gospodarczy potencjat kobiet i stworzy¢ im odpowiednie warunki,
w ktorych moglyby rozwija¢ swoja kariere i stara si¢ o zatrudnienie na wysokich stanowiskach lub zaklada¢ wlasng
dzialalno§¢ gospodarcza; zwraca uwage na potrzebe zlikwidowania rozdzwigku miedzy poziomem wyksztalcenia kobiet
a ich udziatem i pozycja na rynku pracy; przypomina o roli réwnouprawnienia plci, facznie z wyeliminowaniem réznicy
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn oraz zwigkszeniem stopy zatrudnienia kobiet i szerszego stosowania strategii
pozwalajacych godzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym, jako elementu realizacji celéw strategii ,Europa 2020” w zakresie
zatrudnienia;

31.  z zadowoleniem przyjmuje pozytywne wyniki pilotazowego programu w zakresie mobilnosci ,Twoja pierwsza
praca z EURES-em”, ktéry moze skutecznie dociera¢ do mlodych ludzi i w ramach ktérego tworzy si¢ indywidualnie
dopasowane ustugi zaréwno dla poszukujacych pracy, jak i pracodawcéw; podkresla pozytywna wymiang doswiadczen
miedzy programem ,Twoja pierwsza praca z EURES-em” i portalem EURES;

32.  w tym kontekscie kfadzie nacisk na znaczenie aktywnej polityki pracy, uczenia si¢ przez cale zycie, jak réwniez
tworzenie potencjatu w celu adaptacji do rozwoju technologii; apeluje do parnistw cztonkowskich o zwigkszenie zakresu
i skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy;

33.  stwierdza, ze sp6jna i kompleksowa strategia na rzecz skuteczniejszych i wzajemnie korzystnych form organizacji
pracy, przez pelne wykorzystanie zasobu wiedzy pracownikéw i podniesienie jakoci ich zatrudnienia zwigkszy odporno$é
rynku pracy; mozna opracowaé formy organizacji pracy zakladajace wigksze zaangazowanie i samodzielno$¢ pracownikéw,
aby zwigkszy¢ ich udzial w innowacjach oraz wspiera¢ zaangazowanie pracownikéw i sprzyjaé coraz wigkszemu
wykorzystaniu umiejetnosci, stymulujac tym samym wigksza wydajno$¢ przedsigbiorstw;

34.  podkresla, ze z uwagi na przewidywane szybkie zmiany na rynku pracy dzi$ bardziej niz kiedykolwiek potrzebne sg
znaczne inwestycje w edukacje i szkolenie mlodziezy; podkresla, ze strategie polityczne dotyczace umiejetnosci nie
powinny by¢ ukierunkowane wylacznie na zaspokojenie potrzeb rynku pracy, ale na wyposazenie jednostki w niezbedne
umiejetnodci przekrojowe, ktére umozliwia jej rozwéj jako aktywnemu i odpowiedzialnemu obywatelowi; wzywa Komisje
i panistwa czlonkowskie do uznania faktu, ze edukacja i szkolenia nie s3 tylko instrumentem rynku pracy ani nie majg na
celu wylacznie ksztalcenia przyszlych pracownikéw, lecz sa przede wszystkim prawem podstawowym i wartoicig sama
w sobie;

Przewidywanie przyszlego zapotrzebowania na umiejetnosci

35. uwaza, ze aby przewidzie¢ przyszle zapotrzebowanie na umiejetnosci, zainteresowane podmioty rynku pracy,
w tym organizacje pracodawcoéw i pracownikéw oraz instytucje $wiadczace ustugi edukacyjne i szkoleniowe muszg by¢
mocno zaangazowane na wszystkich szczeblach, zwlaszcza w projektowanie, wdrazanie i oceng programéw ksztalcenia
zawodowego, ktére umozliwiaja skuteczne przejscie od edukacji formalnej do uczenia si¢ w miejscu pracy;



C 316238 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.9.2017

Czwartek, 10 wrzesnia 2015 r.

36.  apeluje o lepsze zrozumienie obecnych i przyszlych potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz o poprawe obecnej unijnej
panoramy umiejetno$ci w celu lepszego rozpoznania luk w umiejetnosciach oraz deficytéw w konkretnych sektorach,
zawodach i w konkretnych regionach, a takze w celu zapewnienia, aby informacje o zmieniajacych si¢ potrzebach
w zakresie umiejetnoéci byly gromadzone, przetwarzane i propagowane wérdd decydentéw, wiladz publicznych,
podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie ksztalcenia i szkolenia oraz pracodawcéw na potrzeby lepszego przewidywania
przyszlych tendencji;

37.  uwaza, ze edukacja jest kluczowym czynnikiem napedzajacym rezultaty w dziedzinie badan i innowacji, co zwigksza
mozliwosci tworzenia miejsc pracy w sektorach wymagajacych wysokich umiejetnosci, a to z kolei zwigksza
konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki;

38.  podkresla znaczenie bardziej zintegrowanych partnerstw i zaufania miedzy szkotami, uczelniami, przedsigbior-
stwami i innymi odpowiednimi organami w celu oceny potrzeb w zakresie pracy w przysztosci, przegladu i wdrozenia
nowych programéw szkolefi zawodowych i wspierania wspolpracy i wymiany dobrych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi i regionalnymi oraz lokalnymi wladzami, w tym przez monitorowanie zaktdcen réwnowagi na rynku pracy
na szczeblu regionalnym i lokalnym; przypomina jednoczesnie o potrzebie odpowiedzialnosci spotecznej wszystkich
zainteresowanych stron, a takze ich zaangazowaniu w dalszy rozwéj instrumentéw stuzacych monitorowaniu
i przewidywaniu;

39. uwaza, ze panstwa czlonkowskie maja do odegrania wazng role w zagwarantowaniu odpowiedniej liczby
nauczycieli przedmiotéw Scislych, celem przekazania mlodym ludziom wiedzy i entuzjazmu dotyczacych przedmiotéw
zwigzanych z naukg, technologia, inzynieria i matematyka;

40.  podkresla, jak wazne jest zaspokajanie potrzeb dzieci w szkole od najmlodszego wieku; zaleca panstwom
cztonkowskim, aby przyjely innowacyjne Srodki i wlaczyly je do procesu uczenia si¢ w szkole i poza nig, oraz aby
zreformowaly lub zaktualizowaly otoczenie szkolne, metody nauczania i kompetencje nauczycieli; sugeruje, aby
dostosowaé programy nauczania w panstwach czlonkowskich, tak aby obejmowaly one wizyty w innych krajach w roku
szkolnym, dzigki czemu edukacja wykraczalaby poza klas¢ szkolna juz na bardzo wezesnym etapie nauki;

Rola ksztalcenia i szkolenia ustawicznego oraz szkoleri dla wszystkich podmiotéw rynku pracy

41.  przypomina, ze prawo do edukacji jest prawem podstawowym i podkresla potrzebe dazenia do bardziej
elastycznego i indywidualnego podejicia do rozwoju kariery oraz szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie w trakcie
indywidualnej $ciezki kariery, oraz docenia rol¢ jaka zaréwno publiczne, jak i prywatne strony moga odegra¢ w ich
zapewnianiu, przy czym uznaje, ze poradnictwo i doradztwo uwzgledniajace indywidualne potrzeby i skupiajace si¢ na
ocenie i rozwoju indywidualnych umiejetnodci musi by¢ fundamentalnym elementem edukacji oraz strategii politycznych
obejmujgcych rozwéj umiejetnosci juz na wezesnym etapie;

42.  uznaje rol¢ wzmacniania uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy, jako jedna z drég do znalezienia
zatrudnienia;

43.  zauwaza, Ze europejskie strategie polityczne w zakresie doradztwa przez cale Zycie wywierajg znaczny wplyw na
krajowe strategie dotyczace doradztwa, i Ze skuteczne doradztwo przez cale zycie wymaga programéw uwzgledniajacych
perspektywe przekrojowa na wszystkich poziomach;

44.  zauwaza, ze mlodym ludziom nalezy udostepni¢ szereg Sciezek rozwoju zawodowego, a definicje tych Sciezek
(stazy, praktyk) sa w Europie r6zne;

45.  uwaza, ze skierowane zwlaszcza do dlugotrwale bezrobotnych programy szkoleniowe i pomagajace w zmianie
kwalifikacji, jak réwniez programy oceny umiejetnosci nalezy oferowaé obywatelom celem zwigkszenia ich szans na rynku
pracy oraz ze powinny by¢ one projektowane i wdrazane w Scistej wspolpracy z organizacjami pracodawcow i zwiazkami
zawodowymi, z organizacjami reprezentujagcymi bezrobotnych i z prywatnymi i publicznymi stuzbami zatrudnienia,
z mySla o lepszym dopasowaniu nowych umiejetnosci pracownikéw do przyszlych potrzeb rynku pracy; podkresla, ze
nalezy opracowaé i wdrozy¢ specjalne programy pomagajace dlugotrwale bezrobotnym w powrocie na rynek pracy;
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46.  podkresla potrzebe wzmocnienia przez Komisj¢ nadzoru nad krajowymi planami wdrazania programéw gwarancji
dla mlodziezy i ich skutecznej realizacji w praktyce; w tym celu wzywa Komisje do opracowania przejrzystych
i zrozumialych zalecenn dla poszczegélnych krajow, skierowanych do panstw czlonkowskich, w zakresie wdrazania
gwarangji dla mlodziezy i jakosci zatrudnienia;

47.  podkresla zaniepokojenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, wyrazone w jego sprawozdaniu zatytulowa-
nym ,Mlodzi bezrobotni w Europie: przeszkody we wdrazaniu unijnej gwarancji dla mlodziezy”, odnoszace si¢ do
adekwatnosci facznego finansowania programu, definicji ,oferty dobrej jako$ci” oraz sposobu, w jaki Komisja monitoruje
rezultaty programu i przedstawia sprawozdania na ten temat;

48.  przypomina, ze ogromne znaczenie ma dostosowane do indywidualnych potrzeb poradnictwo i doradztwo
skierowane do oséb poszukujgcych pracy podsuwajace im metody szukania pracy lub informacje o miejscach, w ktérych
moga kontynuowac edukacje i odby¢ szkolenia, i zapewniajace, ze ich umiejetnosci i kwalifikacje bedg uniwersalne,
uznawane i walidowane w tzw. paszportach kompetencji, takich jak Europass, odzwierciedlajacych umiejetnosci
i kompetencje nabyte w ramach uczenia si¢ formalnego, pozaformalnego i nieformalnego, oraz ze opieka nad osobami
poszukujacymi pracy powinna w szczegélnosci koncentrowac si¢ na optymalizacji ich mozliwosci zatrudnienia;

49.  podkresla potrzebe zwigkszenia zdolnosci dostosowawczych pracownikéw, co pozwolitoby przeciwdziataé
niedoborom w przyszloici, wzywa pafstwa czlonkowskie do wykorzystania w tym celu funduszy strukturalnych,
a zwlaszcza Europejskiego Funduszu Spolecznego;

50.  podkresla, ze prawo do ksztalcenia i szkolen jest szczegdlnie wazne w przypadku oséb dtugotrwale bezrobotnych;
przypomina, ze osoby dlugotrwale bezrobotne odnosza najwigksze korzysci z podejicia nakierowanego na ich specyficzne
potrzeby, a nie z zastosowania standardowych srodkéw; podkresla, ze osoby dlugotrwale bezrobotne powinny wiedzie¢
o przystugujacym im prawie do szkolen oraz ze $rodki podejmowane w celu ich wsparcia powinny uwzgledniaé mozliwo$é
pobierania $wiadczen, a takze Ze szkolenia powinny by¢ dostepne finansowo, odpowiednie i dostosowane do ich
rzeczywistych potrzeb; przypomina, ze je$li warunki te zostang spelnione, osoby dlugotrwale bezrobotne bedg w stanie
wykorzystaé podniesienie kwalifikacji do poprawy warunkéw pracy i zycia;

51.  podkresla znaczenie gwarangji dla miodziezy, bedacej niezbednym narzedziem wspierania mtodych ludzi podczas
przejécia od ksztalcenia do zatrudnienia oraz zdobywania wyksztalcenia, umiejetnosci i doswiadczenia wymaganych do
znalezienia dobrej, wysokiej jakosci pracy poprzez przyuczanie do zawodu, staze lub ksztalcenie ustawiczne;

52.  podkresla, jak wazne jest zapewnienie réwnych szans i dostepu do ksztalcenia i szkolenia, szczegdlnie grupom
w niekorzystnej sytuacji, a takze zapewnienie skutecznej pomocy, aby zwalczaé wykluczenie spoleczne oraz ulatwiaé
dostep do pracy;

Scislejsze powigzanie ksztalcenia z zatrudnieniem

53.  podkresla potrzebe zwigkszenia i lepszego ukierunkowania Srodkéw majacych na celu zmniejszenie odsetka oséb
konczacych przedwczesnie nauke do poziomu ponizej 10 % przed 2020 r., jak ustalono w strategii ,Europa 2020”, majac
na uwadze, ze przedwczesne koficzenie nauki jest stalym problemem w UE majacym negatywny wplyw na szanse na
zatrudnienie i integracje spoleczng miodych ludzi;

54.  uwaza, ze dualnemu szkoleniu zawodowemu przez przyuczanie do zawodu i podobnym systemom uczenia si¢
poprzez praktyke w miejscu pracy nalezy poswieci¢ wigcej uwagi i powinny one stawiaé przede wszystkim na jako$¢, bez
uszczerbku dla nauki, poniewaz sprzyjaja one zwykle integracji na rynku pracy i fagodniejszemu przejsciu z etapu edukacji
do zycia zawodowego oraz udowodnily swa skuteczno$¢ we wspieraniu zatrudnienia ludzi mtodych;

55. uwaza, ze obecnie istniejace systemy szkolenia zawodowego sa wynikiem specyficznych uwarunkowan
historycznych i kulturowych i zostaly uksztaltowane przez obowiazujace normy prawne, tradycje, zasady pedagogiczne
i struktury instytucjonalne;

56.  podkresla wysoko niepokojace dane dotyczace wskaznika miodych oséb nieksztalcacych sig, niepracujacych ani
nieszkolacych sie, ktory w wigkszosci panstw cztonkowskich przekracza 10 %; podkresla bezposredni zwigzek pomiedzy
wysokim poziomem bezrobocia mlodziezy a wezesnym konczeniem nauki; podkresla, ze jesli na szczeblu europejskim
i krajowym nie zostana podjete szybkie i zdecydowane dzialania, cale pokolenie miodych Europejczykéw moze zostaé
pozbawione ksztalcenia i szkolen na odpowiednim poziomie, ryzykujac wykluczenie z rynku pracy, co mialoby
dramatyczne skutki dla tkanki spolecznej, spdjnosci spolecznej i terytorialnej oraz dla calego europejskiego modelu
gospodarczego;
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57.  podkresla, ze kazdy krajowy system szkolen zawodowych jest narzedziem umozliwiajagcym osiagniecie konkretnych
celow, ktére moga réznic si¢ miedzy krajami, i ze systemy te mozna ocenia jedynie na podstawie pomyslnej realizacji tych
celow; podkresla, ze przenoszenie systeméw szkoleri zawodowych z jednego pafistwa do drugiego jest mozliwe tylko
wtedy, kiedy warunki w tych panstwach sg poréwnywalne lub jesli mozna je dostosowaé;

58.  przypomina, jak wazne jest ksztalcenie i szkolenie zawodowe dla zwigkszenia szans mtodych ludzi na zatrudnienie
oraz zdobycia kwalifikacji zawodowych; wzywa Komisje Europejska oraz panstwa cztonkowskie do wigkszego powigzania
ksztalcenia i szkolenia zawodowego z potrzebami rynku pracy poprzez uczynienie ich integralng czgscia systemu
ksztalcenia oraz do zagwarantowania wysokich standardow kwalifikacji i zapewnienia jako$ci w tym zakresie;

59.  wskazuje, ze oprécz dwoch milionéw wolnych miejsc pracy w UE, wéréd mlodziezy bezrobotnej jest wiele os6b
przekwalifikowanych, ktérych umiejetnosci nie pokrywaja si¢ z zapotrzebowaniem na rynku pracy; podkresla zatem role
wickszego efektu synergii miedzy systemami ksztalcenia i rynkiem pracy, w tym kontaktéw z miejscem zatrudnienia,
praktyk i wspdlpracy z przedsigbiorcami w celu wspierania i znaczacego podniesienia poziomu zatrudnienia oraz
tworzenia innowacyjnych klastréw; podkresla istotng role, jaka mogg odegraé przedsigbiorstwa przez nawigzywanie
kontaktéw z systemami ksztalcenia w ich panstwach czlonkowskich; podkresla, ze potrzebna jest kompleksowa,
dlugoterminowa strategia powigzana z natychmiastowymi Srodkami, ktéra pozwoli przystosowaé systemy edukacyjne na
wszystkich poziomach, w tym réwniez na poziomie szkolenia zawodowego, do obecnych i przyszlych potrzeb rynku

pracy;

60. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji ,Europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego”, ktorej
celem jest wspélne dzialanie organéw publicznych, przedsiebiorstw, partneréw spotecznych, organizatoréw ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, przedstawicieli ludzi mtodych i innych kluczowych podmiotéw na rzecz promowania programéw
i inicjatyw przyuczania do zawodu w Europie;

61.  podkresla znaczenie dualnych programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, aczacych szkolenie teoretyczne ze
szkoleniem praktycznym, jako kluczowego elementu rozwijania umiejetnosci i kompetencji odpowiadajacych potrzebom
rynku pracy i wzywa panstwa czlonkowskie do wlaczenia takich programéw do systeméw nauczania z mysla
o zapewnieniu praktycznego do$wiadczenia potrzebnego, aby ulatwi¢ plynne przejscie z etapu ksztalcenia i szkolenia do
etapu zatrudnienia;

62.  podkre$la znaczenie orientacji zawodowej i do§wiadczenia zawodowego prowadzonych za pomoca oceny
i doradztwa zawodowego, ktére koncentruje si¢ na indywidualnych umiejetnosciach i potrzebach oraz jest $wiadczone
przez wysoko wykwalifikowanych doradcéw zawodowych i przez osoby oferujagce doradztwo kolezefiskie, aby
zagwarantowa¢ mlodym ludziom dostgp do odpowiednich informacji, doradztwa i poradnictwa w celu ulatwienia im
dokonania odpowiednich wyboréw zawodowych;

63.  podkresla doniosta role, jaka odgrywaja placéwki ksztalcenia i szkolenia w rozwijaniu umiejetnosci i kompetencji
studentéw i uczniéw; wzywa Komisje i pafnstwa czlonkowskie do rozwinigcia wysokiej jakosci ukierunkowanego
doradztwa zawodowego, aby wspiera¢ mlodych ludzi w podejmowaniu wihasciwych decyzji odnosnie do wyboréw
edukacyjnych i zawodowych;

64.  stwierdza, ze dla plynnego przejicia na rynek pracy wielkie znaczenie ma podejmowanie $wiadomych decyzji,
rozwiniecie umiejetnosci podejmowania inicjatywy oraz podnoszenie motywacji i samo$wiadomosci, a takze udostepnienie
odpowiedniego wsparcia w tym zakresie; podkresla znaczenie pomyslnego przechodzenia miedzy réznymi sytuacjami
zawodowymi, w tym od ksztalcenia do zatrudnienia, podczas zmiany miejsca pracy badz po przerwie w karierze;

65.  przypomina, ze inwestowanie w edukacje i rozwijanie umiejetno$ci odpowiadajacych potrzebom rynku pracy
i spoleczenstwa ma zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci, a takze dla wiedzy
Europejczykéw, rozwoju osobistego i pewnosci siebie; przypomina, ze przedsigbiorczo$¢ wymaga rozwijania
przekrojowych umiejetnosci, takich jak kreatywno$¢, krytyczne myslenie, praca zespolowa, zdolno$¢ do podejmowania
inicjatyw, ktore to umiejetnosci przyczyniaja si¢ do rozwoju osobistego i zawodowego mlodych ludzi oraz ulatwiaja im
weze$niejsze wejscie na rynek pracy; podkresla, Ze takie inwestycje powinny by¢ wspierane przez silniejsza synergi¢ miedzy
inicjatywami europejskimi a krajowymi, obejmujacymi poszczegdlne sektory edukacji i szkolenia oraz inne istotne sektory,
takie jak zatrudnienie, polityka spoleczna, polityka w dziedzinie mlodziezy i kultury, jak réwniez blizsza wspolprace ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, takimi jak partnerzy spoleczni i przedsi¢biorstwa, z mysla o dostosowaniu
programu nauczania do potrzeb rynku pracy;
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66.  przypomina pafistwom cztonkowskim o zobowigzaniu do inwestowania w szkolnictwo wyzsze i wzywa w zwigzku
z tym do stopniowej poprawy standardow w zakresie ksztalcenia i szkolenia we wszystkich europejskich systemach
ksztalcenia; wzywa panstwa czlonkowskie do uznania edukacji za niezbedng inwestycje, do zobowiazania si¢ do
inwestowania co najmniej 2 % PKB w ten sektor oraz zabezpieczenia go przed cigciami wydatkéw; wzywa Komisje do
dalszego wzmacniania roli edukacji w strategii ,Europa 2020” poprzez powigzanie ogblnych celéw strategicznych ram
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia z przegladem strategii ,Europa 20207

67.  podkresla, ze inwestowanie przez cale zycie w kapital ludzki i umiejetnosci, a w szczegdlnosci w podnoszenie
umiejetnodci obecnej sily roboczej oraz pracownikéw niewykwalifikowanych, jest niezbedne do zwalczania bezrobocia
dlugotrwalego oraz zapewniania szerszego dostepu do wysokiej jakoSci miejsc pracy; apeluje do UE o wyznaczenie jasnych
celéw w zakresie metod uczenia si¢ przez cale zycie na potrzeby brakujacych umiejetnosci oraz rozszerzania ksztalcenia
i szkolenia w zakresie komunikacji, jezykéw obcych oraz umiejetnosci cyfrowych dla starszych pracownikéw
i w szczegdlnosci pracownikow o niskich kwalifikacjach w wieku ponad 30 lat, jak réwniez oséb, ktore przedwczesnie
zakoriczyly nauke;

68.  podkresla konieczno$¢ odpowiedniego finansowania i wykorzystywania przez pafstwa czlonkowskie, wiladze
lokalne i regionalne i poszczeg6lnych pracodawcéw programéw wysokiej jakosci szkoleri i praktyk, jak réwniez ksztalcenia
w szkolach; przypomina, ze te programy powinny przestrzega¢ minimalnych standardéw ochrony spolecznej;

69. uwaza, ze potrzebne sg bliskie i systematyczne partnerstwa na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym miedzy
organami publicznymi oraz przedstawicielami pracodawcéw i pracownikéw, uwzgledniajac publiczne i prywatne stuzby
zatrudnienia oraz instytucje $wiadczace ustugi edukacyjne i szkoleniowe, aby opracowaé dlugofalowe strategie dla
odnosnych krajowych rynkéw pracy i znalezé najlepsze metody rozwigzania problemu niedopasowania umiejetnosci we
wszystkich jego aspektach, i wzywa panstwa czlonkowskie do promowania takiej wspélpracy;

70.  uwaza, Ze gwarancja dla mlodziezy to pierwszy krok w strong podejScia opartego na prawach uwzgledniajacego
potrzeby ludzi mlodych w zakresie zatrudnienia; przypomina o obowiazku, jaki spoczywa na pracodawcach, aby
uczestniczy¢ w procesie zapewnienia mlodziezy dostepnych programéw szkolen zawodowych oraz wysokiej jakosci stazy;
podkresla, ze nie mozna zrezygnowac z aspektu jakosciowego godnej pracy dla mlodych ludzi, a podejmowane dzialania
powinny koncentrowac si¢ na podstawowych standardach pracy i innych standardach zwigzanych z jakoscig pracy, takich
jak wymiar czasu pracy, minimalne wynagrodzenie, ubezpieczenia spoteczne oraz bezpieczenistwo i zdrowie w pracy;

Wspieranie mobilno$ci pracownikéw

71.  przypomina, ze w UE istnieja obecnie 2 miliony wakatow; podkresla zapotrzebowanie na mobilno$¢ pracownikow
w Unii w celu rozwigzania tego problemu i przypomina o roli programéw ERASMUS+ i EURES w tym zakresie;

72.  podkresla znaczenie wspierania mobilnosci pracownikéw przygranicznych, poprzez intensywniejsze udzielanie
informacji o istnieniu partnerstw transgranicznych EURES, ktérych zadaniem jest usuwanie barier i zachgcanie do
mobilno$ci pracownikéow przygranicznych poprzez udzielanie informacji i porad dotyczacych mozliwosci zatrudnienia
i warunkéw zycia i pracy po obu stronach granicy; w tym zakresie EURES-T stanowi wazne narzedzie, pozwalajace lepiej
nadzorowa¢ transgraniczne zZrédla zatrudnienia i dazy¢ do wigkszego zintegrowania unijnego rynku pracy;

73.  przypomina o mobilnosci wykwalifikowanych pracownikéow z krajéw trzecich jako mozliwej odpowiedzi na
wyzwania demograficzne, braki na rynku pracy i niedostosowanie umiejetnosci, a takze na konieczno$¢ ograniczenia
skutkéw drenazu mézgdw;

74.  zauwaza, ze UE jest zbudowana na zasadzie swobodnego przeplywu pracownikéw; apeluje, aby zachecano do
nauczania i praktyki jezykéw obcych z mysla o zwigkszaniu mobilno$ci; w zwigzku z tym podkresla, jak wazne jest, aby
w ramach uczenia si¢ przez cale zycie zachecaé do nauki jezykéw obcych, zwlaszcza europejskich, jako sposobu na
ufatwienie mobilnosci pracownikéw i poszerzenie mozliwosci zatrudnienia;
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Wymiana i walidacja najlepszych praktyk w UE

75.  podkresla koniecznos¢ wymiany i zatwierdzania najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi
i regionalnymi oraz lokalnymi wladzami oraz potrzebe poréwnywania i pomiaru ich skutecznosci, zwlaszcza jesli chodzi
o ksztalcenie dualne oraz ksztalcenie, szkolenie i przyuczanie zawodowe oraz programy nauczania, wyniki uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego oraz strategie uczenia si¢ przez cale zycie, jednoczesnie uznajac specyfike kazdego rynku
pracy i systemu ksztalcenia; wskazuje na platforme¢ Euro Apprenticeship jako jedno z gléwnych narzedzi rozwoju
europejskich partnerstw i wymiany najlepszych praktyk w zakresie przyuczania do zawodu;

76.  podkresla, ze pozaformalne i nieformalne uczenie si¢, wolontariat i uczenie si¢ przez cale Zycie odgrywajg istotng
role w rozwijaniu umiejetnodci i kwalifikacji, w szczegdlnosci przekrojowych, takich jak umiejetnosci w zakresie
przedsigbiorczosci, technologii informacyjno-komunikacyjnych, kompetencji osobistych i jezykowych majacych szerokie
zastosowanie; wzywa UE do ulepszenia dostepu do ksztalcenia dla dorostych oraz edukacji drugiej szansy; nawoluje do
zatwierdzania i uznawania przez pracodawcow i organizatoréw ksztatcenia umiejetnosci i kwalifikacji nabytych w ramach
pozaformalnego i nieformalnego uczenia sig;

77.  podkresla, jak wazne jest zapewnienie nowego bodZca procesowi bolofiskiemu i wykorzystywanie okazji — jaka
stanowila konferencja ministerialna w maju 2015 r. w Erywaniu — do rozpoczecia nowych i zaawansowanych form
wspolpracy, ktore nalezy bezzwlocznie wcieli¢ w Zycie;

78.  uwaza, ze Komisja powinna zapewni¢ wiasciwg realizacje wszystkich dzialaii programu Erasmus+, w tym czesci
programu podwicconej dziedzinie sportu; uwaza, ze nalezy upro$ci¢ mechanizmy dostepu, tak aby program docieral do jak
najwickszej liczby obywateli i podmiotéw;

Kultywowanie ducha przedsigbiorczosci wsréd obywateli: MSP i mikroprzedsigbiorstwa

79.  uwaza, Ze istnieje zapotrzebowanie na rozwijanie umiejetno$ci przywodczych, w zakresie zarzadzania finansowego
oraz na wspieranie ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczo$ci od najwczesniejszych lat i na odpowiednie, kompleksowe
i wysokiej jakosci wychowanie przedszkolne wspierajace rodziny w trudnej sytuacji, aby realizowaé potencjal mlodych
ludzi i wyposazy¢ ich w umiejetnosci, ktore pozwolg im sta si¢ nie tylko pracownikami, ale réwniez pracodawcami,
zdolnymi do zakladania nowych przedsigbiorstw i czerpania korzysci z nowych rynkéw;

80.  z zadowoleniem przyjmuje takie programy jak ,Erasmus” dla mlodych przedsigbiorcéw, ktéry ma poméc miodym
przedsigbiorcom w zdobyciu odpowiednich umiejetnosci potrzebnych do zarzadzania firmg, a takze jest zdania, ze nalezy
dalej wspieral tego typu programy, tak aby wigcej mlodych przedsigbiorcéw moglo zakladaé firmy i osiagal sukcesy;
uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ specjalne $rodki wsparcia dla mtodych przedsigbiorcéw w celu utatwienia im dostgpu do
informacji oraz finansowania, np. punkty kompleksowej obstugi udzielajace informacji i nakierowane na wsparcie mtodych
ludzi w ramach istniejacych organéw wspierajacych przedsigbiorczosé;

81. uwaza, ze ksztalcenie pozaformalne, zwlaszcza zapewniane przez organizacje mlodziezowe, wspiera kreatywnos¢,
poczucie inicjatywy i indywidualnej odpowiedzialnosci i moze zwigkszy¢ szanse mtodych ludzi na rynku pracy;

82.  podkresla, ze nalezy wlaczy¢ elementy ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci do edukacji i szkolenia na
wszystkich poziomach, poniewaz zaszczepianie mlodym ludziom ducha przedsigbiorczosci od najmlodszych lat jest
skutecznym sposobem zwalczania bezrobocia, zwlaszcza bezrobocia wéréd miodych ludzi; w zwiazku z tym zacheca
sektor edukacji i biznesu do aktywnego dialogu i wspélpracy, aby opracowac programy edukacyjne, ktére pomoga mtodym
ludziom naby¢ wymagane umiejetnosci i kompetencje;

83.  apeluje o przysztoSciows i ukierunkowang na wyniki europejska strategie na rzecz umiejetnosci, majaca na celu
okreslenie wytycznych dla krajowych strategii na rzecz umiejetnosci oraz zintegrowanie ich w ramach krajowych planéw
zatrudnienia przy jednoczesnym zapewnieniu kompleksowych ram na potrzeby sektorowych planéw dziatania
proponowanych w pakiecie dotyczacym zatrudnienia;

84.  podkresla konieczno$¢ wprowadzenia Srodkéw wspomagajacych i zachecajacych dla przedsigbiorstw typu start-up,
MSP, mikroprzedsigbiorstw i podmiotéw gospodarki spotecznej, w celu utatwiania ich zaktadania i funkcjonowania, a takze
konieczno$¢ wdrozenia zasady lepszego uregulowania prawnego i dzialania zgodnie z ta zasada oraz ulatwienia
zatrudniania wykwalifikowanej sity roboczej i szkolenia pracownikéw; podkresla w tym kontekscie, ze nalezy przeniesé
obcigzenia podatkowe z pracy na inne Zrédla opodatkowania, ktore mialyby mniej szkodliwy wplyw na zatrudnienie
i wzrost gospodarczy, réwnocze$nie chronigc odpowiednie systemy zabezpieczenia spolecznego;
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85.  wzywa panstwa czlonkowskie do obnizenia obcigzen podatkowych nalozonych na prace;

86.  przypomina, ze prawie 99 % europejskich przedsigbiorstw zalicza si¢ do MSP i ze przedsigbiorstwa te sa gtéwnym
czynnikiem napedzajagcym tworzenie konkurencyjnego rynku pracy w Europie; w zwigzku z tym podkresla znaczenie
oparcia prawodawstwa europejskiego na zasadzie ,najpierw my$l na malg skale” w celu zniesienia biurokratycznych
przeszkod, z ktérymi zderzaja si¢ MSP, i umozliwienia im, by uwolnily pefen potencjal tworzenia miejsc pracy;

87.  uwaza, ze przedsigbiorcy powinni inwestowa¢ w szkolenia i przyuczanie do zawodu pracownikéw, oraz ze nalezy
wprowadzi¢ zachety w tym kierunku i je udoskonala¢ tam gdzie stosowne, poniewaz umozliwi to przedsigbiorcom rozwoj
i tworzenie nowych miejsc pracy; uwaza, ze rozwdj sieci pracodawcéw moze poméc MSP i mikroprzedsigbiorstwom
w dostepie do oferty szkolen i potrzebnego im wsparcia;

Innowacje i cyfryzacja: nowe umiejetnosci i nowe miejsca pracy

88.  podkresla znaczenie innowadji i cyfryzacji dla wzrostu, wydajnosci i bardziej sprawiedliwego, zréwnowazonego
i otwartego spoleczenistwa oraz konieczno$¢ przekazywania w tym zakresie wiedzy, kreatywnosci i umiejetnosci, a takze
motywacji i determinacji ze strony pracownikéw, potencjalnych pracownikéw i pracodawcéw w celu tworzenia
innowacyjnych, kreatywnych i cyfrowych produktéw i ustug; podkresla konieczno$¢ zlikwidowania tzw. przepasci cyfrowej
i rozwijania umiejetnosci cyfrowych jako elementu uczenia si¢ przez cale zycie, wprowadzania nowych mediéw i nowych
technologii do programéw nauczania; podkresla nastgpnie potrzebg¢ rozwijania innowacyjnych sposobéw nauczania oraz
rozszerzenia mozliwo$ci uczenia si¢ przez internet i na odleglo$¢ dzigki otwartym zasobom edukacyjnym (OER)
ulatwiajgcym wszystkim réwny dostep do edukacji i szkolery;

89.  podkresla potrzebe okreslenia szerokiego wachlarza wschodzacych galezi przemystu oraz najwazniejszych sektoréw
rozwojowych, na ktorych panstwa cztonkowskie powinny skupic si¢ przy tworzeniu swojej bazy umiejetnosci;

90.  podkresla potencjat zatrudnienia, jaki tkwi w ukoficzeniu tworzenia jednolitego rynku cyfrowego, w budowaniu unii
energetycznej, w tworzeniu miejsc pracy dzieki inwestycjom w badania naukowe, rozwdj i innowacje, w promowaniu
przedsigbiorczosci spolecznej i gospodarki spolecznej, w podnoszeniu umiejetnodci pracownikéw sektora opieki
zdrowotnej i spotecznej oraz we wspieraniu doskonalszych sieci transportowych;

91. zwraca uwage na obserwowana od niedawna tendencj¢ do przenoszenia przez przedsigbiorstwa produkgji i ustug
z powrotem do UE oraz na mozliwosci, jakie przynosi to pod wzgledem tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza dla mlodziezy;
uwaza, ze gospodarki UE stoja przed wyjatkowa mozliwoscig przyspieszenia tej tendencji do przenoszenia miejsc pracy
z powrotem do UE poprzez zagwarantowanie, Ze umiejetno$ci naszej sily roboczej beda odpowiadaé potrzebom
przedsigbiorstw;

92.  podkresla znaczenie studiow w dziedzinie nauk Scistych, technologii, inzynierii i matematyki i uwypukla ich role
w umozliwieniu zdobycia przez Europe znaczacej pozycji na arenie miedzynarodowej w zakresie rozwoju
zaawansowanych technologii;

93.  popiera inicjatywe wysunigta przez Komisje we wspdlpracy z trzema prezydencjami, majaca na celu promowanie
ducha przedsigbiorczosci w Europie oraz opracowanie uniwersalnych umiejetnosci zyciowych;

94.  podkresla, ze UE boryka si¢ z niedoborem umiejetnosci w dziedzinie nauk Scistych, technologii, inzynierii
i matematyki natomiast ma nadwyzke absolwentéw nauk spolecznych; uwaza, ze potrzebne sg dodatkowe inicjatywy na
szczeblu europejskim i krajowym, aby reagowal na waskie gardla w dziedzinie pracy i studiéw zwigzanych z naukami
Scistymi, technologia, inzynieria i matematyka; zaleca Komisji i panstwom czlonkowskim, aby podjely Srodki zmierzajace
do zwigkszenia atrakcyjnosci i wartosci kierunkéw zwigzanych z nauka, technologia, inZynierig i matematyka oraz do
zachecania mlodych ludzi, w tym kobiet, do studiowania przedmiotéw zwiazanych z naukami $cistymi, technologia,
inzynierig i matematyka;

95.  przypomina, ze w XXI wieku jest miejsce dla tradycyjnych umiejetnosci, ktére stanowig Zrédlo stabilnych
i niepodlegajacych delokalizacji miejsc pracy, a zarazem tworza podstawe pewnej liczby dziedzin, w ktérych Europa osigga
znakomite wyniki; wzywa do udzielenia wsparcia, ktére pozwoli chroni¢ te tradycyjne umiejetnosci i przekazywac je
nowym pokoleniom poprzez nauczanie oraz, o ile to mozliwe, gczenie tradycyjnych umiejetnosci z nowoczesnym know-
how, zwlaszcza cyfrowym, tak by maksymalnie wykorzysta¢ ich potencjal;
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Srodki skierowane do mlodszych i starszych pracownikéw oraz pracownikéw niepelnosprawnych;

96.  podkresla konieczno$¢ i znaczenie specjalnych $rodkéw i wsparcia skierowanego do pracodawcéw, zwhaszcza MSP,
aby pomdc im poprawi¢ jako$¢ i zwigkszy¢ trwale zatrudnienie, zapewnia¢ szkolenie w miejscu pracy i oferowal szanse
rozwoju kariery grupom bedacym w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, takim jak mlodziez, starsi pracownicy, kobiety,
migranci, osoby niepelnosprawne lub dlugotrwale bezrobotne; uznaje i wspiera role zaréwno publicznych, jak i prywatnych
stuzb zatrudnienia w promowaniu konkurencyjnych rynkéw pracy; przypomina o znaczeniu spoczywajacej na
pracodawcach i instytucjach edukacyjnych odpowiedzialnosci spotecznej i gospodarczej wobec wszystkich zatrudnionych
i wobec spoleczenstwa; uwaza, ze takiej odpowiedzialno$ci spolecznej powinno sie takze wymaga¢ od instytucji
odpowiedzialnych za ksztalcenie i szkolenia;

97.  dostrzega trudnosci, jakie napotykaja milodzi ludzie wchodzacy na rynek pracy, przypomina o znaczeniu
zdobywania pierwszych doswiadczen zawodowych podczas studiéw w celu nabycia umiejetnosci przystosowania
zawodowego oraz aby przejicie od etapu nauki do etapu pracy przebiegalo w sposob sprawniejszy i skuteczniejszy;
wskazuje na potencjat tkwigcy w przedsigbiorczo$ci mlodziezy i w zwiazku z tym apeluje do poczucia odpowiedzialnosci
pracodawcéw i panstw czlonkowskich, aby dali mlodym ludziom szanse¢ zdobycia takiego doswiadczenia i wspierali
mlodych w zdobywaniu odpowiednich umiejetnosci; podkresla ponadto znaczenie wspdlpracy miedzy szkolami
i pracodawcami w tym zakresie i wzywa instytucje UE i panstwa czlonkowskie do przyjecia postawy bardziej sprzyjajacej
przedsigbiorstwom i do wspierania mlodziezy w przeksztalcaniu ich pomystéw w przynoszaca sukcesy dzialalnosé
biznesows;

Propozycje dotyczgce polityki i zalecenia

98.  wzywa Komisj¢, panstwa cztonkowskie i regionalne i lokalne wladze do inwestowania w innowacyjne i obiecujace
nowe sektory gospodarcze, aby zacheca¢ do inwestycji w UE z my$la o ozywieniu rozwoju i nowego, wysokiej jakosci
i trwalego zatrudnienia prowadzacego do sprawiedliwszego, stabilnego i otwartego spoteczenstwa; podkresla nastgpnie
role paiistw czlonkowskich we wdrazaniu $srodkéw gospodarczych i finansowych i w przeprowadzeniu reform rynku pracy
opierajacych si¢ na jasnych, wynikajacych z danych i wymiernych wskaznikach, ktérych skuteczno$é mozna udowodnic;

99. wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, by reformy rynku pracy byly ukierunkowane nie tylko na
wspieranie tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, lecz réwniez na zmniejszanie segmentacji, poprawe sytuacji w zakresie
wchodzenia na rynek pracy najstabszych grup spolecznych, propagowanie réwnosci plei, redukcje ubdstwa pracujacych
oraz zapewnienie wszystkim pracownikom ochrony socjalnej, w tym osobom pracujacym na wlasny rachunek;

100.  apeluje do panstw czlonkowskich, aby inwestowaly w ksztalcenie w pierwszych latach zycia oraz we wczesne
nauczanie jezykéw obcych i technologii informacyjno-komunikacyjnych w szkole podstawowej;

101.  wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego uwzglednienia roli automatyzacji jako tendencji, ktéra moze ograniczy¢
znaczenie iloSciowe wielu miejsc pracy, oraz do skierowania swoich programéw szkoleniowych dla bezrobotnych w strong
nauczania umiejetnosci przydatnych na stanowiskach nie podlegajacych automatyzacji;

102.  wzywa panstwa czlonkowskie i regionalne oraz lokalne wladze do wyciggania wnioskéw z najlepszych praktyk
i do wcielania ich w Zycie w postaci dziatan politycznych, ktére zwigksza wskaznik zatrudnienia oraz ogranicza ubdstwo
i nieréwnosci i aby podjely ambitniejsze reformy wykorzystujace te praktyki; wzywa nastgpnie pafistwa cztonkowskie do
poréwnania i zmierzenia skutecznosci takich praktyk, do zagwarantowania odpowiedniej réwnowagi miedzy umiejetnoscia
dostosowania si¢ a bezpieczefistwem zaréwno pracownikow, jak i firm, oraz do uwzglednienia specyfiki rynkéw pracy
i systeméw ksztalcenia panistw czlonkowskich;

103.  wzywa miasta i regiony do skupienia si¢ na wysokiej jakosci ksztalceniu i szkoleniu, walce z przedwczesnym
konczeniem nauki i stawieniu czota bezrobociu mlodziezy, jako ze osoby te pilnie potrzebuja nowych perspektyw i nalezy
dolozy¢ wszelkich starant w celu ich wsparcia;

104.  wzywa panstwa czlonkowskie do wypracowania wspélnego podejscia do zwalczania barier uniemozliwiajacych
pracodawcom realizacje bardziej ambitnych planéw zwigkszenia liczby pracownikéw poprzez np. tworzenie sieci
pracodawcéw;

105. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do wspierania przedsi¢biorstw spolecznych, realizujacych swoje
zobowigzania wobec $rodowiska, konsumentéw i pracownikéw;
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106.  wnosi do panstw czlonkowskich, aby wprowadzily place minimalne w kontekscie zmniejszenia nieréwnosci
w wynagradzaniu, w oparciu o okreSlone dla kazdego panstwa czlonkowskiego zakresy, ktére gwarantuja godne
wynagrodzenie za pracg, w drodze przepiséw ustawowych lub umowy, z uwzglednieniem praktyk krajowych;

107. wzywa panstwa czlonkowskie do uwzglednienia w programach nauczania edukacji lideréw, zarzadzania,
ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci i finanséw oraz doradztwa w zakresie zakladania przedsigbiorstw i technologii
komunikacji, w tym strategii uczenia si¢ przez cale zycie, a takze do nadania priorytetowego znaczenia dalszemu
rozwojowi programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a takze do wspierania europejskiego wykonawstwa,
uwzgledniajgc roznice miedzy rynkami pracy i systemami ksztalcenia panstw cztonkowskich, unikajac stosowania jednej
miary do wszystkich;

108.  domaga sig, aby Komisja opracowala europejska platforme uznawania i zatwierdzania umiejetnosci wspdlnych dla
okreslonych dzialalno$ci i zawoddw oraz aby wilaczyla uznawanie umiejetnosci nabytych podczas wolontariatu;

109. wzywa panstwa czlonkowskie, aby wdrozyly zalecenie Rady z 2012 r. w sprawie walidacji uczenia sig
pozaformalnego i nieformalnego jako rozwigzania umozliwiajacego uznawanie kompetencji zdobytych w toku ksztalcenia
pozaformalnego, zwlaszcza w sektorze wolontariatu i mlodziezy, oraz aby wspieraly wdrazanie strategii uczenia si¢ przez
cale zycie;

110. wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania silnego i systematycznego zaangazowania zainteresowanych
podmiotéw rynku pracy, w tym organizacji pracodawcéw i pracownikéw, instytucji szkoleniowych, jak réwniez
publicznych i prywatnych stuzb zatrudnienia, na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, wlacznie z ulatwianiem
komunikacji i wymiany informacji migdzy tymi podmiotami, aby wytworzy¢ silniejsze wiezi migdzy ksztalceniem
i szkoleniami a miejscem zatrudnienia oraz aby méc przewidywaé przyszla podaz i popyt na umiejetnosci i kwalifikacje na
rynku pracy i opracowywaé zwigzane z nim plany;

111.  wzywa Komisj¢, pafistwa czlonkowskie oraz wiladze regionalne i lokalne do stworzenia zachet finansowych
i gospodarczych, ktore wspieraja udzial w ksztalceniu i szkoleniach ustawicznych w celu zapewnienia w przyszlosci
wykwalifikowanej sity roboczej; zaleca, aby tego typu zachety opiera¢ na wymiernych, wynikajacych z danych wskaznikach,
ktorych skuteczno§é mozna udowodnié;

112.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiednich szkolen i zagwarantowania nieustannego rozwoju
zawodowego nauczycieli i lideréw edukacji w celu umozliwienia im korzystania z najodpowiedniejszych metod nauczania
i wsparcia rozwoju umiejetnosci i kompetengji europejskiej mtodziezy na miarg XXI wieku; w zwigzku z tym podkresla
znaczenie szkolei dla nauczycieli oraz zapewnienie im specjalistycznej wiedzy wynikajacej z doswiadczenia i taczacej teorig
z praktyka, zwlaszcza w odniesieniu do nowych technologii i cyfryzacji, aby mogli przekazywaé t¢ wiedz¢ uczniom;

113.  wzywa panstwa czlonkowskie i UE do szybkiego podjecia konkretnych krokéw w celu wdrozenia strategii
politycznych i obowigzujacego prawodawstwa w zakresie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych i tytuléw
naukowych w UE celem wspierania sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw wewngtrz UE oraz uwzglednienia problemu
wakatow;

114.  wzywa Komisj¢ i panistwa cztonkowskie do zapewnienia prognoz dotyczgcych zmian na rynkach pracy, zwlaszcza
w zwigzku z wyzwaniami jakie stwarza globalizacja, a takze prognoz dotyczacych stanowisk pracy i umiejetnosci
w poszczeglnych panistwach czlonkowskich i ogélem we wszystkich sektorach;
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115.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



