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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

OPINIE

KOMISJA EUROPEJSKA

OPINIA KOMISJI
z dnia 3 paZzdziernika 2017 r.

w odniesieniu do zalecenia Europejskiego Banku Centralnego dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zmiany art. 22 Statutu Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego

(2017/C 340/01)

1. WPROWADZENIE

1. W dniu 22 czerwca 2017 r. Europejski Bank Centralny (EBC) przedtozyt zalecenie dotyczace decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zmiany art. 22 statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego (EBC/2017/18) (*). W dniu 12 lipca 2017 r. Rada skonsultowala si¢ z Komisjag w sprawie tego
zalecenia.

2. Kompetencje Komisji do wydania opinii wynikajg z art. 129 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) i art. 40 ust. 1 statutu ESBC i EBC.

3. Komisja ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje inicjatywe EBC przewidujaca zalecenie prawodawcy, aby zmienit
art. 22 statutu ESBC i EBC w celu umozliwienia EBC regulacji ,systemdéw rozliczer instrumentéw finansowych” do
celéow polityki pieni¢znej, gdyz inicjatywa ta stanowi uzupelnienie wniosku ustawodawczego Komisji z dnia
13 czerwca 2017 r. dotyczacego zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia
4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym,
kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakeji (*) poprzez dostosowanie ram prawnych majacych zastosowanie
do EBC. Umozliwitaby ona EBC pelne wykonywanie obowigzkéw powierzonych emisyjnym bankom centralnym we
wspomnianym wniosku Komisji w odniesieniu do systeméw rozliczen instrumentéw finansowych denominowa-
nych w euro.

2. UWAGI OGOLNE

4. Komisja podziela stanowisko EBC, ze kontrahenci centralni (CCP) majg kluczowe znaczenie dla Unii, i zgadza si¢ z EBC,
ze centralne rozliczanie ma coraz bardziej transgraniczny charakter i coraz wigksze znaczenie pod wzgledem systemo-
wym. Od czasu przyjecia rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 w wyniku dzialania czynnikéw rynkowych i regulacyjnych
wolumen dzialalnosci CCP zaréwno w UE, jak i na calym $wiecie dynamicznie wzrdst pod wzgledem skali i zakresu.
Centralne rozliczanie przyczynia si¢ do ograniczenia ryzyka systemowego poprzez sprawne zarzadzanie ryzykiem
kontrahenta, wicksza przejrzystos¢ i skuteczniejsze wykorzystanie zabezpieczen. Obowigzkowe centralne rozliczanie
zestandaryzowanych instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym bylo
zobowigzaniem, ktére przywddcy G-20 podjeli juz w 2009 r. i ktére zostalo wdrozone w Unii Europejskiej i na calym
$wiecie. Od tamtego czasu zwigkszy! si¢ udzial instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza ryn-
kiem regulowanym rozliczanych centralnie i ta tendencja rozwojowa utrzyma si¢ w najblizszych latach wraz z wprowa-
dzaniem dodatkowych obowiazkéw rozliczania w odniesieniu do innych rodzajéw instrumentéw oraz wzrostem liczby
przypadkéw dobrowolnego rozliczania przez kontrahentéw nieobjetych jeszcze obowiazkiem rozliczania. Wniosek
ustawodawczy Komisji z dnia 4 maja 2017 r. dotyczacy ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia (UE) nr 648/2012
w celu poprawy jego skutecznosci i proporcjonalnosci stworzy kolejne zachety, ktére sktonig CCP do oferowania kon-
trahentom centralnego rozliczania instrumentéw pochodnych oraz ulatwienia dostgpu do ustug rozliczeniowych
mniejszym kontrahentom finansowym i kontrahentom niefinansowym. Ponadto rynki uslug rozliczeniowych sa
wysoce zintegrowane w obrebie Unii, ale charakteryzuj si¢ przy tym duza koncentracja w niektorych klasach aktywéw
i silnymi wzajemnymi powigzaniami. Bez watpienia jednak wzrastajacy udzial centralnego rozliczania oznacza, ze
dochodzi do coraz wigkszej koncentracji ryzyka u CCP. Komisja zgadza si¢, ze nalezy odpowiednio zaja¢ si¢ tg kwestig
i zaproponowala juz w tym celu $rodki regulacyjne.

() Dz.U.C 2122 1.7.2017, s. 14.
() Dz.U.L 2012 27.7.2012, s. 1.
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5. Komisja zgadza si¢ zatem z EBC, ze rosngce znaczenie systemowe CCP moze stwarzaé zagrozenia, ktore moga
wplywaé na systemy rozliczeniowe, co z kolei moze mie¢ negatywny wplyw na nalezyte funkcjonowanie systemow
platniczych i realizacje jednolitej polityki pieni¢znej, a ostatecznie na gléwny cel polegajacy na utrzymaniu stabilno-
$ci cen.

6. Komisja zgadza si¢ rowniez z EBC, ze wystapienie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
z Unii Europejskiej, zgloszone w dniu 29 marca 2017 r., stawia Uni¢ przed dodatkowym wyzwaniem, gdyz
wymogi rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 nie bedg mialy juz zastosowania do CCP majacych tam siedzib¢ oraz
znacznie wzro$nie ilo§¢ instrumentéw finansowych denominowanych w walutach panstw czlonkowskich, ktére sg
rozliczane w panstwach trzecich.

3. UWAGI SZCZEGOLOWE

7. Przypomina sig, Ze zgodnie z art. 127 ust. 1 TFUE gléwnym celem ESBC jest utrzymanie stabilnosci cen. Art. 127
ust. 2 TFUE stanowi, ze definiowanie i urzeczywistnianie polityki pienieznej oraz popieranie nalezytego funkcjono-
wania systemoéw platniczych nalezg do podstawowych zadan wykonywanych przez ESBC. Te podstawowe zadania
zostaly réwniez przypomniane w art. 3 ust. 1 statutu ESBC i EBC. Shuza one gléwnemu celowi ESBC polegajacemu
na utrzymaniu stabilnosci cen, a zatem wykonywanie tych zadan powinno przyczynia¢ si¢ do osiagniecia tego celu.

8. Art. 22 statutu ESBC i EBC zatytulowany ,Systemy rozliczefi i platnosci” stanowi, ze EBC i krajowe banki centralne
mogg stwarza¢ udogodnienia, a EBC moze uchwala¢ rozporzadzenia, w celu zapewnienia skutecznosci i rzetelnosci
systeméw rozliczen i platno$ci w ramach Unii i z innymi krajami. Art. 22 znajduje si¢ w rozdziale IV statutu ESBC
i EBC dotyczacym ,funkcji monetarnych i operacji wykonywanych przez ESBC” wraz z innymi przepisami umozli-
wiajagcymi EBC wykonywanie podstawowych zadan ESBC.

9. Komisja interpretuje zalecong przez EBC zmiane art. 22 statutu ESBC i EBC w $wietle wyroku Sadu w sprawie
T-496/11 Zjednoczone Krélestwo przeciwko EBC z dnia 4 marca 2015 r. (). Sad orzek}, Ze uprawnienie do uchwa-
lania rozporzadzeni na podstawie art. 22 statutu jest jednym ze $rodkéw, jakimi dysponuje EBC, aby wypehi¢ swoje
zadanie, powierzone Eurosystemowi przez art. 127 ust. 2 TFUE i polegajace na popieraniu nalezytego funkcjono-
wania systeméw platniczych. Zadanie to z kolei stuzy wypelnieniu gtéwnego celu okreslonego w art. 127 ust. 1
TFUE. W tym samym wyroku Sad stwierdzil réwniez, Ze pojecie ,systemy rozliczen i platnosci” zawarte w art. 22
statutu ESBC i EBC nalezy interpretowaé w $wietle zadania polegajacego na popieraniu ,nalezytego funkcjonowania
systeméw platniczych”, a zatem przyznanej EBC na mocy art. 22 statutu mozliwosci uchwalania rozporzadzen
,w celu zapewnienia skutecznosci i rzetelnosci systemoéw rozliczen i platno$ci” nie nalezy rozumie¢ jako przyznania
mu takiego uprawnienia w odniesieniu do wszystkich systeméw rozliczen, w tym do systeméw zwigzanych z tran-
sakcjami dotyczgcymi papieréw wartosciowych, lecz raczej jako mozliwo$¢ ograniczong jedynie do systeméw rozli-
czen platnosci.

10. W swoim zaleceniu EBC wnosi o dokonanie zmiany zakresu art. 22 statutu ESBC i EBC w celu objecia jego kompe-
tencjami regulacyjnymi systeméw rozliczen instrumentéw finansowych. Taka zalecana zmiana oznaczalaby zatem
rozszerzenie uprawnien regulacyjnych EBC oraz umozliwienie EBC uchwalania rozporzadzen dotyczacych syste-
moéw rozliczen instrumentéw finansowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 statutu ESBC i EBC
rozporzadzenia mogg by¢ uchwalane przez EBC wylacznie w zakresie niezbednym do wykonania art. 22 statutu
ESBC i EBC.

11. Swoim wnioskiem ustawodawczym z dnia 13 czerwca 2017 r. dotyczacym zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012 Komisja dazy do rozszerzenia obowigzkéw emisyjnych bankéw centralnych w odniesieniu do CCP,
ktérym przyznano zezwolenie na dzialalno§¢ w Unii lub zostaly uznane za uprawnione do dzialalnosci w Unii.
Whiosek przewidujacy wzmocnienie obowigzkéw emisyjnych bankéw centralnych wynika z potencjalnego ryzyka,
jakie nieprawidlowosci w dziatalnosci CCP moglyby stwarza¢ dla nalezytego funkcjonowania systeméw platniczych
i realizacji jednolitej polityki pienigznej, ktére to kwestie s3 podstawowymi zadaniami ESBC, ktére w ostatecznym
rozrachunku majg wplyw na osiagnigcie podstawowego celu, jakim jest utrzymanie stabilno$ci cen. Wynikajgca
z tego wniosku ustawodawczego Komisji rozszerzona rola bankéw centralnych ESBC jest zatem zgodna z gtéwnym
celem ESBC i z wykonywaniem przez EBC podstawowych zadan ESBC.

12. Przy braku wyraZnego odniesienia w Traktacie lub statucie ESBC i EBC do systeméw rozliczen instrumentéw finan-
sowych lub CCP, ze wzgledu na pewno$¢ prawa niezwykle wazne jest nadanie EBC wyraZnych uprawniefi na
podstawie art. 22 statutu ESBC i EBC do przyjmowania niezbednych $rodkéw w zakresie systeméw rozliczen
instrumentéw finansowych, umozliwiajacych osiaganie celéw ESBC i wykonywanie jego podstawowych zadaf.
Uprawnienia te s3 w szczegdlnosci niezbedne, by umozliwi¢ EBC wykonywanie w pelni funkcji przewidzianej dla
emisyjnych bankéw centralnych we wniosku ustawodawczym Komisji z dnia 13 czerwca 2017 r. dotyczacym
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(') ECLL EU:T:2015:133.
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13. Komisja zauwaza, iz EBC jest zdania, ze nalezy mu przyznal uprawnienia regulacyjne (motyw 7 zalecenia
EBC/2017/18). W zwiazku z tym Komisja przypomina, Ze jej wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany rozporza-
dzenia (UE) nr 648/2012 wymaga od emisyjnych bankéw centralnych, by uczestniczyly w podejmowaniu (wiaza-
cych) decyzji w szeregu spraw w procesie udzielania zezwoleri unijnym CCP lub uznawania CCP z panstw trzecich,
jak réwniez w biezacym nadzorze nad CCP. Ponadto we wniosku ustawodawczym Komisji z dnia 13 czerwca
2017 r. za podstawe przyjmuje si¢ réwniez, Ze emisyjne banki centralne beda mogly naklada¢ dodatkowe wymogi
na unijne CCP i systemowo wazne CCP z panstw trzecich (CCP Tier II) w odniesieniu do wykonywania przez te
banki ich zadan z zakresu polityki pieni¢znej (zob. w szczegdlnosci art. 21a ust. 2 w odniesieniu do unijnych CCP
oraz art. 25 ust. 2b lit. b), art. 25 lit. b) ppkt 1) i 2) w odniesieniu do CCP z pafistw trzecich). Ten ostatni przepis
mozna interpretowac jako wykraczajacy poza zwykle nadzorowanie przez emisyjne banki centralne infrastruktury
systeméw rozliczen papieréw warto$ciowych, zatem pod wzgledem prawnym mozna uznaé, ze wplywa on na regu-
lowaniu ich dzialalno$ci. W ramach okreslonych w swoim wniosku ustawodawczym Komisja jest zatem zdania, ze
wlasciwe jest uprawnienie EBC do podejmowania decyzji i uchwalania rozporzadzen w niezbednym zakresie
w odniesieniu do systeméw rozliczen instrumentéw finansowych.

14. Te nowe uprawnienia EBC w odniesieniu do CCP na podstawie art. 22 statutu ESBC i EBC wspdldziatatyby
z uprawnieniami innych instytucji, agencji i organéw Unii na podstawie przepiséw dotyczgcych ustanowienia lub
funkcjonowania rynku wewnetrznego przewidzianych w czgsci IIl TFUE, w tym aktéw przyjetych przez Komisje
lub Rad¢ zgodnie z przyznanymi im uprawnieniami. Zdaniem Komisji niezwykle istotne jest jasne okreSlenie
i rozréznienie zakresu uprawnien (regulacyjnych) poszczegélnych instytucji unijnych, aby uniknaé réwnoleglych lub
sprzecznych przepiséw majacych zastosowanie do CCP.

15. Akty prawne Parlamentu Europejskiego i Rady przyjete na podstawie przepiséw dotyczacych ustanowienia lub
funkcjonowania rynku wewnetrznego, przewidzianych w czesci Ill TFUE, w tym aktéw przyjetych przez Komisje
lub Rade zgodnie z przyznanymi im uprawnieniami, powinny stanowi¢ ogélne ramy prawne Unii dotyczace syste-
méw rozliczeri instrumentéw finansowych, a w szczegblno$ci wydawania zezwolen dla CCP oraz uznawania
i nadzorowania CCP. Podczas gdy udzial EBC w procesie podejmowania decyzji dotyczacych CCP z Unii i z pafistw
trzecich oraz wykonywanie przez niego uprawnien regulacyjnych do nakladania wymogéw na CCP w zwigzku
z jego gléwnymi zadaniami odbywalyby si¢ niezaleznie na podstawie art. 130 TFUE w zakresie niezbednym do
osiggniecia podstawowego celu ESBC, jego nowo przyznane obowiazki powinny by¢ wykonywane w sposéb
zgodny z wyzej wspomnianymi og6lnymi ramami dla rynku wewnetrznego ustanowionymi przez Parlament Euro-
pejski i Rade lub przez Komisje lub Rade dzialajace na podstawie tych uprawnief, a ponadto obowigzki te
w stosownych przypadkach powinny zapewnial poszanowanie obowiazkéw instytucjonalnych i procedur okreslo-
nych w tych ramach.

16. W $wietle powyzszych rozwazan Komisja jest zdania, ze w zaleconej przez EBC zmianie art. 22 statutu ESBC i EBC
korzystne bytoby dodatkowe doprecyzowanie i przeredagowanie jego brzmienia tak, aby podkreslal on, ze upraw-
nienia regulacyjne i decyzyjne EBC sluza osiggnieciu celow ESBC i wykonywaniu jego podstawowych zadan.
Ponadto wprowadzana zmiana powinna podkresla¢, ze uprawnienia te majg by¢ wykonywane w sposob zgodny
z wszelkimi aktami przyjetymi przez Parlament Europejski i Radg na podstawie przepiséw dotyczacych ustanowie-
nia lub funkcjonowania rynku wewnetrznego, przewidzianych w czesci Il TFUE, a takze z aktami delegowanymi
przyjetymi przez Komisje i z aktami wykonawczymi przyjetymi przez Rade lub Komisje zgodnie z przyznanymi im
uprawnieniami.

4. PODSUMOWANIE

Komisja wydaje niniejszym pozytywng opini¢ w sprawie zalecenia EBC dotyczacego zmiany art. 22 statutu ESBC i EBC,
z zastrzezeniem poprawek okreslonych w pkt 10-16 niniejszej opinii.

W zalgczniku do niniejszej opinii zmiany proponowane przez Komisje przedstawione sa w formie tabeli. Tabele te
nalezy odczytywaé lacznie z tekstem niniejszej opinii.

Niniejsza opinia przekazywana jest Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 3 paZdziernika 2017 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy Komisji
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ZALACZNIK
PROPOZYCJA PRZEFORMULOWANIA
Brzmienie zalecane przez EBC Zmiany proponowane przez Komisje
Zmiana:
Artykut 22
JArtykut 22 JArtykut 22

Systemy rozliczen i systemy platnosci

EBC i krajowe banki centralne moga zapewniaé instru-
menty, a EBC moze uchwala¢ rozporzadzenia, w celu
zapewnienia skutecznosci i rzetelnoéci systeméw rozliczen
i platnosci oraz systeméw rozliczen instrumentéw finanso-
wych w ramach Unii i z innymi krajami.”

Systemy platnosci i systemy rozliczef

22.1. EBC i krajowe banki centralne mogg zapewniaé
instrumenty, a EBC moze uchwalaé rozporzadzenia, w celu
zapewnienia skutecznosci i rzetelnosci systeméw rozliczen
i platno$ci w ramach Unii i z innymi krajami.

22.2. Aby osiggaé cele ESBC i wykonywac jego zadania,
EBC moze uchwala¢ rozporzadzenia dotyczace systeméw
rozliczenr instrumentéw finansowych w ramach UE
i z krajami trzecimi, zgodne z aktami przyjetymi przez
Parlament Europejski i Rade oraz ze $rodkami przyjetymi
na mocy tych aktow.”
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