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Wprowadzenie i kontekst

1. Uznaje, ze omawiany komunikat UE jest waznym elementem szerszej reformy polityki UE. Wnosi warto$¢ dodana,
proponujac konkretne $rodki majace na celu uzupelnienie strategicznych wytycznych Rady Europejskiej z 2014 r.,
w ktorych przywodcey europejscy uzgodnili stworzenie mozliwosci przysztych zmian polityki w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwodci i spraw wewnetrznych, w tym w dziedzinie imigracji i azylu.

2. Uwaza, ze ze wzgledu na tak delikatny i strategiczny charakter tego zagadnienia pafstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej i jej instytucje powinny w dalszym ciggu ksztaltowaé strategie na rzecz regionu w kontekscie jego stosunkéw
z Unig Europejska, a tym samym prawdziwa polityke migracyjng, i przyja¢ na siebie odpowiedzialno$¢ polityczng za jej
wdrazanie w interesie narodéw Europy. Nalezy przy tym uwzgledni¢ charakterystyczne cechy panstw czlonkowskich
i krajow pochodzenia oraz prawa migrantéw zgodnie z miedzynarodowymi i europejskimi konwencjami.

3. Dostrzega Sciste powiazanie polityki migracyjnej i rozwojowej. Kluczowe znaczenie dla urzeczywistnienia wspdlnej
europejskiej polityki migracyjnej i dla wdrozenia Europejskiego programu w zakresie migracji ma wsp6lpraca na poziomie
migdzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

4. Opowiada si¢ za przyjeciem calosciowego podejscia do zarzadzania migracja, pozwalajacego kierowaé ruchami
migracyjnymi skuteczniej i w sposéb bardziej zdecentralizowany. Tego rodzaju zarzadzanie zdecentralizowane zapewni
réwne warunki w dziedzinie opieki i praw.

5. Podkresla, ze niezwykle wazne jest zmniejszenie liczby wypadkow $miertelnych podczas proby przeprawy do Europy
oraz kontynuowanie i nasilenie wysitkéw na rzecz ratowania ludzi w tragicznej sytuacji. Wyraza gleboki zal z powodu setek
ofiar $miertelnych i pochwala wszystkie kraje i organizacje zaangazowane w préby zapobiegania tej tragedii ludzkiej (*).
Podkresla, ze czgScig tych wysitkéw na rzecz stworzenia zrozumialej i humanitarnej polityki migracyjnej powinno by¢
opracowanie dodatkowych, bezpiecznych j i dostepnych legalnych tras migracji do UE, przez co nalezy rozumie¢ wizy
humanitarne, przesiedlenia i poszerzone faczenie rodzin.

6. Z zadowoleniem przyjmuje dodatkowe Srodki wprowadzane we wspélnym komunikacie w celu wzmocnienia
inicjatyw na calym $rodkowosrédziemnomorskim szlaku migracyjnym, w tym w Libii i wokét niej. Ze wzgledu na duza
liczbe oséb, ktére gina na morzu i wzdluz szlakéw migracyjnych w srodkowym rejonie Morza Srédziemnego, kwestia
zarzadzania przeplywami i ratowania Zycia pozostaje gtdwnym priorytetem.

7. Uwaza, ze wiclopoziomowe sprawowanie rzagdow jest warunkiem osiggniecia najlepszych wynikéw. W tym
kontekscie niezbedne jest, by UE, wladze krajowe i samorzady terytorialne SciSle wspotpracowaly z wladzami lokalnymi
i regionalnymi w krajach tranzytu i ze spoleczefistwem obywatelskim, stowarzyszeniami migrantéw i lokalnymi
spolecznosciami w krajach przyjmujacych, a takze by byly otwarte na wklad tych podmiotéw.

(") CdR 5728/2014, opinia w sprawie wysitkéw na rzecz promowania faktycznej solidarnosci w dziedzinie prawdziwej europejskiej
polityki migracyjnej, sprawozdawca: Francois Decoster (FR/ALDE).
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8.  Podkresla, ze powodzenie tych dzialan wymaga Scistej wspotpracy z odpowiednimi partnerami w krajach potozonych
wzdluz szlaku Srodkowosrédziemnomorskiego oraz wysitkow podejmowanych wspdlnie przez instytucje UE i panstwa
czlonkowskie, a takze wspélpracy z organizacjami migdzynarodowymi, takimi jak Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR) i Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM). Ostrzega, Zze pomyslna
realizacja niektorych z proponowanych dzialan mozliwa bedzie wylacznie, o ile sytuacja w terenie na to pozwoli. Dzialania
te powinny by¢ postrzegane jako uzupelnienie znacznej liczby inicjatyw realizowanych juz przez UE i jej pafistwa
czlonkowzskie, zwlaszcza w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji oraz programu partnerstwa w dziedzinie
migracji (7).

9.  Wyraza uznanie dla wysitkéw podejmowanych przez Wlochy, Malte, Grecje, Cypr, Francje, Hiszpanie i Portugalie,
ktore juz przytaczyly swoje krajowe osrodki koordynacji ochrony granic w ramach Eurosur do sieci Seahorse w basenie
Morza Srédziemnego.

10.  Uznaje, ze szlak Srodkowosrédziemnomorski stal si¢ najwazniejszg trasa dla migrantéw i uchodZcéw probujacych
dotrze¢ do Europy. W 2016 r. na Srodkowosrédziemnomorskim szlaku doliczono si¢ ponad 180 000 oséb, z ktérych
ogromna wigkszo$¢ dotarta do Europy przez Wiochy. Niemal 90 % os6b wyrusza na ten szlak z Libii, gdzie niestabilna
sytuacja polityczna i gospodarcza stwarza przemytnikom okazj¢ do szerzenia swego procederu. Podkresla pilna
koniecznos$¢ zmniejszenia liczby przepraw i zaprzestania nielegalnych przepraw szalupami i todziami do UE. Zwraca
uwage na znaczenie dzialan zapobiegawczych na wszystkich szczeblach rzagdowych.

11.  Zwraca uwage, ze przemytnicy i handlarze ludZmi swoimi dzialaniami i tamaniem praw czlowieka przyczyniajg si¢
do niestabilnosci w Libii, pogarszajac niekorzystng sytuacje migrantéw. Gléwnym priorytetem dla UE, jej panstw
czlonkowskich i partneréw miedzynarodowych pozostaje wypracowanie trwalego rozwiazania probleméw dotyczacych
sprawowania rzadow i bezpieczenstwa w Libii; jest to tez warunkiem wstepnym zréwnowazonego zarzadzania obecna

sytuacja.

12.  Zwraca uwage, ze wigkszo$¢ migrantéw w Libii to obywatele panstw trzecich, a najwiekszy ich odsetek pochodzi
z krajéw Afryki Subsaharyjskiej. W zwiazku z tym skuteczne podejicie musi réwniez uwzglednia¢ dzialania na poludnie od
Libii.

13.  Podkresla warto$¢ dodang dzialan zapowiedzianych w komunikacie: rozszerzenia programéw szkoleniowych dla
libijskiej strazy przybrzeznej, zapewnienia trwatych zZrédet finansowania na pokrycie potrzeb szkoleniowych w przysztosci,
podjecia stanowczych dziatan zaostrzajacych walke z przemytnikami i handlarzami oraz zapewnienia bodZcow dla Tunezji,
Algierii i Egiptu do uczestnictwa w sieci Seahorse w basenie Morza Srédziemnego w celu zapewnienia zaangazowania
w regionie. Zwraca uwage, ze we wszystkich tych dzialaniach kluczowym priorytetem misi by¢ odbudowanie
poszanowania fundamentalnych praw czlowieka i praworzadnosci z korzyscig dla migrantéw i spoleczefistw lokalnych.

Kwestia libijska: wazna, lecz wrazliwa

14.  Ponownie podkresla potrzebe istotnego zaangazowania si¢ we wspotprace z wladzami Libii w celu zapewnienia
poprawy warunkéw w orodkach dla migrantéw, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb wymagajacych specjalnego
traktowania oraz maloletnich. Jednoczesnie trzeba zapewnic Scista wspdlprace z Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji
i Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw oraz skuteczne monitorowanie przez nie
standardow.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie wysitkow i zaangazowania we wsp6lprace z libijskimi gminami na rzecz
promowania alternatywnych zZrédet utrzymania i wspierania odpornosci lokalnych spotecznosci przyjmujacych migrantow.
Pozytywnie ocenia tez zwickszenie wspolpracy technicznej umozliwiajacej gminom libijskim przygotowanie strategii
rozwoju ich obszaréw oraz poprawe wsparcia dla ludnosci.

16.  Podkresla potrzebe opracowania strategii wspdlpracy w $redniej i dlugiej perspektywie, tak aby wspieraé organy
libijskich wladz lokalnych i krajowych w ich wysitkach na rzecz wzmocnienia zdolnosci zarzadzania ich obszarem.

17.  Zachgca do promowania wspélpracy granicznej, dialogu i wymiany informacji pomiedzy Libig a jej poludniowymi
sasiadami, w tym przy wykorzystaniu pelnego potencjatu wspdlnoty wywiadowczej Afryka—Frontex.

18.  Zwraca uwagg, ze podejmujac wsp6lne dziatania w Libii, nalezy minimalizowa¢ ryzyko rozbudowy innych szlakéw
w krajach oSciennych. Z tego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje kompleksowe podejscie regionalne poprzez
wzmocnienie wspdlpracy z Egiptem, Tunezjg i Algierig, poglebienie dialogu i wspdlpracy operacyjnej z tymi krajami

()  COR-2016-04555-00-00-AC-TRA, opinia ,Ramy partnerstwa z pafistwami trzecimi w zakresie migracji’, sprawozdawca: Peter
Bossman (SL/PES).
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w kwestii migracji. Potrzebne réwniez bedzie dalsze wsparcie dla tych krajow, by rozwingly wlasne funkcjonujace systemy
azylowe oraz pomoc dla 0séb potrzebujacych ochrony migdzynarodowe;j.

19.  Majac na uwadze rézne projekty i programy UE w tym regionie, dotyczace powigzanych spraw, kluczowe znaczenie
ma koordynacja tych inicjatyw, jesli maja one by¢ skuteczne w kontekscie realizacji wspomnianych wezesniej celdw.

20.  Zauwaza, ze dotychczas wspdlna reakcja UE na nieuregulowang migracje przybierata forme strategii bezpieczenstwa
skoncentrowanych na danym panstwie, w ktérych gléwna uwage poswigcano zwalczaniu przemytu w drodze wspotpracy
z wladzami pafstwowymi.

21.  Wzywa do poswigcenia wigkszej uwagi réznym lokalnym podmiotom gospodarczym i politycznym uczestniczacym
w nieuregulowanej migracji. Wérdd zaangazowanych podmiotéw znajduja si¢ przedsigbiorstwa transportowe, ktdre
ufatwiajg nieuregulowany przeplyw imigrantéw, miejscowa ludnos¢, zapewniajaca wyzywienie i zakwaterowanie, aby
zarobi¢ na utrzymanie, lokalne sily bezpieczenstwa, ktére uzupelniajg swoje dochody lapéwkami i oplatami drogowymi,
elity polityczne, ktore wykorzystuja uzyskane dzigki ulatwianiu nieuregulowanej migracji Srodki finansowe do kupowania
korzysci i wplywdw politycznych, uzbrojone grupy, ktére dzigki przemytowi i wyzyskowi wzmacniajg swoja pozycje itp.
Zrozumienie roli tych réznych podmiotéw i ich zwigzku z lokalnym systemem zarzadzania i dynamikg konfliktu/
stabilnosci oraz zagwarantowanie ich udzialu w dyskusjach na temat strategii stuzacych stabilizacji i budowaniu pokojowej
przysztosci w ich kraju jest warunkiem koniecznym skutecznego zarzadzania migracja.

22. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje sugestie, ze mozna by wzmocnié istniejace wsparcie spoteczno-
gospodarcze dla gmin polozonych wzdluz szlaku migracyjnego, angazujac je we wdrazanie strategii zapewniajacych
lokalnej ludnosci lepsze warunki zycia i tym samym lepsza przyszlos¢ zamieszkanych przez nig obszaréw.

23.  Podkresla, ze odpowiednio zaprojektowane polityki migracyjne moglyby przyczyni¢ si¢ do oferowania
alternatywnych Zrédel utrzymania i podniesienia jako$ci instytucji w dluzszej perspektywie — a tym samym od $rodka
zaja¢ sie niektorymi podstawowymi przyczynami migracji. Aby zapewnic takie skuteczne ksztaltowanie polityki, obecna
polityka migracyjna musi zaakceptowal fakt, ze u zrédel nieuregulowanej migracji transsaharyjskiej leza problemy
zwigzane ze sprawowaniem rzadow i stabilnoscia.

24.  Przypomina, ze szlaki nieuregulowanej migracji przebiegaja przez wiele krajow tego regionu, w ktorych wladze
panstwowe s3 stabe badZ nie ma ich wecale. Oczywistym tego przykladem jest Libia. W szeregu sprawozdan wykazano, ze
wplywy z nielegalnego przemytu ludzi i handlu nimi zasilaja nielegalne ugrupowania wojskowe, ktére dzialajg na tych
terenach de facto jako wladze, co daje im mozliwo$¢ dzialania na niekorzy$¢ szerszych proceséw rozwigzywania
konfliktéw. Nawet w przypadkach, kiedy wcigz jeszcze istnieja oficjalne wladze panstwowe, wspélpraca z takimi
podmiotami w walce z nieuregulowang migracja jest przedsiewzigciem z natury politycznym, ktére moze zaowocowaé
umocnieniem interesow powiazanych z wladzami przemytnikéw i nielegalnych ugrupowan wojskowych. Tam, gdzie
suwerenno$¢ jest rozproszona, nie istnieja neutralni rozmowecy.

25.  Podkresla, ze zmiana klimatu i kleski zywiolowe moga by¢ czynnikami prowadzacymi do migracji oraz do
wysiedlen ludnosci. Ponadto wzywa do inwestowania w budowanie odpornosci na zmniejszanie ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiolowymi — byloby to dzialanie zapobiegawcze w celu zajecia si¢ pierwotnymi przyczynami migracji.

Poprawa zarzadzania migracja w Libii

26.  Zachgca do dalszych wysitkéw na rzecz systematycznej wspolpracy z wiladzami Libii, koncentrujacej si¢ na
zarzgdzaniu granicami, zwalczaniu nieuregulowanej migracji i zajeciu si¢ prawami czlowieka i potrzebami migrantéw
w Libii, w tym na opracowaniu, we wsp6lpracy ze spoleczefistwem obywatelskim, alternatyw dla umieszczania migrantéw
w o$rodkach detencyjnych, co powinno by¢ $rodkiem ostatecznym i stosowanym jedynie przy spelnieniu norm w zakresie
migdzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowicka. Waznym elementem wspieranych przez UE programéw
budowania zdolnosci powinny by¢ szkolenia i wsparcie logistyczne w tych kwestiach.

27.  Sugeruje, by wraz z UNHCR przeanalizowa¢ mozliwo$¢ podjecia praktycznych dzialan w celu przesiedlenia
migrantéw potrzebujacych ochrony miedzynarodowej z Libii do panstw czlonkowskich UE i innych partnerskich krajéw
miedzynarodowych.

28.  Wzywa do wzmocnienia pilotazowej inicjatywy, majacej na celu stabilizacje spolecznosci na obszarach dotknietych
przesiedleniami wewnetrznymi i tranzytem migrantéw, w tym do wspolpracy podczas opracowywania strategii dla ich
obszaréw w celu zapewnienia godnego zycia zamieszkujacej je ludnosci, przede wszystkim poprzez tworzenie miejsc pracy
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dla 0sdb potrzebujacych ochrony, co dodatkowo ulatwiatoby ich przyjecie przez lokalng spoteczno$é, a takze m.in. poprzez
poprawe ustug i publicznej infrastruktury wsparcia ludnoci.

29.  Opowiada si¢ za zwickszeniem prowadzonych obecnie wspomaganych dobrowolnych powrotéw z Libii do krajéw
pochodzenia, jesli pozwala na to sytuacja w terenie. Dzialania takie nalezy koordynowa¢ z partnerami mi¢dzynarodowymi,
w szczegdlnosci z Migdzynarodowg Organizacja ds. Migracji.

Samorzady lokalne: kluczowy element rozwigzania problemu

30.  Z zadowoleniem przyjmuje uznanie samorzadéw lokalnych i regionalnych za wazne podmioty w rozwigzywaniu
problemu migracji, zarzadzaniu nim, ratowaniu ludzkiego zycia i zwalczaniu przestgpczosci.

31.  Ponownie wyraza przekonanie, ze miasta odgrywaja wiodaca role na arenie globalnej migracji i s rowniez wprost
dotkniete jej negatywnymi skutkami. Samorzady lokalne sg bezposrednio odpowiedzialne za warunki zycia, sukcesy
i problemy imigrantéw. Samorzady lokalne moga odnies¢ sukces tam, gdzie wicle rzadéw krajowych boryka sig
z problemami, a nawet odnosi porazke (°).

32.  Podkresla rolg¢ whadz lokalnych w krajach pochodzenia i tranzytu i w krajach docelowych w polityce migracyjnej,
w szczegblnosci w odniesieniu do integracji i sp6jnosci spolecznej. Ze wzgledu na swoje uprawnienia, obecno$¢ w terenie
i do$wiadczenie w radzeniu sobie z realiami codziennego zycia coraz bardziej zréznicowanych spoleczenstw, to na
wladzach lokalnych spoczywa gltéwny ciezar przezwycigzenia wyzwan zwigzanych z migracja. Migracja jest kwestia
wspolnej odpowiedzialnosci na wszystkich poziomach — europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Jednoczesnie
trzeba uwzgledni¢ lokalne i regionalne warunki dla jak najlepszego trwalego przyjecia migrantéw, tak by zapewnié
pomyslng integracje.

33, Uwaza, ze UE powinna wykorzysta¢ potencjal i doswiadczenia regionéw lezacych na jej potudniowej granicy
morskiej — zaréwno od strony Morza Srédziemnego, jak i Oceanu Atlantyckiego — do budowania wzajemnie korzystnych
relagji z krajami trzecimi.

34.  Podkresla potrzebe wzmocnienia lokalnych spo}ecznosa zwlaszcza w Libii, zgodnie z Maltanskg deklaracja
cztonkéw Rady Europejskiej o zewnetrznych aspektach migracji (*) i z tego wzgledu wspiera projekty takie jak inicjatywa
nikozyjska. Wzywa Europejska Sluzbe Dzialan Zewnetrznych i Komisj¢ Europejska, we wspolpracy z KR-em
i stowarzyszeniem wiladz lokalnych i regionalnych, do zbadania mozliwosci realizacji podobnych projektéw w innych
krajach.

35.  Uznaje warto$¢ dodang inicjatywy nikozyjskiej jako projektu budowania zdolnosci, wspierajacego gminy libijskie
i realizowanego we wspolpracy z europejskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi przy pomocy finansowej ze strony
Komisji Europejskiej. Zwraca jednak uwage, ze inicjatywe te nalezy wzmocnié, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ dzialan
i zapewni¢ lepsze rezultaty. Nalezy przy tym zachowa¢ czujnos$¢ wobec skomplikowanego ukladu dotyczacego kwestii
legitymacji demokratycznej w Libii i pozostawaé wyczulonym na wszelkie konsekwencje polityczne.

36.  Przyznaje, ze zdolnosci wladz lokalnych na szlaku Srodkowosrddziemnomorskim nie sg jeszcze dobrze rozwiniete.
Problem staje si¢ bardziej ztozony, kiedy probuje si¢ odpowiadaé na zréznicowane potrzeby, szczegélnie w atmosferze
gospodarczej niepewnosci. Wladze lokalne musza dysponowaé odpowiednimi narze¢dziami do oceny najpilniejszych
potrzeb réznych grup migrantéw, zwlaszcza maloletnich bez opieki, mlodziezy i kobiet.

37.  Podkresla, ze nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na ochrong dzieci. W ciagu ostatnich trzech miesigcy odnotowano
rekordowg liczbe ofiar $miertelnych, w tym ok. 190 dzieci wéréd uchodZcoéw i migrantéw w Srodkowej czesci obszaru
Morza Srédziemnego. Komitet przytacza si¢ do apelu UNICEF-u do UE i jej paristw cztonkowskich, by podjely si¢ ochrony
dzieci bedacych uchodZcami lub migrantami — a zwlaszcza dzieci bez opieki — przed przemocy, wykorzystywaniem
i handlem nimi oraz wzmocnily programy ochrony dzieci w Libii.

38.  Wyjasnia, ze wsparcie UE dla rozwoju zdolnosci wladz lokalnych dotyczy nie tylko zwigkszenia mozliwosci
technicznych organéw lokalnych, ale takze zapewnienia skutecznego zaspokajania podstawowych potrzeb i $wiadczenia
ustug. Z dowodéw empirycznych mozna wnioskowac, ze zdecentralizowane zarzadzanie ustugami socjalnymi i dobrami
publicznymi zapewnia najlepszy poziom gospodarnosci w kontekscie planowania i realizowania rozwoju.

39.  Opowiada si¢ za wspieraniem programéw decentralizacji i samorzadnosci lokalnej, zgodnie z krajowymi strategiami
walki z ubdstwem.

()  CdR 9/2012 fin, opinia ,Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci”, sprawozdawca: Nichi Vendola (IT/PES).
() http:/fwww.consilium.europa.eu/en/press|press-releases/2017/01/03-malta-declaration].


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

12.10.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 342/31

40.  Podkresla, ze obszarem zastugujacym na wigksza uwage jest spdjno$¢ i wspoldziatanie krajowych polityk
migracyjnych i inicjatyw lokalnych w $wiadczeniu ustug i zapewnianiu ochrony migrantom oraz wspieraniu ich integracji
spolecznej, jezeli maja prawo do ochrony mig¢dzynarodowej. Minimalnym wymogiem jest dysponowanie przez wiladze
lokalne uprawnieniami i zasobami, aby odpowiednio reagowac na potrzeby migrantéw w spotecznosciach znajdujgcych sie
pod ich jurysdykcja. W idealnym przypadku, wladze te powinny moéc dzialaé w ogélnym $rodowisku politycznym, ktére
sprzyja podejsciu integracyjnemu, jezeli spelnione zostaly warunki wstepne.

41.  Zauwaza, Ze w ciagu ostatnich szesciu lat Libia do§wiadczala zawirowan politycznych i spolecznych w nastepstwie
wydarzen arabskiej wiosny. Ogélny kryzys, w ktérym Libia znajduje si¢ od 2014 r., spowodowal catkowity chaos
i drastyczne pogorszenie warunkow zycia w calym kraju. Niemal catkowity brak aparatu paristwa i bardzo ograniczone
srodki bedace w dyspozycji gmin sprawiaja, ze stabo$¢ instytucjonalna stanowi znaczng przeszkode na drodze do
stabilnosci i rozwoju. Jednocze$nie Libia zdecydowata si¢ na reformy, by ustanowi¢ zdecentralizowany system sprawowania
rzadéw. W 2012 r. zatwierdzono ustawe 59 (dotyczacg sprawowania rzadéw na szczeblu lokalnym) i pomimo
niestabilno$ci pozostaje ona punktem odniesienia we wszystkich spotkaniach stron w Libii, bez wzgledu na ich
przynalezno$¢ polityczna.

42.  Podkresla, ze wielu mlodych ludzi z libijskich miast angazuje si¢ w ,biznes zwigzany z migracjg” jako wysoce
lukratywne Zrédlo dochodéw. Mlodzi ludzie, ktérzy brali udzial w konflikcie zbrojnym i dzialaniach bojowek, maja
szczegblne trudnosci z integracja. Tradycyjnym organizacjom spolecznym (plemiona, rodziny, szkoly i instytucje) cigzko
jest dotrze¢ do mlodziezy. Szeroko rozpowszechnione sg narkotyki i przestepczosé. Sytuacje mlodych ludzi pogarsza brak
konkretnych strategii na rzecz mlodziezy.

43.  Podkresla fakt, ze wazng role mogg odegra¢ gminy nie tylko w Libii, ale i w réznych krajach na szlaku
§rédziemnomorskim. Jako instytucjonalne i uprawnione podmioty odpowiedzialne za kwestie lokalne s one powotane do
wnoszenia znacznego wkladu w stabilizacje. Filarami takiej roli s lokalny rozwdj gospodarczy, koordynacja z podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo i skuteczne polityki na rzecz mlodziezy i migracji. Jednak wladze lokalne potrzebuja
znacznej pomocy, aby méc unie$¢ te obowiazki.

44.  Popiera programy przyczyniajace si¢ do wzmocnienia i ugruntowania pozycji lokalnych rzadéw w Libii i innych
krajach na szlaku $rodkowosrédziemnomorskich oraz zwigkszenia ich skutecznosci poprzez skupienie si¢ na trzech
aspektach lokalnej samorzadnosci: zarzadzaniu, $wiadczeniu ustug i uczestnictwie. Nalezy réwniez poczyni¢ starania
zmierzajace do zwigkszenia lokalnych perspektyw gospodarczych, zycia spolecznego i wlaczenia politycznego dobrze
wyksztalconych mlodych ludzi Zyjacych na obszarach wiejskich, w miastach i miasteczkach w glebi ladu, tak by ostabi¢
czynniki prowadzace do radykalizacji i migracji.

45.  Podkresla, ze mozna by pobudzi¢ dazenia do lepszego sprawowania rzadéw na szczeblu lokalnym, pomimo
faktycznego braku zdolnosci samorzadéw lokalnych na obecnym etapie, i uwaza za absolutnie konieczne, by wspiera¢
lokalne sprawowanie rzagdéw, poniewaz przyczyni si¢ to do stabilizacji i stworzenia warunkéw do odbudowy w przyszlosci,
co jest warunkiem wstepnym skutecznego i zréwnowazonego zarzadzania migracja w Libii.

46.  Podkresla znaczenie udziatu kobiet i zaangazowania mlodziezy, co powinno pozosta¢ kluczowym priorytetem
réznych dzialan wspierajacych, zwlaszcza przez zaangazowanie aktywnych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
i niezaleznych politykow.

47.  Podkresla warto$¢ dodang ukierunkowanych celéw dla zmniejszenia negatywnych skutkéw réznych form migraciji,
wysiedlenn i niepokojow spolecznych poprzez zwigkszanie atrakcyjnosci gospodarczej obszardéw wiejskich i dzialania
wspierajace gminy w ich nowych zadaniach, zgodnie z zasadg decentralizacji $rodkéw.

48.  Stwierdza, ze tragedia rozpoczyna si¢ nie na morzu, a w krajach pochodzenia. W zwiazku z tym zacheca UE, by
przyczyniala si¢ do lokalnego rozwoju gospodarczego w krajach potozonych wzdtuz szlaku $rodkowosrédziemnomor-
skiego, wspierajac gminy jako lokalne podmioty odpowiedzialne za rozwéj i ulatwiajac kobietom i mlodziezy udziat
w zyciu lokalnym i dzialalnosci spoleczno-gospodarczej.

49.  Oferuje swoje wsparcie przy opracowywaniu i wdrazaniu polityki migracyjnej UE, réwniez z wykorzystaniem
wiedzy i do§wiadczen Euro§rédziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM).

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.
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