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1. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze obecna strategia prezentuje wielodyscyplinarne, kompleksowe podejscie, ktére
obejmuje aspekty socjologiczne i gospodarcze, innowacje w sektorze energetyki, infrastruktury oraz w sektorze cyfrowym,
a takze konkurencyjno$¢ przemystu i rozwoj umiejetnoscei.

2. Popiera cele strategii, ktore zostaty juz okreslone w biatej ksigdze z 2011 . (*), mianowicie ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z transportu o co najmniej 60 % w stosunku do roku 1990.

3. Niemniej proponuje, by zgodnie z biala ksiggg z 2011 r. w strategii uwzgledniono postgpy odnotowywane od
2011 r. w zakresie poprawy efektywnosci systemu transportu, a takze by uwzgledniono aktualne unijne ramy polityki
klimatyczno-energetycznej do 2030 r. oraz zobowigzania podjete przez UE w kontekscie porozumienia z Paryza z 2015 r.

OPTYMALIZACJA SYSTEMU TRANSPORTU I ZWIEKSZENIE JEGO EFEKTYWNOSCI

Cyfrowe rozwigzania w zakresie mobilnosci

4. Podkresla, ze dzigki wykorzystaniu potencjatu technologii cyfrowych mozliwa bedzie optymalizacja transportu
i stworzenie multimodalnej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Niezbedne sa inteligentne systemy transportowe
(ITS) oraz infrastruktura. Konieczne jest ponadto uwzglednienie ekosysteméw odzwierciedlajacych lokalng specyfike
Srodowiskowgq oraz zapewnienie zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w faze¢ wdrazania.

5. Podkresla, ze europejskie miasta i regiony, odgrywajac aktywng role w tworzeniu inteligentnej infrastruktury
telekomunikacyjnej i transportowej, moga zapewnic¢ na obszarach miejskich w ramach wdrazania planéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej (SUMPs) i centralnych planéw dotyczacych zréwnowazonego transportu w regionach efektywne
wykorzystanie polaczonych z siecig i zautomatyzowanych pojazdéw w korytarzach transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T), ktéra przekracza granice i terytoria pafistw cztonkowskich.

6.  Przyznaje, ze rozwigzania informatyczne ksztaltujg modele biznesowe i wzorce transportu. Wladze lokalne
i regionalne powinny stosowaé proste w uzyciu, sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu rozwigzania informatyczne, tak by
wprowadza¢ inteligentne systemy transportowe do swoich systeméw ,inteligentnego miasta” i ,inteligentnego otoczenia dla
mobilno$ci”.

7. Zwraca uwage na konieczno$¢ uproszczenia baz danych i wzajemnych polaczen miedzy nimi oraz proponuje
opracowanie europejskich norm, ktére ulatwialyby interoperacyjno$¢ danych, ustug i rozwigzan technicznych na
wszystkich poziomach. Dane te przekazywalyby i gwarantowaly wilasciwe organy regionalne odpowiedzialne za transport
w ramach tego samego systemu kompresji danych.

Sprawiedliwe i efektywne ustalanie cen w transporcie

8. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne majg istotne kompetencje prawne i finansowe (np. miejsca parkingowe,
oddzielne pasy ruchu dla autobuséw, preferencyjne traktowanie w zamoéwieniach publicznych, ,zielone” tablice
rejestracyjne lub obnizki stawek oplat drogowych), ktére moga wplywaé na preferencje konsumentéw i wybory przez
nich dokonywane, zachecajgc ich do korzystania z pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi. Zwraca uwage

()  Biata ksiega ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu”, Bruksela, 28 marca 2011 r., COM(2011) 144 final.
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Komisji Europejskiej na ograniczenia tych narzedzi ze wzgledu na warunki dotyczace wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, zakazujace udzielania dotacji na odnowienie prywatnych pojazdéw czy flot, co spowalnia
renowacje i prowadzi do utraty skutecznosci i konkurencyjnosci transportu oraz utraty szans na poprawe jakosci powietrza
w miastach dzigki ulepszeniom energetycznym i Srodowiskowym, np. w ramach ustug takséwkowych czy dostaw na
,odcinkach koncowych”.

9.  Podkresla, Ze na potrzeby systemu oplat za transport nalezy zharmonizowa¢ informacje dostepne z réznych Zrédel
zwigzanych z mobilnoscig. Zintegrowany system biletowy wciaz napotyka przeszkody utrudniajgce jego szersze
wykorzystanie, jako ze poszczegdlne rodzaje transportu publicznego réznig si¢ miedzy soba pod wzgledem rentownosci.
Koszt wprowadzenia zintegrowanego systemu biletowego moze obnizy¢ ogélne zyski finansowe w danym rodzaju
transportu lub wrecz zamieni¢ je w ogdlne straty finansowe.

10.  Zwraca uwage na fakt, ze pomimo znacznych wysitkéw i duzych srodkéw przeznaczonych na wsparcie transportu
publicznego i multimodalnego informacje dla podréznych w zakresie transportu multimodalnego s3 zdecydowanie
niewystarczajace. Sytuacja jest jeszcze gorsza, jesli chodzi o sprzedaz biletéw. Sytuacja ta nie jest spowodowana tym, ze
z technicznego punktu widzenia nie byloby mozliwe oferowanie uzytkownikom szczegélowych i przyjaznych dla
uzytkownika informacji na temat transportu multimodalnego oraz ustug i informacji w zakresie sprzedazy biletéw, ale tym
ze operatorzy transportu publicznego nie chcg dzieli¢ si¢ tymi informacjami i ustugami. Dlatego tez UE za po$rednictwem
swego prawodawstwa powinna wymaga¢, by obowigzkowe bylo upublicznianie informacji o rozkladach jazdy i innych
informacji o podrdzy, a informacje te byly w caloici udostgpniane wszystkim obywatelom UE w takiej formie, by kazdy
mogt jak najprosciej i najskuteczniej je wykorzystywaé. Europejski Komitet Regiondéw zwraca tu uwage na swa opini¢
,Ustugi w zakresie informacji, planowania i sprzedazy biletéow w odniesieniu do podrézy multimodalnych”, CdR 4895/
2014.

11.  Wszystkie rodzaje transportu powinny przyczynia¢ si¢ do pokrywania generowanych przez nie kosztéw
zewnetrznych, w zaleznosci od produkowanych zanieczyszczen, zgodnie z zasady ,zanieczyszczajacy placi”.

12, Zwraca uwagg, ze trzeba bedzie zmodernizowac sieci elektroenergetyczne, magazynowanie energii elektrycznej oraz
handel nig, a takze zarzadzanie infrastruktura publiczng oraz przepisy dotyczace transportu i opodatkowania pojazdéw,
aby odpowiednio przygotowa¢ je na nowe i innowacyjne rodzaje transportu, w tym wykorzystujace baterie i wodorowe
ogniwa paliwowe. W tym zakresie zalecane bylyby rowniez interoperacyjne i proste rozwigzania w zakresie platnosci za
fadowanie tego typu pojazdéw elektrycznych.

13.  Zwraca uwage na fakt, ze system zwolnien podatkowych dla paliwa lotniczego oraz biletéw na loty
miedzynarodowe stanowi oczywiste zaklécenie rynku w sektorze transportu. Wzywa pafistwa czlonkowskie UE do
omoéwienia obecnego migdzynarodowego systemu opodatkowania paliwa z Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, aby zapewni¢ spdjnos¢ z miedzynarodowymi zobowiazaniami dotyczacymi zmiany klimatu, bez uszczerbku
dla specyfiki i intereséw regiondéw najbardziej oddalonych.

Propagowanie multimodalnosci

14.  Zacheca, w kontekscie planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, do multimodalnosci i skoordynowanego
wykorzystania nisko- lub bezemisyjnego miejsko-regionalnego transportu i logistyki oraz transportu kolejowego,
morskiego i rzecznego. W szczegdlnosci odchodzenie od transportu drogowego na rzecz innych rodzajéw transportu
0 nizszej emisyjnosci oferowaloby istotne mozliwosci w dazeniu do nizszej emisji. W kazdym razie priorytetowo nalezy
traktowal rozwigzania w zakresie zmiany transportu w kierunku mobilnosci niskoemisyjnej, np. poprzez ponowne
przemyslenie istniejgcych ukrytych lub jawnych dotacji dla transportu drogowego.

15.  Apeluje o nowe podejicie do Zeglugi morskiej bliskiego zasiegu, zakladajace rozwdj stosowania systeméw premii
ekologicznych i traktowanie autostrad morskich jako infrastruktury, wobec ktérej przyjeto by dostosowane podejscie
w odniesieniu do kontroli pomocy panstwa. Tego rodzaju podejicie mialoby szczegdlne znaczenie dla obszaréw, ktére
pozostajg peryferyjne w stosunku do europejskich korytarzy transportowych.

16. W tym kontekscie nalezy zwlaszcza uwzglednié wezly miejskie i platformy logistyczne, zgodnie z ich definicja
w ramach sieci TEN-T (sie¢ bazowa i sie¢ kompleksowa) oraz w rozporzadzeniu w sprawie instrumentu ,taczac Europg”
z 2013 r., ze wzgledu na ich fundamentalng role w zréwnowazonym transporcie intermodalnym na szczeblu panstw
cztonkowskich, regionéw i calej UE. Zatem proponuje si¢, aby na réznych europejskich forach zajmujacych sig
multimodalnymi korytarzami, a w szczegdlnosci kwestia weztéw, uwzglednié refleksje na ten temat.

17.  Popiera aktywna role, jaka UE odgrywa w Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej na rzecz ograniczenia emisji w sektorach morskim i lotniczym. Nalezy promowal opracowywanie
i rozmieszczanie nowych, bardziej niskoemisyjnych technologii.
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ZWIEKSZENIE WYKORZYSTANIA NISKOEMISYJNYCH ALTERNATYWNYCH ZRODEL ENERGII NA POTRZEBY TRANSPORTU

Skuteczne ramy w zakresie niskoemisyjnych alternatywnych Zrédel energii

18.  Zach¢ca do wprowadzania alternatywnych Zrédel energii w transporcie poprzez wspieranie rozwoju sektora
energetycznego, co utoruje droge do ,bezemisyjnego” transportu.

19.  Podkresla, ze panstwa cztonkowskie, regiony i gminy sa zachecane do inwestycji w alternatywne Zrédla energii na
potrzeby transportu poprzez bezzwrotne dotacje w ramach polityki spojnosci, przy poszanowaniu zasady neutralnosci
technologicznej, okreslonej w dyrektywie 2014/94/UE w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych.

20. W celu dekarbonizacji sektora transportu opowiada si¢ za wigkszym upowszechnieniem produkowanych
w ekologiczny sposéb nowoczesnych biopaliw ze Zrédel odnawialnych, ktore powoduja mniej emisji dwutlenku wegla
niz tradycyjne paliwa kopalne. W zwigzku z tym nalezaloby priorytetowo traktowaé biopaliwa wytwarzane na bazie upraw
niespozywczych (syntetyczne) lub na bazie upraw pastewnych. Oczekuje si¢ pozytywnych efektéw w postaci zapewnienia
mozliwosci zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich i w mniej rozwinigtych regionach, w uzupehieniu
do wytworzenia dodatkowej gospodarczej wartosci dodanej. Jako Ze zaawansowane biopaliwa nie sg obecnie uwazane za
konkurencyjne Zrédla energii bez wsparcia, nalezaloby dotowa¢ ich produkcje, aby mogly one konkurowaé z paliwami
kopalnymi lub biopaliwami produkowanymi z rolin spozywczych.

21.  Podkresla, ze w dyrektywie w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (%) okreslono juz obowiazkowe
wymogi dotyczace wykorzystania energii elektrycznej, gazu ziemnego i wodoru jako paliw do pojazdow.

22.  Podkresla, ze obecnie dostgpne alternatywne Zrddla energii, biometan i biopaliwa zastapia czeSciowo paliwa
konwencjonalne — olej napgdowy lub benzyng¢. Zmniejszenie popytu na paliwa konwencjonalne przyczynia si¢ do poprawy
bezpieczefistwa energetycznego.

23.  Wzywa do ustalenia powszechnie akceptowanej definicji biopaliw i w tym samym kontekscie do przyjecia zestawu
kryteriow dotyczgcych zréwnowazonosci i zmniejszenia emisji dwutlenku wegla, ktore zwigkszylyby pewnos¢ prawa oraz
ulatwily egzekwowanie prawa i podejmowanie decyzji inwestycyjnych w zakresie produkeji i stosowania biopaliw.

24.  Uwaza, ze nalezy uwzgledni¢ szczegélne sytuacje wystepujace na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
a takze rézne surowce, ktore sa dostepne lokalnie i regionalnie. Przy regulowaniu wykorzystania paliw alternatywnych ze
zrodet odnawialnych nalezy wzia¢ pod uwage catkowity bilans energetyczny (w tym produkcje paliwa).

25.  Podkresla, ze z regionalnego i lokalnego punktu widzenia idealna energia z niskoemisyjnego, alternatywnego Zrédla
powinna by¢ produkowana lokalnie, a takze magazynowana i wykorzystywana lokalnie. Wytwarzanie i magazynowanie
energii z niskoemisyjnego zZrodla na potrzeby lokalnej konsumpcji ma nawet wieksze znaczenie w wypadku odizolowanych
regionéw takich jak wyspy i regiony najbardziej oddalone, z uwagi na potrzebe zmniejszenia ich zaleznosci od dostaw
Z ZeWnatrz.

Rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych

26.  Podkresla, ze oczekuje sig, iz nisko- lub bezemisyjna mobilno$¢ zrewolucjonizuje transport pod wzgledem sieci,
pojazdéw i paliw. Niezbednym warunkiem jest tania, dostgpna energia oraz tanie i dostepne paliwa. Oprdcz silnikéw
elektrycznych i wodorowych, ktére umozliwiaja uniknigcie zanieczyszczen, istotng role w realizacji celow dotyczacych
zmniejszenia emisji odgrywaja zaawansowane biopaliwa, ktére nie konkuruja z produkcja Zywnosci i s3 produkowane
w ckologiczny sposob. W zwiazku z tym nalezy skupic¢ si¢ gldéwnie, cho¢ nie wylacznie, na budowie przystepnej cenowo
infrastruktury fadowania pojazdow elektrycznych, a takze pojazdéw wykorzystujacych ogniwa wodorowe, wziawszy pod
uwage funkcje wodoru jako paliwa i zdolno§¢ magazynowania tego gazu. Nalezy jednak réwniez wspiera¢ za pomoca
zachet finansowych technologie niskoemisyjne, takie jak zaawansowane biopaliwa.

27.  Zaleca wprowadzenie wigzacych terminéw dla wszystkich szczebli administracji publicznej, tak aby zaproszenia do
skfadania ofert na zakup nowych pojazdéw oraz koncesje na ustugi transportu publicznego byly przyznawane wylacznie
na pojazdy napedzane alternatywnymi Zrédtami energii.

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych.
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28. Wzywa do ustanowienia strategii na rzecz promowania wykorzystania LNG w transporcie morskim i handlu
poprzez zwigkszenie wsparcia na rzecz dostosowania infrastruktury portowej oraz wypracowanie ogdlnego podejscia do
innowagji i finansowania instalacji zasilanych LNG i metanolem wytwarzanym w procesie przetwarzania odpadéw na
statkach.

29.  Popiera potrzebe budowy infrastruktury elektrycznej w dokach portowych, tak by zmniejszy¢ emisje CO, na
statkach, ktére przy wlaczonych silnikach cumujg w portach i powoduja znaczng cze$¢ zanieczyszczenia w miastach
portowych.

30.  Zwraca uwagg, ze elektryczny transport i infrastruktura tadowania pojazdéw elektrycznych wyposazonych w baterie
lub wykorzystujacych wodorowe ogniwa paliwowe moga zosta¢ wdrozone bardzo szybko na obszarach miejskich
i w konurbacjach, w ktérych wladze lokalne uznajg to za celowe. Nalezy tworzy¢ infrastrukture transportu elektrycznego
na strategicznych trasach faczacych regiony Europy, jako Ze transgraniczna mobilno$¢ elektryczna (elektromobilno$é) moze
przezwyciezy¢ rozdrobnienie rynku wewnetrznego. Wigkszo$¢ wysp europejskich, ze wzgledu na swoj rozmiar, ma juz
wiasciwe warunki dla mobilnosci elektrycznej. Odpowiednie wdrozenie infrastruktury tadowania moze szybko przyczynié
si¢ do wprowadzenia elektromobilno$ci w tych regionach.

31.  Podkresla, ze energia elektryczna produkowana i magazynowana lokalnie moglaby zapewni¢ stabilne i niedrogie
zrodlo paliwa, ktore pozwoli przyspieszy¢ przejscie na mobilnos$¢ niskoemisyjng. Stopniowe wprowadzenie takiej
mobilnoci moze zmieni¢ jej niekorzystng sytuacje konkurencyjng w stosunku do paliw konwencjonalnych. Ponadto
zdecentralizowane magazynowanie energii elektrycznej zintegrowane z siecig moze oferowal ustugi pomocnicze, np.
kompensowa¢ niedopasowanie podazy energii ze zrédet odnawialnych do zuzycia energii w okresach wysokiego i niskiego
popytu, czy tez wspieraé regulacje czestotliwosci. W tym celu trzeba koniecznie ulatwi¢ aktywny udzial konsumentéw
w zarzadzaniu systemem elektroenergetycznym, np. poprzez agregatory popytu, a takze usungl istniejace bariery
regulacyjne.

Interoperacyjno$¢ i normalizacja elektromobilnosci

32.  Podziela poglad Komisji odnos$nie do wprowadzenia wspdlnych norm technicznych i technologicznych
z uwzglednieniem potrzeb poszczegblnych panstw czlonkowskich i regionéw. Normalizacja doprowadzi do
interoperacyjnosci migdzy lokalnymi systemami transportu wewngtrz danego regionu i migdzy réznymi regionami.

33.  Wyraza zaniepokojenie, ze opracowywanie krajowych planéw wprowadzania infrastruktury paliw alternatywnych
odbywa si¢ w wigkszosci panstw cztonkowskich bez aktywnego wkladu wiasciwych organéw regionalnych i lokalnych,
pomimo ze w tym wypadku oczywista jest potrzeba wielopoziomowego sprawowania rzagdéw. Wyraza réwniez obawy, ze
plany promowania mobilnosci elektrycznej maja niewystarczajace poparcie polityczne i wsparcie finansowe.

34.  Zwraca uwagg, ze stacje tadowania pojazdow elektrycznych powinny zosta¢ ujednolicone. Wzywa KE do wspierania
rozpowszechnienia stacji fadowania pojazdow elektrycznych poprzez opracowanie norm umozliwiajacych wlaczenie stacji
tankowania do istniejacej infrastruktury i budynkéw, przy uwzglednieniu przepiséw obowiazujacych w poszczegdlnych
panstwach.

PRZECHODZENIE NA POJAZDY BEZEMISYJNE

Poprawa w zakresie badafi pojazdéw w celu odzyskania zaufania konsumentéw

35.  Przyjmuje z zadowoleniem niedawne ustalenia dotyczace pomiaru i weryfikacji emisji szkodliwych substancji
z pojazdéw, majace zagwarantowad, ze efektywnosé srodowiskowa pojazdéw bedzie przejrzysta i wiarygodna. Przyczyni
si¢ to do wprowadzenia limitéw emisji zanieczyszczen powietrza i do zwigkszenia zaufania konsumentéw. Wartosci
progowe emisji z samochodéw osobowych i lekkich pojazdéw dostawczych muszg by¢ odpowiednie, tak aby zapewnié
realizacje celéw i porozumien dotyczgcych emisji zanieczyszezen i zdrowia ludzi.

36. Popiera opracowanie nowych wytycznych w sprawie oznakowania pojazdéw, gdyz pomoze to uniknaé
wprowadzania konsumentéw w blad. Nalezy wyjasni¢ i przedstawi¢ zasady dotyczace sposobu mierzenia wartosci za
posrednictwem nowych $wiatowych zharmonizowanych procedur badania pojazdéw lekkich (WLTP) i dawnej procedury
(nowy europejski cykl jezdny — NEDC). Nalezy rozwazy¢ nie tylko zmiang wytycznych, ale réwniez dyrektywy w sprawie
etykietowania (). Podobnie zasadniczej zmiany wymaga dyrektywa w sprawie promowania ekologicznie czystych

()  Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,Przeglad dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE
z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz
innych zasobéw przez produkty zwigzane z energig”, Bruksela, 15 lipca 2015 r., COM(2015) 345 final.
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i energooszczednych pojazdéw w transporcie drogowym (%), aby nadazy¢ za najnowszymi osiggnieciami technicznymi.

Strategia na okres po 2020 r. w odniesieniu do samochodéw osobowych i dostawczych

37.  Podkresla, ze $rodki zachecajace do wprowadzenia elektromobilnosci powinny by¢ ustalane z parametrami
ilosciowymi i okreslone w czasie w celu zapewnienia, ze tego rodzaju transformacja bedzie miata miejsce.

Strategia na okres po 2020 r. w odniesieniu do samochodéw ci¢zarowych, autobuséw i autokaréw

38. Uwaza, ze transport publiczny powinien stawal si¢ coraz powszechniejszy w stosunku do samochodéw
prywatnych. W zwigzku z tym proponuje przyspieszy¢ przechodzenie na elektromobilno$¢ oraz wykorzystanie paliw
uznawanych przez UE za alternatywe dla ropy poprzez potraktowanie w sposob priorytetowy produkeji i wykorzystania
elektrycznych autobuséw i tramwajéw, w tym napedzanych wodorowymi ogniwami paliwowymi, oraz stosowanie gazu
ziemnego w autobusach i autokarach. Pomoze to zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla pochodzace z autobuséw. Jesli chodzi
o dalekobiezny transport towardw, proponuje przyspieszy¢ zmiang floty samochodéw cigzarowych i przechodzenie na gaz
ziemny, ktdry jest jedynym paliwem bedacym w stanie zastgpi¢ olej napedowy, o praktycznie zerowych emisjach i mniejszej
zawarto$ci dwutlenku wegla.

39.  Przyjmuje z zadowoleniem wysitki KE dotyczgce promowania inicjatywy na rzecz ekologicznych autobuséw ,Clean
Bus Deployment” w UE, w celu wspierania lepszej wymiany informacji i osiggania skali rynkowej poprzez zapewnienie
platformy dla miast, regionéw, operatoréw i producentéw. Wzmacnia to wiare europejskich producentéw autobuséw
w przyszle zapotrzebowanie na niskoemisyjne autobusy napedzane paliwami alternatywnymi, lepiej wykorzystuje przyszle
procedury zaméwien publicznych i poprawia skuteczno$¢ poszukiwan finansowania wigkszych procedur przetargowych
np. przez Europejski Bank Inwestycyjny.

40.  Uznaje za konieczne zwigkszenie intensywnosci pomocy UE, doprowadzenie do wigkszej synergii migdzy Srodkami
finansowymi Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, instrumentu ,taczac Europg” oraz europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze wykorzystanie dotacji. Ulatwi to szybka wymiang obecnej
zanieczyszczajacej floty transportu publicznego i zapewni optymalne wykorzystanie wszystkich dostepnych Srodkéw
unijnych.

Transport lotniczy i szynowy

41.  Podkresla korzySci plynace z rodzajéw transportu szynowego obstugiwanych z wykorzystaniem oplacalnej
ekonomicznie energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych badz paliw alternatywnych.

42.  Z mysla o stworzeniu jednolitego europejskiego obszaru kolejowego zwraca uwage na konieczno$¢ wprowadzenia
na poziomie lokalnym i regionalnym niezbednej infrastruktury w regionach, w ktérych sektor kolejowy jest slabiej
rozwiniety, tak aby mogly one korzysta¢ z tego rodzaju transportu na identycznych warunkach jak inne panstwa
cztonkowskie.

SRODOWISKO SPRZYJAJACE MOBILNOSCI NISKOEMISY]JNE]

Unia energetyczna: powigzanie systemu transportowego i energetycznego

43, Przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz strategia uwazana jest za pozytywny krok w ramach polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 przyjetej przez Rade UE w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. (), a takze porozumienia
paryskiego przyjetego w dniu 12 grudnia 2015 r. podczas 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (°), poprzez potaczenie dwoch gtéwnych podmiotéw w UE: transportu po
stronie popytu oraz kluczowych podmiotéw w dziedzinie produkeji i przesytu energii po stronie podazy.

()  Dyrektywa 2009/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego — dyrektywa 2009/33/WE.

() Konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r., Bruksela, 24 pazdziernika 2014 r., EUCO 169/
14.

(®)  Porozumienie COP 21 w Paryzu (30 listopada — 11 grudnia 2015 r.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:en0011&from=EN
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44.  Zaleca, by pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” () wpisywat sie w starania UE o: przewodzenie
w dazeniach do bardziej inteligentnej i czystszej energii dla wszystkich, wspieranie wzrostu gospodarczego, inwestycji
i przywodztwa technologicznego, tworzenie nowych miejsc pracy i poprawe dobrobytu obywateli w regionach i miastach
UE.

Badania, innowacje i konkurencyjno$é

45.  Uwaza, ze elektromobilno$¢ jest jedna z sit napedowych innowacji i rozwoju technologicznego, przynoszacych
natychmiastowe korzysci i odgrywajacych kluczows role w zmniejszaniu negatywnego oddzialywania na $rodowisko.

46.  Uwaza, ze przejScie do niskoemisyjnego transportu mozna osiagna¢ przede wszystkim za posrednictwem polityki
regionalnej i polityki spojnosci. Poprzez inwestycje w badania naukowe i innowacje regiony i gminy moga wspieraé
niskoemisyjne, odnawialne zrodla energii, inteligentne sieci i zréwnowazong komunikacje miejska.

47.  Popiera wykorzystanie wynikéw programu ,Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badan naukowych
i innowacji (H2020) — na rzecz bardziej innowacyjnych rozwigzan w zakresie niskoemisyjnej mobilnosci zwigzanych
z ustugami i inwestycjami.

48.  Zacheca do rozwoju innowacyjnych technologii magazynowania LNG na statkach i w autokarach w celu
optymalizacji wydajnosci sktadowania tego paliwa zastgpczego. Wzywa w zwiazku z tym do finansowania odpowiednich
demonstracji na statkach towarowych i pasazerskich oraz w autokarach dalekobieznych.

49.  Zacheca ponadto do rozwoju innowacyjnych technologii umozliwiajacych zastosowanie biopaliw, takich jak
metanol wytwarzany w procesie przetwarzania odpadéw, roéwniez w silnikach statkéw towarowych i pasazerskich.
W zwigzku z tym apeluje o zapewnienie finansowania w tym zakresie.

50.  Zwraca si¢ ponadto o Srodki finansowe na budowe infrastruktury elektrycznej w dokach portowych, a przede
wszystkim o wiazgce ramy prawne odnoszace si¢ do wszystkich portéw Unii Europejskie;j.

Technologie cyfrowe: inteligentne systemy transportowe (ITS), pojazdy podlaczone do internetu i autonomiczne

51. Zauwaza, ze rozwigzania informatyczne promujg mobilno$¢ w oparciu o polaczone wykorzystanie wszystkich
Srodkéw transportu pasazeréw i towaréw (np. zintegrowane systemy sprzedazy biletéw i systemy pobierania oplat,
dokumenty w intermodalnym transporcie towarowym, elektroniczne planowanie tras, informowanie pasazeréw w czasie
rzeczywistym itp.).

52. Zauwaza, ze pojawienie si¢ pojazdow polaczonych i zautomatyzowanych (samojezdzacych), korzystajacych
z technologii cyfrowej, moze da¢ wiele mozliwosci w zakresie zwalczania negatywnych skutkéw transportu oraz
udostepnienia transportu publicznego na stabiej zaludnionych obszarach. Zdecydowanie domaga si¢ wprowadzenia w zycie
srodkéw dotyczacych systemow zautomatyzowanego kierowania polgczonymi z siecig pojazdami, zgodnie z deklaracja
z Amsterdamu (°). Z zadowoleniem przyjmuje w tym zakresie grzngcie w dniu 30 listopada 2016 r. strategii UE dotyczacej
wspolpracujacych inteligentnych systeméw transportowych (*). Jednoczesnie Komitet apeluje o bardziej spdjng wizje
zrownowazonego i innowacyjnego rozwoju transportu oraz o SciSlejsze powiazanie tej wizji z réznymi pokrewnymi
pakietami inicjatyw Komisji oraz z komunikatem w tej sprawie.

53.  Podkresla fakt, Ze europejskie regiony chca uczestniczy¢ w tworzeniu inteligentnej infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej. W ten sposéb pojazdy polaczone z siecig i zautomatyzowane moga by¢ wykorzystywane w sposéb
efektywny i bez przeszkdd w korytarzach TEN-T, a takze w miastach i na obszarach wiejskich.

54.  Podkresla, ze zasady proporcjonalnoci i pomocniczodci powinny, jak zaznaczono w planie UE dotyczacym
dzialania na rzecz mobilnosci w miastach, upowaznia¢ wladze lokalne i regionalne do decydowania o tym, czy stosowaé
ITS i ekologicznie czyste pojazdy i w jaki sposdéb, w celu zmniejszenia emisji zwigzanych z transportem i zatoréw w ruchu
oraz promowania wigczenia spolecznego.

() ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, czyli jak wyzwoli¢ potencjal wzrostu Europy”, baza komunikatéw prasowych KE,
http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_pl.htm.

()  Deklaracja z Amsterdamu w sprawie wspélpracy w dziedzinie jazdy pojazdami polaczonymi i zautomatyzowanymi, 14—
15 kwietnia 2016 r.

()  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Europejska strategia na rzecz wspélpracujacych inteligentnych systeméw transportowych — wazny krok w kierunku mobilnosci
pojazdéw wspélpracujacych, polaczonych i zautomatyzowanych”, Bruksela, COM(2016) 766 final z 30 listopada 2016 r.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_pl.htm
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Umiejetnosci

55.  Przyznaje, ze przejscie na mobilno$¢ niskoemisyjng stwarza problemy dla rynku pracy, w zwiazku z czym
priorytetem jest zapewnienie przekwalifikowania pracownikéw pod katem nowych miejsc pracy. Pomimo wysokich
wskaznikéw bezrobocia w wielu waznych dziedzinach sektora transportu istnieje niedobér pracownikéw, wynikajacy
z braku umiejetnosci cyfrowych.

56.  Ubolewa, ze w obecnym komunikacie nie uwzgledniono postanowieni zawartych we wczesniejszym komunikacie
z 2009 r. w sprawie mobilnosci w miastach, dotyczacych opracowania przez wiladze lokalne planéw zréwnowazonej
mobilno$ci miejskiej. Podkresla zatem potrzebe wyja$nienia zaréwno w ramach omawianej strategii, jak i inicjatyw i aktéw
stuzacych jej realizacji, Ze zintegrowane planowanie miast stanowi kluczowy czynnik rozwoju zréwnowazonej mobilnosci
réwniez dzigki sporzgdzaniu i realizacji planéw zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej.

57.  Podkre$la znaczenie dualnych systeméw ksztalcenia oraz proponuje wprowadzenie intensywnej wymiany
doswiadczen zwiazanych z dobrymi praktykami w zakresie mobilnosci niskoemisyjnej, obejmujacymi ksztalcenie
zawodowe oraz przedsigbiorstwa, pomigdzy wszystkimi regionami UE.

Inwestycje

58.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze innowacje i rozwdj infrastruktury zaliczajg si¢ do kluczowych celéw
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) w zakresie stwarzania zachet do faczonego (publiczno-
prywatnego) inwestowania w transport i infrastrukture. EFIS, w polaczeniu z bezzwrotnymi dotacjami z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, méglby przyczynic si¢ do zwigkszonego udziatu wladz lokalnych i regionalnych
w tych projektach, zar6wno na mala, jak i na duza skale.

59.  Proponuje, by podczas planowania kolejnych wieloletnich ram finansowych zwigkszy¢ kwoty i udziat funduszy na
transport niskoemisyjny w programie ,Horyzont 2020”, a takze w instrumencie ,taczac Europ¢” (CEF). Nalezy dalej
promowa¢ instrument ,Laczac Europg”, jako ze oferuje istotny efekt dZwigni: kazde euro dotacji z tego instrumentu
generuje 3-3,5 EUR inwestycji w niskoemisyjny transport.

60.  Zwraca uwage, ze zmiany w miastach i regionach wprowadzane w oparciu o administracj¢ i partnerstwa publiczno-
prywatne moglyby zapewni¢ niezbedny bodziec w odniesieniu do skutecznego finansowania i funkcjonowania
niskoemisyjnych rozwigzann w zakresie mobilnosci. Proponuje réwniez, by w przypadku lokalnych, innowacyjnych
i niskoemisyjnych rozwiazan transportowych priorytetowo traktowaé korzystanie z EFIS i europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. Strategiczne ramy odniesienia na okres po 2020 r. powinny przewidywa¢ udostgpnianie
bezzwrotnych dotacji na powyzsze cele.

61.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role, gdy chodzi o pobudzanie lokalnej produkgji
energii, a takze w zakresie zintegrowanych i inteligentnych sieci energetycznych. Europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne powinny, za pomoca bezzwrotnych dotacji, ulatwial realizacje potrzebnych inwestycji, przede wszystkim
w mniej rozwinietych, najbardziej zapdznionych regionach UE.

62.  Zauwaza, ze plan inwestycyjny dla Europy réwniez przewiduje finansowanie ze $rodkéw publicznych projektow
w zakresie niskoemisyjnego transportu i inteligentnych sieci w okresie miedzy poczatkiem 2015 r. a koficem 2017 r.

Dzialania podejmowane przez miasta

63.  Proponuje, by w praktyce miejskiego i miedzymiastowego planowania przestrzennego w europejskich miastach
uwzgledniaé — w ramach planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMPs) — wyznaczanie miejsca dla
niskoemisyjnego transportu i mobilno$ci. W miejskim planowaniu przestrzennym nalezy przyznaé pierwszefistwo
aktywnym formom transportu (poruszaniu si¢ na rowerze lub pieszo), rozwigzaniom w zakresie pasazerskiego transportu
publicznego, wspdlnemu korzystaniu z samochodéw i wspolnym dojazdom do pracy jednym samochodem. W zwigzku
z tym wzywa do opracowania przyszlo$ciowej polityki UE na rzecz inwestycji w transporcie, ktéra powinna poprawi¢
zdrowie publiczne i w ramach ktérej inwestowano by w transport rowerowy co najmniej 10 % unijnych $rodkéw
finansowych przeznaczonych na transport, w regionach o odpowiedniej rzezbie terenu i z pelnym uwzglednieniem
porozumienia paryskiego COP 21.

64.  Proponuje przeprowadzenie uprzedniego badania w sprawie mobilnosci uzyskanej dzigki miejskiemu planowaniu
przestrzennemu i planowaniu terytorialnemu na obszarach metropolitalnych. Istnieje potrzeba zwigkszenia gestosci
zaludnienia miast oraz ich obszaréw metropolitalnych, tak by z jednej strony ograniczy¢ potrzebe przemieszczania sig
pojazdami zmotoryzowanymi poprzez zwigkszenie dostepu obywateli do ustug, a z drugiej strony by umozliwi¢ poprawe
sieci transportu publicznego poprzez zwigkszenie ich wydajnosci spotecznej i gospodarczej oraz ich wykorzystania.
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65.  Podkresla, ze planowanie przestrzenne jest bardzo istotnym elementem mobilnosci niskoemisyjnej. To struktura
zaludnienia i ksztalt Srodowiska miejskiego stwarzaja warunki topograficzne umozliwiajace rozwdj mobilnosci
niskoemisyjnej w perspektywie dlugoterminowej. Tam, gdzie wladze lokalne i regionalne posiadaja kompetencje w zakresie
planowania przestrzennego z racji prawnego lub konstytucyjnego porzadku danego panstwa cztonkowskiego, zaleca sig,
aby plany operacyjne na poziomie regionalnym, ponadgminnym i metropolitalnym uwzglednialy réwniez tego rodzaju
dzialania.

66.  Przyznaje, ze zgodnie z opinig KR-u ,Plan dzialania UE na rzecz transportu rowerowego” (‘%) nalezy promowaé
jazde na rowerze jako rodzaj transportu poprzez zwigkszanie roli publicznego finansowania UE dla projektéw dotyczacych
transportu rowerowego. Ponawia swoj apel o wlaczenie planu dziatania UE na rzecz transportu rowerowego do programu
prac Komisji na 2018 rok. Gminy, jako aktywni propagatorzy transportu rowerowego, a przy okazji takze zielonych
zamoOwien publicznych, moga zwigkszy¢ swa role w walce ze zmiang klimatu przez uczestnictwo w takich inicjatywach jak
Zielona Stolica Europy lub ,Spotkania nauki z regionami”. Mozna by przedstawi¢ propozycje dotyczace wlaczenia
konkretnych, waznych odcinkéw drég rowerowych do sieci TEN-T.

67.  Podkresla, ze zgodnie z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ('') nowe budynki
wznoszone w UE powinny by¢ wyposazone w punkty ladowania pojazdéw elektrycznych (najlepiej z mozliwoscia
magazynowania energii). Podobnie renowacja budynkéw wielorodzinnych powinna obejmowac tego rodzaju prace
budowlane (*?).

68.  Zauwaza, Ze instalacja inteligentnych systemoéw ladowania akumulatoréw w budynkach moglaby przyczynic si¢ do
utrzymania elastycznosci sieci elektroenergetycznej, tzn. energia zmagazynowana w akumulatorach pojazdéw
elektrycznych moglaby by¢ z powrotem przesylana do sieci. Potrzebne jest holistyczne podejscie, ktére traktowaloby na
przyklad pojazdy elektryczne jako integralne czgsci zasobéw budynkow.

69.  Podkresla, ze miasta sa gléwnymi zainteresowanymi podmiotami w dziedzinie transportu pod wzgledem skupisk
ludnosci, i zauwaza, Ze nie mozna rozwigza¢ probleméw zwigzanych z mobilnoScig w miastach wylacznie poprzez
podejscie sektorowe. W zwigzku z tym przypomina, ze prawdziwa warto$¢ dodana dla wiladz lokalnych i regionalnych
zwigzana ze sporzadzaniem swoich planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP (**)) w tym samym czasie, co
planéw dziatania na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP) polega na uwzglednieniu zwigzku migdzy miejskim wymiarem
polityki transportowej a szersza koncepcja planowania przestrzennego, ktére obejmuja zestawienie realnego i idealnego
lokalnego koszyka energetycznego. Te lokalne dzialania mogg otrzymaé profesjonalne wsparcie i pomoc ze strony
Porozumienia Burmistrzéw, aby stworzy¢ bardziej sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu transport lokalny cechujacy sig
mniejszym zanieczyszczeniem powietrza i halasem.

70.  Podobnie, tam gdzie regiony posiadaja kompetencje w zakresie planowania przestrzennego z racji ich systemu
prawnego lub konstytucyjnego, zaleca si¢, aby ich plany dotyczace zréwnowazonej mobilnosci w miastach i miedzy
miastami réwniez uwzglednialy tego rodzaju dzialania.

71.  Proponuje, aby utworzyC sieci tematyczne skupiajace europejskie miasta na rzecz wspierania mobilnosci
niskoemisyjnej. Sieci te umozliwialyby lokalnym przedsiebiorstwom i ogélowi spoleczenstwa wigksze zaangazowanie
we wdrazanie rozwigzan w zakresie mobilnoSci niskoemisyjnej, na przyklad zapewniajac wspdlne ustugi w zakresie
mobilno$ci. Korzystajac z aktualnych rozwigzan informatycznych, takie sieci miast moglyby réwniez mobilizowaé
odpowiednie grupy docelowe do szerszej realizacji mobilnosci niskoemisyjne;j.

Bruksela, dnia 13 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(*%  Opinia Komitetu Regionéw ,Plan dzialania UE na rzecz transportu rowerowego”, przyjeta 12 pazdziernika 2016 r.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw.

(**)  Bedaca w przygotowaniu opinia ENVE-VI-019 ,Efektywno$¢ energetyczna i budynki” (Michiel Rijsberman ALDE/NL).

( Opinia KR-u COTER-V-048 ,Pakiet dotyczacy mobilnosci w miastach”, w ktdrej mowa jest o planach zréwnowazonej mobilnosci

miejskiej (SUMPs).



