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Rezolucja Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Biala ksigga Komisji w sprawie
przyszlosci Europy i dalsze dzialania”

(2017/C 345/02)

Na sesji plenarnej w dniach 5 i 6 lipca 2017 r. (posiedzenie z 5 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
stosunkiem gloséw 226 do 16 (15 osob wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat nastepujaca rezolucje:

W kierunku wspdlnego poczucia celu
Stanowisko EKES-u w sprawie przyszlosci Europy (')

1. Europejskie spoleczefistwo i obywatele domagaja si¢, by Unia byla wiarygodna i odporna oraz opierala si¢ na
legitymizacji. Od ponad dziesi¢ciu lat Uni¢ Europejska nekaja wstrzasy polityczne, gospodarcze i spoleczne, co wzmaga
pesymistyczne nastroje i niepewno$¢ wsréd obywateli. UE potrzebuje calosciowych strategii majacych na celu wspieranie
dobrostanu obywateli, znacznych i trwatych inwestycji, kreatywnosci i przedsigbiorczosci, a takze strategii zmierzajacych
do zmniejszenia poglebiajacej si¢ przepasci miedzy bogatymi i ubogimi, ubdstwa oraz nieréwnosci majatkowych. Obecne
ozywienie gospodarcze nie powinno by¢ zadnym usprawiedliwieniem dla biernosci. EKES nalega, by znaleziono $wiadoma
i spojng droge dalszych dzialan w celu zwigkszenia poczucia pewnosci i zaufania i skoncentrowania si¢ na osigganiu
konkretnych rezultatéw dla obywateli, a takze na olbrzymim potencjale Europy.

2. Nalezy wystrzega¢ si¢ ztudnych oczekiwan. Przede wszystkim trzeba dazy¢ do tego, by Unia byta w stanie skutecznie
zapewni¢ pefen zakres réwnych mozliwosci wszystkim obywatelom. Wymiar gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy
splatajg si¢ ze soba. Niezbedne jest stworzenie dla Europy odpowiednich warunkéw, aby mogla dostosowac si¢ do procesu
glebokiej transformacji i ostrej konkurencji obejmujacej caly $wiat i efektywnie ksztaltowaé globalizacje zgodnie
z warto$ciami UE.

3. Zbyt wielu gralo i wciaz jeszcze gra w gre polegajaca na obwinianiu Brukseli za wszystkie problemy — to musi si¢
skoriczy¢. Niezbedne jest wspdlne zaangazowanie ze strony instytucji europejskich i szerokiego grona zainteresowanych
podmiotéw, w tym partneréw spolecznych oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym. EKES podkresla, ze legitymizacja decyzji UE ostatecznie zalezy od jakoSci procesu
demokratycznego.

4. Droge ku przysztoici mozna przeby¢ z powodzeniem, jedynie jedli inspiracja bedzie to samo wspélne poczucie celu,
ktére stanowito wyraz przekonania ojcéw zatozycieli, a pdzniej znajdowalo odzwierciedlenie w kazdym znaczacym kroku
naprzéd. UE powinna uruchomié lezgce w jej gestii narzedzia ustawodawcze, doradztwo, finansowanie i mozliwosci
wspolpracy, aby mogla osiagnaé postepy we wszystkich dziedzinach, w ktérych jest to pozadane. Wiasciwy kierunek
wyznacza Traktat z Lizbony.

Scenariusze przedstawione w bialej ksigdze

5. EKES nie uwaza, by dokonywanie wyboru sposréd scenariuszy () stanowito owocng metode rozbudzania wspélnego
poczucia celu czy tez okreslania przyszlej drogi. Po pierwsze, UE nie zaczyna od zera. Komisja powinna zatem oprzec swoje
propozycje na doglebnej analizie historii UE — jej osiagnie¢ i niedostatkow — jako cennym zZrédle wiedzy na przysztosc.
Zobowiazania panstw cztonkowskich zapisane w deklaracji rzymskiej s3 pozytywnym i zdrowym punktem wyjscia (). Pigé
scenariuszy adresowanych jest do panstw czlonkowskich i koncentruje si¢ na zmianach instytucjonalnych, w zwigzku
z czym nie maja one bezposredniego znaczenia dla obywateli europejskich. Ponadto wydaja si¢ one sztuczne.

6.  EKES uwaza, Ze scenariusz 1, czyli — w jego rozumieniu — dazenie po omacku do celu, nie jest dobrym rozwigzaniem.
Scenariusz 5 wydaje si¢ wielu osobom atrakcyjny, lecz w obecnych okolicznosciach nie jest realistyczny. Scenariusz 2,
w ktorym skupia si¢ uwage wylacznie na wspdlnym rynku, jest zdecydowanie nazbyt ograniczony. Scenariusz 4 wymaga
porozumienia miedzy 27 panstwami cztonkowskimi, co moze prowadzi¢ do paralizu UE i wspiera¢ tendencje odsrodkowe,
zagrazajac celom i warto§ciom UE. W ramach scenariusza 3 mechanizmy zréznicowanej integracji, takie jak wzmocniona
wspolpraca, moglyby by¢ uzytecznym narzedziem przetamania impasu w konkretnych obszarach i sprzyjaé pozytywnej

() Niniejsza rezolucja, ktéra Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat na sesji plenarnej 5 lipca 2017 r., powstata
w nastepstwie wniosku z dnia 4 kwietnia 2017 r., w ktorym przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker zwrdcit si¢
do EKES-u, by w oparciu o bialg ksiege w sprawie przyszlosci UE przedstawil pomysly i priorytety europejskiego zorganizowanego
spoleczenistwa obywatelskiego dotyczace przyszlego rozwoju Unii Europejskie;j.
Zob. biala ksiega w sprawie przyszlosci Europy, marzec 2017 r.
’)  Deklaracja przywédcéw 27 panistw czlonkowskich oraz Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej
z 25 marca 2017 r.
http:/fwww.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/.

—_—
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dynamice w procesie integracji UE. Niemniej stanowig instrument dla osiggnigcia celéw politycznych, a nie cel sam w sobie.
Chociaz nalezy je zaleci¢ jako sposdb przezwyci¢zenia paralizu czy przeszkéd hamujacych przyjecie pozadanego
prawodawstwa unijnego, EKES podkresla rowniez potrzebe wspierania konwergencji w obrebie Unii oraz przeciwdzialania
rozdrobnieniu i podzialom. Dlatego tez porozumienie miedzy pafistwami pelnigcymi role lideréw lub dzialajacymi jako
katalizatory powinno zawsze by¢ otwarte dla chetnych paristw, a gore stale powinno braé wspélne poczucie celu.

Stanowisko EKES-u w sprawie przyszltosci

A. Metoda

7. Kwestie strategiczne powinny zosta¢ umieszczone we wspélnej perspektywie, tak aby zapobiec powstaniu Europy d la
carte, ktéra zaczyna si¢ juz zarysowywad, czy tez tendencjom od$rodkowym. EKES zaleca dziatanie, w ramach ktérego
okreslone zostang warunki lepszego podziatu wladzy politycznej na wszystkich szczeblach. Wszystko to zalezy zwlaszcza
od woli politycznej i jako takie powinno staé si¢ jednym z kluczowych zagadnien w prawdziwej debacie na temat
przyszlosci.

8. Znikng¢ powinno tradycyjne rozrdznienie miedzy poziomem krajowym a europejskim. Wspdlne wyzwania
i wzajemnie powigzane realia na calym kontynencie wskazujg na potrzebe wspélnej misji. Wymagaja tez, by obok krajowego
uznane zostalo obywatelstwo europejskie. Proces ksztaltowania polityki powinien uwzgledniaé i wlaczaé wszystkie
poziomy spoleczefistwa. Cele powinny by¢ podzielane przez wszystkich, a wplyw decyzji i polityk powinien by¢
systematycznie oceniany na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, co pozwoli uzyskaé poparcie obywateli.

9.  Parlament Europejski (PE) musi odgrywac pierwszoplanows role w procesie ksztaltowania przyszlego kierunku
Europy. Ponadto niezbedne jest rowniez promowanie zaangazowania parlamentéw narodowych i ich kontaktéw z PE.

10.  Gléwnym celom musi towarzyszy¢ porozumienie miedzy panstwami cztonkowskimi w sprawie:

— celow, wspdlnych instrumentéw i terminéw; najbardziej potrzebna jest wspolna narracja, oparta na konsekwencji,
przejrzystosci, zauwazalnosci, a przede wszystkim na wzajemnej komunikacji,

— pozadanej reformy Rady, zapewniajacej skuteczno$¢ i przejrzystosé, a takze niezaleznej Komisji w sprawach objetych
kompetencjami wylacznymi i dzielonymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem metody wspdlnotowe;j,

— potrzeby uporzadkowanego procesu konsultacyjnego ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, a takze prawidlowego
realizowania i poszanowania zasad panistwa prawa.

B. Obszary polityki

11.  Bez wzgledu na to, jaki wariant przysztosci Europy zostanie wybrany, EKES domaga sie spéjnej Unii Europejskiej.
Liczne biezace strategie polityczne sg elementem dlugofalowego procesu poglebiania integracji, ktory EKES w pelni popiera.
W odniesieniu do niemal kazdej z nich EKES calkiem niedawno przedstawil szczegblowe komentarze i propozycje na
przysztosé.

12.  Niezbednym spoiwem integracji europejskiej jest jednolity rynek we wszystkich jego wymiarach gospodarczych
i spolecznych, w ramach modelu rozwoju zréwnowazonego. Powinien on zapewniaé naprawde réwne szanse.
W podobnym duchu UGW postrzegano jako decydujacy krok naprzdd. Jednak mimo imponujacych postepdw jej
struktura jest wciaz krucha. UGW lezy u podstaw przysztych zmian w UE; jej poglebianie ma zatem kluczowe znaczenie.
EKES popiera stopniowe dazenie do unii politycznej wraz z wieloma $rodkami i przepisami makroekonomicznymi
i mikroekonomicznymi, w tym z wyraznym wymiarem spolecznym. Do ukoficzenia tworzenia UGW niezbedne jest
zarzadzanie gospodarcze z prawdziwego zdarzenia, wlaczajac w to zarzadzanie sektorem finansowym na poziomie UE,
nalezycie zorganizowane reformy w zainteresowanych panstwach czlonkowskich oraz wspélne podejscie do polityki rynku
pracy. Ulepszone zarzgdzanie powinno wzmocni¢ podstawe osiggniecia wigkszej konwergencji, jak i solidarnosci w calej
strefie euro. Role wspomagajaca moga odegraé wysoce kompetentne stuzby publiczne w UE. Strefa euro powinna
rozpoczaé Scislejsza wspdlprace w innych dziedzinach.
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13.  EKES podkresla réwniez potrzebg spdjniejszego zarzadzania, glebszej integracji oraz pelnego zaangazowania panstw
cztonkowskich w nastepujacych obszarach:

— skoordynowana europejska polityka przemystowa opierajaca si¢ na uczciwej konkurencji — takze jesli chodzi
o zniechecanie do uchylania si¢ od opodatkowania — musi zapewni¢ wspdlne podejscie, zamiast podejs¢ krajowych,
w zakresie poprawy ogdlnoeuropejskich warunkéw sprzyjajacych konkurencyjnosci w spolecznej gospodarce
rynkowej, z zaangazowanym udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotéw w dialogach konsensualnych, a takze
w zakresie ulatwiania inwestycji (programy) i wspierania MSP,

— promowanie pozytywnej konwergencji spolecznej — zgodnie z konwergencja gospodarcza — pod wzgledem
zatrudnienia i wynikow spolecznych poprzez wdrozenie europejskiego filaru praw socjalnych, z poszanowaniem
kompetencji krajowych,

— unia energetyczna z odpowiednim zarzadzaniem, ktéra jest niezbedna dla wilasciwego wspélnego rynku
i bezpieczenistwa energetycznego,

— przyszloSciowa europejska strategia i ramy prawne dotyczace przeciwdzialania zmianie klimatu oparte na
porozumieniu paryskim, pomyslane takze jako wklad w migedzynarodowe porozumienia klimatyczne; promowanie
agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 we wszystkich obszarach polityki UE,

— jednolity rynek cyfrowy jako istotny element przysztej konkurencyjnosci i promowania tworzenia miejsc pracy lepszej
jakosci przy jednoczesnym antycypowaniu skutkéw transformacji cyfrowej dla zatrudnienia i rynku pracy,

— wzmocniona ogélnoeuropejska strategia na rzecz technologii, badan i innowacji,

— (wiclostronna) polityka handlowa, ktéra dzigki przejrzystym negocjacjom powinna zapewni¢ otwarte rynki oraz
zrownowazenie spoleczne i $rodowiskowe, takze dzigki polozeniu nacisku na réwnos¢ w stosunkach handlowych
w celu zabezpieczenia interesow europejskich w $wiecie, ktory w coraz wigkszym stopniu stoi w obliczu tendencji
protekcjonistycznych,

— polityka UE na rzecz konsumentéw jako polityka obywatelstwa.

14.  Zdaniem EKES-u réwniez kwestiami spotecznymi i dotyczgcymi ksztalcenia nalezy zajaé si¢ w UE w sposéb bardziej
systematyczny, aby znalezé przekonujace rozwigzania. Zabezpieczenie spoleczne i ksztalcenie w przewazajacej mierze
podlegaja zasadzie pomocniczosci, a zatem sa objete ustawodawstwem krajowym i krajowymi procesami decyzyjnymi,
czesto uwzgledniajacymi aktywny udzial partneréw spolecznych. W sprawach spolecznych trzeba lepiej stosowaé
kompetencje dzielone migdzy UE i pafistwa cztonkowskie. Biorac pod uwage rosngce napigcia na rynkach pracy, zwigzane
z rewolucjg cyfrows, strukturalne slabosci na rynkach pracy oraz globalizacje, EKES apeluje, aby UE w widoczny sposéb
zaangazowala si¢, by prze¢ do wigkszej konwergencji w zakresie niektorych warunkéw spolecznych i warunkéw pracy,
pomagajac we wspieraniu tworzenia miejsc pracy wysokiej jakoSci, promowaniu sprawiedliwej mobilnosci i rozbudzaniu
pozytywnego zaangazowania obywateli. Szczegdlng uwage trzeba zwréci¢ na mlodziez i bezrobocie wiréd miodych.
Najistotniejsze kwestie to rola partneréw spotecznych, ogdtu spoleczefistwa obywatelskiego oraz dialogu spotecznego.

15.  Niezbedna jest wigksza konwergencja gospodarcza i spoleczna w UE. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage rozbieznosci
miedzy krajowymi gospodarkami, kulturami i tradycjami w systemach spotecznych. EKES podkresla, ze UE nie powinna
by¢ biernym obserwatorem, lecz musi wzigé na siebie dobrze zdefiniowang odpowiedzialno$¢. Przed okre$leniem
wspdlnego kierunku potrzebne sg odpowiednie dyskusje miedzy partnerami spofecznymi (i innymi zainteresowanymi
stronami). Ponadto EKES podkresla znaczenie rzeczywistego wdrazania przez panstwa czlonkowskie unijnych dyrektyw
spolecznych.

16.  Ksztalcenie réwniez podlega zasadzie pomocniczosci. Spoleczna i gospodarcza przysztos¢ Europy i zaangazowanie
obywateli sg jednak bez watpienia $ciSle powigzane z nowoczesnymi systemami ksztalcenia i szkolenia na wszystkich
poziomach. Przyszlo$¢ mlodszej generacji w duzym stopniu zalezy od ksztalcenia. Umiejetnosci sa kluczowe zaréwno dla
miodych ludzi, jak i dla starszych pokolen. Unia Europejska musi zatem aktywnie uczestniczy¢é w trwajagcym procesie
modernizacji. Ksztalcenie odgrywa tez wazng role w informowaniu o Europie: EKES zwraca uwage na potrzebe
odpowiedniej informagji i edukacji na temat UE — w tym europejskich warto$ci i obywatelstwa — w szkotach podstawowych
i $rednich.
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17.  Nalezy przywroci¢ swobodny przeptyw osob w strefie Schengen. Oznacza to rzecz jasna, ze trzeba skuteczniej
kontrolowaé wspdlne granice. Jednocze$nie nalezy przeciwdziataé godnemu ubolewania nasileniu si¢ migdzynarodowego
terroryzmu, oznaczajacego morderstwa, a takze cyberprzestepczosé, ktory dostarcza spoleczenstwu waznych powodéw do
odczuwania niepewnosci. Wspélpraca sit policyjnych i organéw sgdowych potrzebna jest bardziej niz kiedykolwiek dotad.

18.  Dziedziny te sa bezposrednio zwiazane z polityka zagraniczna i z powaznym problemem upadlych panstw i wojen
domowych w sasiedztwie Europy, a takze z wynikajacymi stad przeplywami migracyjnymi, ktore przystaniaja dzi$ kazdy
inny problem europejski. EKES zdecydowanie opowiada si¢ za wspdlng polityka migracyjng, ktéra zapewnia uchodzcom
ochrone zgodnie z prawem miedzynarodowym, za wspdlnym systemem azylowym, dziataniami na rzecz zwalczania
nielegalnej migracji i handlu ludzmi, jak tez za wspieraniem legalnych drég dostepu do UE. W tym samym kontekscie UE
musi nawigzaé wlasciwe partnerstwa z krajami sasiadujagcymi, a zwlaszcza wznowi¢ prawdziwa polityke euro-
srodziemnomorska.

19.  Europa boryka si¢ dzi§ z wyzwaniem, jakim jest zajecie si¢ wlasnymi sprawami, bardziej niz kiedykolwiek od 1945
r. Stosunki w ramach NATO i relacje ze Stanami Zjednoczonymi, a takze skuteczne wspélne europejskie zarzadzanie
problemami pojawiajacymi si¢ w sasiedztwie Unii Europejskiej — wszystko to pilnie wymaga poglebienia wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa UE, od ktérego sila rzeczy zalezy faktyczne bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne.

Bruksela, dnia 5 lipca 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego




