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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) przyjmuje z zadowoleniem Deklaracje Cork 2.0 i konferencje,
ktéra we wrze$niu 2016 r. doprowadzita do przyjecia deklaracji. W deklaracji nadal zdecydowanie popiera si¢ polityke UE
na rzecz obszaréw wiejskich. Obszary wiejskie w UE sa niejednolite i wykazuja spore réznice tak miedzy panstwami
cztonkowskimi, jak i w ich obrebie.

1.2.  EKES jest zdania, ze z réznic tych wynika konieczno$¢ stosowania strategicznego podejscia i wyznaczenia
priorytetow przy korzystaniu z dostepnych funduszy unijnych. Punktem wyjscia przy tym muszg by¢ priorytety danych
panstw cztonkowskich i ich regionéw i — co wazniejsze — inicjatywy samej ludnosci wiejskiej. Obowiazkowa ocena wplywu
decyzji i strategii politycznych na obszary wiejskie daje ponadto mozliwos$¢ uwzglednienia szczegdlnych uwarunkowan
tych obszaréw oraz dostosowania si¢ do nich.

1.3.  Rozwdj obszaréw wiejskich jest zagadnieniem przekrojowym dotyczacym wlaSciwie wszystkich dziedzin polityki.
Potrzeba bardziej spdjnej polityki na rzecz obszaréw wiejskich i rozwoju regionalnego i dlatego niezbedny jest solidny
budzet europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. EKES zauwaza, ze Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) jest najwazniejszy dla rozwoju wsi sposrod europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, oraz podkresla, ze pozostale europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne — takie jak Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), powinny by¢ w tym kontekscie
wykorzystywane w wickszym stopniu.

1.4.  Polityke t¢ mozna jeszcze pod wieloma wzgledami uprosci¢. EKES uwaza, ze niezbedne jest uproszczenie przepisow
dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zaréwno na szczeblu UE, jak i na krajowym
i regionalnym szczeblu wdrazania. Obecny system jest tak skomplikowany, ze sporo potencjalnych wnioskodawcow
w ogole rezygnuje ze skladania wnioskéw.

1.5. W wielu miejscach w Europie, zwlaszcza na obszarach wiejskich, wcigz jeszcze brakuje stabilnych rozwigzan
w dziedzinie komunikacji internetowej. EKES ocenia to bardzo krytycznie. Obszary wiejskie potrzebuja technologii
szerokopasmowej dla wzgledow bezpieczenstwa, np. sprawnych polaczeni telefonicznych, a takze ze wzgledu na standard
zycia. Dostep szerokopasmowy moze by¢ jednym z czynnikow decydujacych o tym, czy przede wszystkim mlodzi ludzie
beda chcieli pozostaé na wsi, czy tez wyjadg. Dla przedsigbiorstw i przedsigbiorcéw dostep do ustug szerokopasmowych to
konieczno$¢.

1.6.  Z uwagi na silne powiazanie z ziemia rolnictwo ma szczegdlne znaczenie dla obszaréw wiejskich. Produkcja rolna
jest zaréwno nieodzownym elementem obszaréw wiejskich, jesli chodzi o zaopatrzenie ludnosci w Zywnos¢ wytworzong
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, jak i sila napedowa rozwoju obszaréw wiejskich. W zwigzku z tym dla
Komitetu oczywiste jest, ze lwig cze$¢ srodkéw z EFRROW przeznacza si¢ na rolnictwo. Dobre warunki dla mlodych
rolnikéw to podstawa dla dlugofalowego zréwnowazonego rozwoju produkcji rolnej.
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1.7.  EKES podkresla, ze zréwnowazony rozwéj wymaga klimatu sprzyjajacego innowacjom.

1.8.  EKES zauwaza, ze 17 celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ i porozumienie klimatyczne z Paryza (COP 21)
stanowia zamierzenia obejmujace calo$¢ polityki UE, w tym takze polityke rozwoju obszaréw wiejskich. Wladze lokalne
i regionalne z obszaréw wiejskich muszg aktywnie zaangazowac si¢ w realizacj¢ tych migdzynarodowych zobowigzan.

2. Uwagi ogolne

Cork 2.0

2.1. W 1996 r. Komisja zorganizowata konferencj¢ w irlandzkim miescie Cork. Konferencja ta zakonczyta si¢ wydaniem
deklaracji z Cork, ktéra stworzyla podstawe dla drugiego filaru wspdlnej polityki rolnej (WPR) i programéw rozwoju
obszar6w wiejskich. Jesienig 2016 r. Komisja zorganizowata kolejng konferencje w Cork, zakoniczong przyjeciem Deklaracji
Cork 2.0.

2.2.  Konferencja organizowana przez DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich zakonczyla si¢ przyjeciem
deklaracji w atmosferze powszechnego porozumienia. Okoto 340 uczestnikéw z wickszosci panstw cztonkowskich UE
reprezentowalo spoleczenstwo obywatelskie oraz organy publiczne szczebla krajowego, regionalnego i unijnego, w tym
i EKES. Na zakoniczenie przedstawiono deklaracje zatytulowana ,Lepsze Zycie na obszarach wiejskich”, ktéra zostala
przyjeta przez uczestnikéw bez gloséw sprzeciwu.

2.3, Punktem wyjscia deklaracji jest polityka UE na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich. Pod pewnym wzgledem jest
ona jednak zakrojona szerzej, poniewaz wskazuje si¢ w niej na cele zréwnowaione%o rozwoju ONZ (agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030) (') i porozumienie klimatyczne z Paryza (COP 21) (%).

2.4, Na wstepie podaje si¢ powody przyjecia deklaracji, a nastepnie dziesig¢ punktéw stanowiacych wytyczne dla
polityki:

— Punkt 1: Promowanie dobrobytu na obszarach wiejskich

— Punkt 2: Wzmacnianie fancuchéw wartosci na obszarach wiejskich

— Punkt 3: Inwestowanie w rentowno$¢ i zywotno$¢ obszaréw wiejskich
— Punkt 4: Ochrona $rodowiska na obszarach wiejskich

— Punkt 5: Zarzadzanie zasobami naturalnymi

— Punkt 6: Wspieranie dziatan w dziedzinie klimatu

— Punkt 7: Zwickszanie wiedzy i innowagji

— Punkt 8: Ulepszenie zarzadzania na obszarach wiejskich

— Punkt 9: Zwigkszenie skutecznosci realizacji polityki i jej uproszczenie
— Punkt 10: Poprawa skutecznosci i rozliczalnosci

2.5.  Deklaracja opiera si¢ na kompleksowym podejsciu do rozwoju obszaréw wiejskich. Jej mocng strong stanowig
zakres i tre$¢, poniewaz opracowane sa wszystkie aspekty niezbedne dla Zywotnosci i zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich w UE. Jednak zdaniem EKES-u zakres deklaracji jest zarazem jej stabg strona, poniewaz powoduje ztozonos¢,
ktora nie zostawia miejsca dla skoncentrowanego podejscia na szczeblu UE. W zwiazku z wielkimi wyzwaniami stojacymi
przed obszarami wiejskimi EKES podkresla, ze dostepne $rodki muszg by¢ wykorzystywane w ukierunkowany sposéb, aby
zapewni¢ konkretne rezultaty. Nalezy polozy¢ nacisk na priorytety danego panstwa cztonkowskiego lub regionu i — co
wazniejsze — na inicjatywy ludnosci wiejskiej.

(") Zob. opinia ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy” (zob. s. 15 niniejszego Dziennika Urzedowego).
()  Zob. opinia ,Po konferencji w Paryzu” (Dz.U. C 75 z 10.3.2017, s. 103).
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2.6.  Pod wzgledem merytorycznym Deklaracja Cork 2.0 jest podobna do deklaracji z 1996 r., rézni si¢ jednak od niej
tym, ze teraz obejmuje rowniez kwesti¢ przeciwdzialania zmianie klimatu i cyfryzacje.

2.7.  EKES uwaza si¢ za istotny podmiot w procesie wdrazania deklaracji i apeluje do Komisji o przedstawianie
w przysztosci sprawozdan z postepow z realizacji.

Fundusze UE na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

2.8.  We wszystkich panstwach czlonkowskich na szczeblu krajowym lub regionalnym istniejg programy rozwoju
obszar6w wiejskich, ktére po czesci sg finansowane z EFRROW, a po czeéci ze Srodkéw krajowych (publicznych lub
prywatnych). Programy te obejmujg dzialania, ktére maja przyczynia¢ si¢ do zréwnowazonego rozwoju w trzech
aspektach — ekologicznym, spolecznym i gospodarczym. Sg one opracowywane przez dane panistwo czlonkowskie lub
odno$ny region i zatwierdzane przez Komisje.

2.9. EFRROW jest cze¢scig europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, razem z Funduszem Spéjnosci,
Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskim Funduszem Spofecznym (EFS) i Europejskim
Funduszem Morskim i Rybackim (EFMR). W odniesieniu do technicznej realizacji europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych obowigzuja wspélne postanowienia (*). Kazde pafistwo wynegocjowalo ponadto wspélne umowy
partnerstwa na rzecz funduszy z priorytetami przeprowadzania dzialan. Jest to cze¢scig realizacji celéw strategii ,Europa
2020". Istnieje zatem Sciste powiazanie miedzy funduszami i strategia na rzecz wspoétdziatania funduszy.

2.10. W ramach EFRROW istniejg sieci na rzecz obszaréw wiejskich, ktére pracuja czg$ciowo na szczeblu unijnym jako
Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a czgSciowo na szczeblu krajowym i regionalnym. Sieci te sa
platformami kontaktéw oraz wymiany doswiadczen i poprawiaja warunki do tego, by programy na rzecz obszaréw
wiejskich byly nalezycie realizowane i spelnialy swoje cele.

2.11.  Komitet Regionéw zlecil przeprowadzenie analizy, w jakim zakresie europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne sa wykorzystywane na rozwéj obszaréw wiejskich (*). Nie jest zaskoczeniem, ze o wigkszo$¢ srodkéw na
te cele wnioskowano i wnioskuje si¢ z EFRROW. W poréwnaniu do tego udzial innych funduszy jest stosunkowo lub nawet
bardzo niewielki. EKES opowiada si¢ za zwigkszeniem tego udzialu, poniewaz rozwdj wsi jest kwestig horyzontalng
o zasadniczym znaczeniu dla spéjnosci Unii.

2.12.  Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne byly i pozostaja najwazniejszym unijnym $rodkiem realizacji
celow sformulowanych w deklaracji z Cork. Nastepny okres programowania finansowego UE rozpoczyna si¢ w 2021
r. i okreslenie dziatan na ten okres bedzie kluczowe dla stopnia realizacji celéw z Cork 2.0. EKES stwierdza ponadto, ze do
wdrozenia deklaracji i celéw politycznych niezbedny bedzie solidny budzet europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych.

3. Inne dzialania

Ocena wplywu na obszary wiejskie

3.1. W punkcie 1 deklaracji postuluje si¢ wprowadzenie mechanizmu oceny wplywu na obszary wiejskie, co ma
zagwarantowad, ze potencjal tych obszaréw znajdzie odzwierciedlenie w polityce i strategiach UE. Polityka rolna i polityka
rozwoju obszaréw wiejskich powinny, przy pomocy koncepcji migdzysektorowych, bazowaé na tozsamosci i dynamice
obszaréw wiejskich. Poza tym powinny one sprzyja zréwnowazonosci, wlaczeniu spolecznemu oraz rozwojowi
lokalnemu.

3.2, Ocena wplywu na obszary wiejskie oznacza, ze szczegllna sytuacja obszaréw wiejskich jest obiektywnie
i systematycznie uwzgledniana. Moze by¢ to $rodkiem pozwalajacym stwierdzié, jak decyzje polityczne wplywaja na
obszary wiejskie, przez co uniknie si¢ negatywnych skutkéw.

3.3.  Wplyw na obszary wiejskie analizuje si¢ na przyktad w Finlandii, w Zjednoczonym Krélestwie i w Kanadzie. Ocena
moze by¢ obowiazkowa lub dobrowolna. W Irlandii Pélnocnej przeprowadzanie takiej oceny jest od 2016 r. wymagane
ustawowo. Systemy poszczeg6lnych krajéw sa podobne do siebie.

3.4.  Aby ocena byla skuteczna, musi by¢ obowigzkowa. Musi dawa¢ podmiotom ksztaltujacym polityke ugruntowang
podstawe dla ich decyzji. Ocena wplywu na obszary wiejskie, ktéra ogranicza si¢ do badan i ustaleri, lecz nie oddziatuje na
podejmowanie decyzji, bytaby pozbawiona sensu.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
()  http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf.
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3.5.  Pozatym trzeba by¢ Swiadomym, ze w obr¢bie UE i poszczegdlnych panstw czlonkowskich nie ma jednego obszaru
wiejskiego, lecz istnieje wiele réznych obszaréw wiejskich o odmiennych mozliwosciach i uwarunkowaniach. Trzeba to
zawsze uwzgledniaé w ocenie wplywu na obszary wiejskie oraz w polityce zaréwno na szczeblu UE, jak i w pafstwach
cztonkowskich, jezeli chcemy, by rozwéj obszaréw wiejskich przebiegal pomyslnie. Mieszkancy obszaréw wiejskich
réwniez odgrywaja znaczaca role w tworzeniu lokalnej tozsamosci i w rozwoju wlasnego regionu, a takze w debatach
i w decyzjach, na ile chcg zachowal wiejski charakter tego regionu.

LEADER i rozwdj lokalny kierowany przez spoltecznosé

3.6. W punkcie 8 Deklaracji stwierdza si¢, ze nalezy nawigza¢ do sukcesu i oddolnego podejscia inicjatywy LEADER.
EKES zaprezentowal w wielu dokumentach swoje stanowisko na temat polityki spéjnosci UE, istniejacych w jej ramach
partnerstw, metody LEADER, a takze na temat nowej metody kooperacyjnej rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznos¢ (CLLD).

3.7.  EKES zgodzil si¢ z analiza, ktérg Komisja przedstawila juz w swoim trzecim sprawozdaniu na temat spojnosci
gospodarczej i spolecznej z 2004 r., a mianowicie, ze cel polityczny polega na przyczynianiu si¢ do bardziej
réwnomiernego rozwoju przez zmniejszanie nieréwnosci, zapobieganie zakléceniom réwnowagi terytorialnej oraz przez
laczenie polityki regionalnej i polityk sektorowych (°).

3.8.  Komitet stwierdza jednak, ze nie zostalo to osiggnigte oraz ze konieczne jest o wiele silniejsze powigzanie migdzy
polityka na rzecz obszaréw wiejskich a polityka rozwoju regionalnego.

3.9. EKES przyjal z zadowoleniem réwniez zasade partnerstwa jako skuteczng droge wspierania programow
prowadzonych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Zasada partnerstwa, obok udzialu
tradycyjnych podmiotéw gospodarczych i spolecznych, zaklada takze zaangazowanie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, partneréw z zakresu ochrony Srodowiska, organizacji pozarzadowych oraz instytucji promujgcych
réwnouprawnienie plci.

3.10. Metoda LEADER jest sprawdzonym narzedziem rozwoju, poprzez ktére sektor publiczny i spoleczefistwo
obywatelskie moga uczestniczy¢ w lokalnym partnerstwie. EKES juz w 2011 r. stwierdzil, Ze na stosowanie tej metody
nalezaloby udostepni¢ Srodki z wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Byla ona réwniez
pozytywnym czynnikiem lepszego powiazania migdzy miastem a wsig (°). Metode te mozna stosowaé takze w miastach,
jednak zdaniem EKES-u nie moze si¢ to odbywac ze szkodg dla rozwoju obszaréw wiejskich.

3.11. W okresie trwania programéw od 2014 do 2020 r. w ramach metody LEADER pojawil si¢ nowy instrument —
rozw6j lokalny kierowany przez spoleczno$é (CLLD, Community-Led Local Development), ktéry moze by¢ finansowany
wspdlnie z czterech funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Rozwoj lokalny moze by¢ najbardziej efektywnie kierowany
przez tych, ktérzy Zyja i pracuja na miejscu oraz orientujg si¢ w miejscowych sprawach.

3.12.  Co najmniej 5% Srodkéw z EFRROW powinno by¢ przeznaczanych na dzialania na rzecz lokalnego rozwoju
kierowanego przez miejscowg spoleczno$¢. Fakt, ze w przypadku korzystania z jednego z funduszy nalezy przestrzegaé
czterech réznych zbioréw przepiséw, sprawia, ze racjonalne i proste wykorzystanie srodkéw jest prawie niemozliwe. Przed
kolejnym okresem programowania Komisja powinna przedstawi¢ propozycje znacznych ulatwiefl oraz minimalny pulap
przeznaczenia Srodkéw z funduszy na metode rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é, aby metoda ta mogta
w pelni zademonstrowaé swoj potencjal instrumentu zaréwno dla obszaréw wiejskich, jak i miejskich.

Uslugi i praca

3.13.  Uslugi i praca to czynniki decydujace o tym, w jakim stopniu ludzie moga i chcg pozosta¢ na wsi lub
przeprowadzic si¢ na wies. Ogoélnie rzecz biorac, w UE wida¢ tendencje do migracji ludnosci ze wsi do miasta. Trend ten
dziala jak samonakrecajaca sig spirala i zaweza mozliwos¢ realizacji celéw UE i ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju.
Tendencje demograficzne mogg by¢ wyzwaniem w przyszloSci. Trzeba pamigtal, ze zaréwno starsi, jak i mlodsi
mieszkancy obszaréw wiejskich muszg mie¢ warunki dla dobrej jakosci zycia.

() Zob. opinia ,Spéjno$¢ terytorialna” (Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 123).
(®)  Zob. opinia ,LEADER jako narzgdzie rozwoju lokalnego” (Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 15).
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3.14.  Pod wzgledem dostepnosci podstawowych ustug publicznych i komercyjnych w takich dziedzinach jak edukacja,
ochrona zdrowia i opieka, poczta, sklepy spozywcze, publiczna komunikacja podmiejska itd. moga wystepowaé réznice
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Moze to zawazy¢ na decyzji ludzi o tym, gdzie chca badz moga zy¢. Dla rodzin
z dzie¢mi decydujacym elementem moze by¢ np. obecno$¢ placéwek opieki nad dziemi, gdyz od tego zalezy, w jakim
wymiarze rodzice moga wykonywaé prace zawodowa. W niektorych czesciach Europy dostepno$¢ ustug na wsi jest
generalnie gorsza niz w miastach. Problem ten nalezy uwzglednia¢ w procesie planowania przestrzennego, aby nie dopusci¢
do pogorszenia jakosci zycia na obszarach wiejskich.

3.15. W niektdrych panstwach UE bezrobocie na wsi jest wyzsze niz w miastach. Pod tym wzgledem wystepuja jednak
duze réznice, widoczne w statystykach Eurostatu (). Zarazem niektére przedsiebiorstwa narzekaja na trudnosci przy
rekrutacji wykwalifikowanych pracownikéw na obszarach wiejskich. Mozna zatem zauwazy¢ obustronnie niewywazona
sytuacje podazy i popytu. Tendencja jest taka, ze mlodzi ludzie zabiegajacy o wyksztalcenie przenosza si¢ do osrodkéw
akademickich i juz nie wracajg.

3.16.  Przyjecie imigrantéw, zwlaszcza z rodzinami, jest juz teraz — i bedzie przez najblizsze lata — niemalym wyzwaniem
dla mieszkancéw obszaréw wiejskich. Trzeba propagowal dzialania na rzecz utrzymania wzajemnego szacunku
i poszanowania warto$ci. Wie§ moze zaoferowa¢ imigrantom i ich rodzinom dobre warunki zycia. W krajach o wysokim
poziomie imigracji, np. uchodZcéw, i migracji pracownikéw moga pojawic si¢ trudnosci ze znalezieniem pracy. Z drugiej
strony migracja moze réwniez stwarza¢ mozliwosci zatrudnienia.

3.17.  Kwestie zatrudnienia i wyksztalcenia s3 omawiane w Deklaracji przede wszystkim w punktach 3 i 7. Kwestia ustug
jest poruszana raczej poSrednio. EKES jest zdania, Ze unijne inicjatywy majg zaréwno bezposrednie, jak i posrednie
znaczenie dla rozwoju, a szczegélnie dla tworzenia miejsc pracy przez zachety dla przedsigbiorstw. Dostep do ustug
stanowi w wigkszej mierze kompetencje krajowa, mimo ze np. europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne moga
dziata¢ jako katalizator.

Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich

3.18.  Obszar ladowy UE sklada si¢ w ok. 85 % z terenéw rolnych i lesnych, przy czym wystepuja duze réznice miedzy
panstwami i regionami. Krajobraz kulturowy tworzy warunki dla produkcji zywnosci i pasz, energii i wldkien, oprocz tego
jest rowniez zZrédlem uzyskiwania i udostepniania dobr publicznych, jak np. bogatej flory i fauny. Krajobraz wyraznie
odréznia obszary wiejskie od miast, jest on unikatowa cecha obszaréw wiejskich w UE. Z uwagi na silne powiazanie
z ziemig rolnictwo ma szczeg6lne znaczenie dla wsi. W punktach 4 i 5 Deklaracji chodzi o ochrone srodowiska na
obszarach wiejskich i zarzadzanie zasobami naturalnymi. Warunki dla zréwnowazonego uzytkowania i zarzadzania maja
kluczowe znaczenie dla autentycznej wartosci krajobrazéw, dla jakosci wody i réznorodnosci biologicznej.

3.19. Kwestia produkcji rolnej jest wprawdzie poruszona w Deklaracji, jednak gléwnie posrednio. Tekst mozna
interpretowa¢ tak, ze produkcja rolna (Zywnosci) jest do pewnego stopnia uwazana za oczywisto$¢. Jak juz wspomniano,
bardziej szczegdlowo potraktowana jest kwestia ochrony Srodowiska i zasobéw naturalnych oraz zarzadzania nimi. EKES
zwraca uwagg, Ze rolnictwo jest niezbednym elementem obszaréw wiejskich, poniewaz z jednej strony dostarcza ludnosci
zywno$¢ wytworzong zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju, a z drugiej strony stanowi site napedowa rozwoju
obszar6w wiejskich. Osoby pracujace w rolnictwie i lesnictwie stanowig znaczng czes$¢ ludnosci obszaréw wiejskich, tworza
miejsca pracy i zapewniaja popyt na ustugi. Waznym aspektem w tym kontekscie jest to, Ze osoby rozpoczynajgce prace

w rolnictwie, zwlaszcza mlodsze, muszg otrzymac szans¢ na przejecie gospodarstwa rolnego i na rozbudowanie swojej
dzialalnosci. Poniewaz odsetek miodych rolnikéw jest niewielki, trzeba ulatwia¢ zmiang pokoleniows.

3.20. W celu zréwnowazonej produkcji rolnej nalezy zachowaé réwnowage miedzy trzema wymiarami zréwnowazo-
nego rozwoju — miedzy wymiarem gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym. Aspekty ekonomiczne moga niekiedy
by¢ kluczowe dla zarzadzania. Jako przyklad mozna podaé urozmaicone gatunkowo laki i pastwiska, ktére stopniowo
zanikajg, poniewaz coraz mniej oplaca si¢ wytwarzanie produktéw pochodzacych z hodowli zwierzat pastwiskowych, co
z kolei oddziatuje negatywnie na réznorodnos¢ biologiczna. Jest to wyrazny przyklad tego, ze brak stabilnosci gospodarczej
przedsigbiorstw moze by¢ niekorzystny dla Srodowiska, za$ rolnicy powinni otrzymywaé wyrdéwnanie za swoja dziatalno$é
srodowiskowa.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level.
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3.21.  Zdaniem EKES-u rolnictwo jest ta dziedzing rozwoju obszaréw wiejskich, dla ktérej EFRROW ma i powinien mie¢
kluczowe znaczenie. Znaczna cz¢$¢ Srodkéw wsparcia z EFRROW jest slusznie przeznaczana na dziatalno¢ rolnicza, np.
w formie platnosci Srodowiskowych, dotacji na podnoszenie kwalifikacji, platnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi i pomocy inwestycyjnej. Inne dziedziny EFRROW, np. energetyka, dostep szerokopasmowy i wspieranie
innowacyjnosci, maja pozytywne skutki dla obszaréw wiejskich w szerszym znaczeniu. Jednocze$nie rolnictwo jest przy
tym zupelnie normalng dzialalnocig gospodarcza, w zwiazku z czym ta grupa docelowa nie moze by¢ wykluczana
z udzialu w $rodkach z innych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

3.22.  Duzisiejsi rolnicy i leSnicy moga by¢ postrzegani zaréwno jako osoby ksztaltujace krajobraz, jak i chronigce
krajobraz stworzony przez wczeniejsze pokolenia. Dla wielu oséb zarzadzany krajobraz kulturowy jest waznym
czynnikiem wyzszej jakosci zycia, ktérego znaczenie dla rekreacji, wypoczynku na §wiezym powietrzu i turystyki trudno
przeceni¢. Warto$¢ krajobrazu i gruntéw moze w rozmaity sposéb zapewnia¢ mozliwosci prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i Srodki utrzymania.

3.23. Do bardziej rownomiernego rozwoju terytorialnego powinno réwniez naleze¢ przejicie na zréwnowazone
systemy zywnosciowe (*). Opracowanie catosciowej koncepcji systeméw zywnosciowych ma zasadnicze znaczenie dla
pokonania wyzwan gospodarczych, ekologicznych i spotecznych zwigzanych z produkcja i konsumpcja zywnosci oraz dla
zapewnienia dobrej realizacji inicjatyw na réznych plaszczyznach i w wielu sektorach. Do inicjatyw tego rodzaju zalicza si¢
np. promowanie krotkich tancuchéw dostaw, majgce na celu wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich przez oferowanie
konsumentom zdrowej i $wiezej zywnosci (°). Skorzystataby na tym réwniez miejscowa gospodarka i produkcja rolna.

Innowacyjnosé

3.24.  Nie spos6b przeceni¢ znaczenia innowacyjnosci dla rozwoju obszaréw wiejskich — prowadzi ona do powstawania
i urzeczywistniania nowych pomystow. Innowacyjne rozwigzania tworza warunki dla zréwnowazonego spoleczenstwa,
w zwigzku z czym obszary wiejskie moga np. przyczyniac si¢ do bardziej zorientowanej na obieg zamkniety, ekologicznej
gospodarki i do rozwigzan przyjaznych klimatowi oraz mogg produkowaé wigcej przy mniejszym nakladzie. Wymiana
wiedzy i dostep do wiedzy sa kluczowe dla realizacji nowatorskich idei.

3.25.  Nowe technologie i nowe innowacyjne metody produkcji zapewniaja dobre warunki dla bardziej zréwnowazonej
produkdji rolnej i w efekcie dla wyzszych standardéw ochrony zwierzat oraz do tego, by mozna byto produkowaé wigcej
przy uzyciu mniejszej ilosci Srodkéw produkcji, np. nawozéw i Srodkéw ochrony roslin. Nowe technologie i wykorzystanie
innowacji wymagaja w wielu przypadkach znacznych inwestycji, ktore dla pojedynczych rolniczych podmiotéw
gospodarczych moga wigzaé si¢ ze zbyt wysokim ryzykiem. Jeden podmiot gospodarczy czgsto nie jest w stanie sam
ponosi¢ takiego ryzyka. Aby promowac technologie i metody, na ktdre spoleczenstwo zglasza zapotrzebowanie, trzeba
udostepni¢ pomoc inwestycyjng np. w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich. Moze doj$¢ do nierozlgcznego
konfliktu miedzy postgpem technicznym w rolnictwie a podaza miejsc pracy, poniewaz coraz wigksza mechanizacja
i rozwdj strukturalny prowadza w wielu przypadkach do utraty miejsc pracy, cho¢ z drugiej strony tendencja ta moglaby
tez zwigkszaé stabilno$¢ gospodarczg miejsc pracy.

3.26.  Strategie dotyczgce innowacji badZ wdrazanie innowacji musza kierowac si¢ zapotrzebowaniem, a nie dostepnymi
srodkami. W punkcie 7 Deklaracji podkresla sie, ze potrzebna jest wigcksza wiedza i wigcej innowacji technicznych
i spolecznych oraz ze podmioty musza wspdlpracowal przy korzystaniu z informacji i przekazywaniu ich dalej. Moga by¢
w tym przypadku pomocne inicjatywy wspdlnotowe, takie jak europejskie partnerstwo innowacyjne (EIP), np. EIP-AGRI,
z ich podejsciem oddolnym, strukturg sieci, komunikacjg i wymiana informacji migdzy podmiotami na r6znych szczeblach
i z uwzglednianiem zwlaszcza praktycznej dziatalnosci gospodarczej. Dla szerszego propagowania innowacji na obszarach
wiejskich mozna wykorzysta¢ koncepcj¢ maklera innowacgji.

Oyfryzacja

3.27. W dzisiejszym spoleczefistwie dostep do ultraszybkich ustug szerokopasmowych jest nieodzowna czescig
infrastruktury i warunkiem dobrze funkcjonujacego spoleczefistwa zaréwno w miescie, jak i na wsi. Technologia
szerokopasmowa wplywa zatem zaréwno na dostepno$¢ pracownikéw, jak i na dostgp do zatrudnienia. Obecnie coraz
silniejszy jest trend, w ktorym rozwdj i postep dokonuje si¢ przede wszystkim online. Tymczasem w wielu miejscach
w Europie, zwlaszcza na obszarach wiejskich, wciaz jeszcze brakuje stabilnych rozwigzan. EKES ocenia to bardzo
krytycznie. Obszary wiejskie potrzebujg technologii szerokopasmowej dla wzgledéw bezpieczeistwa, np. sprawnych
polaczen telefonicznych, a takze ze wzgledu na standard zycia, np. dzialajacg telewizje. Dostep szerokopasmowy moze by¢

()  Zob. opinia ,Bardziej zréwnowazone systemy zywnosciowe” (Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 64).
() Jest to przedmiotem opinii z inicjatywy whasnej EKES-u ,Wklad spoleczefistwa obywatelskiego w opracowanie kompleksowej
polityki zywieniowej w UE”, ktora zostanie przyjeta prawdopodobnie w grudniu 2017 r.
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jednym z czynnikéw decydujacych o tym, czy przede wszystkim mlodzi ludzie beda chcieli pozostaé na wsi, czy tez wyjada.
Dla przedsigbiorstw dostep szerokopasmowy jest po prostu koniecznoscia, gdyz w wigkszosci przypadkéw bez sprawnej
infrastruktury szerokopasmowej nie sa one w stanie pracowac. Przyklady, jakie mozna poda¢, to rozwigzania platnicze
w coraz bardziej bezgotéwkowym spoleczefistwie, ksiggowos¢, handel elektroniczny, komunikacja z klientami.
Przedsigbiorczo$¢ rolnicza to jedna z tych dziedzin, w ktorej technologie informacyjno-komunikacyjne z ich nowymi
rozwigzaniami technicznymi coraz bardziej zyskuja na znaczeniu.

3.28.  Konieczno$¢ cyfryzacji i plynace z niej mozliwosci s podkreslane w Deklaracji. Zdaniem EKES-u tam, gdzie sity
rynkowe nie wystarcza do rozpowszechnienia dostgpu szerokopasmowego, co na obszarach wiejskich zdarza si¢ czgsto,
musi mie¢ miejsce interwencja zapewniajgca wsparcie. EKES uwaza, ze EFRR powinien by¢ gléwnym Zrédlem wsparcia dla
projektow infrastrukturalnych, podczas gdy EFRROW powinien by¢ wykorzystywany dla wspierania ukierunkowanych
przedsiewzie¢ na mniejszg skale. Pomocne w tym wzgledzie bylyby Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych, umozliwiajace np. wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw finansowych.

Znaczenie obszaréw wiejskich dla gospodarki o obiegu zamknigtym i zmiany klimatu

3.29.  Obszary wiejskie maja duze znaczenie w gospodarce o obiegu zamknietym. W Deklaracji gospodarka o obiegu
zamknietym jest wspominana w punkcie 6 (Wspieranie dzialan w dziedzinie klimatu) — oferuje ona ponadto jednak jeszcze
inne korzysci, ktore sa omawiane w opinii EKES-u ,Pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym” (*°).
Zréwnowazony obieg zamkniety miedzy miastem i wsig jest potrzebny, i to nie tylko z perspektywy zasobéw, lecz
réwniez po to, by wspiera¢ rolnictwo i zmniejszy¢ zapotrzebowanie na przywozone zasoby. Obszary wiejskie mogg zatem
wnosi¢ duzy wklad w budowanie spoleczeristwa bardziej ukierunkowanego na obieg zamknigty, poniewaz z jednej strony
moga zadbaé o to, aby produkty uboczne byly wykorzystywane jako zasoby, np. jako nawozy lub polepszacze gleby,
a z drugiej strony moga dostarczaé biomaterialy i energi¢ ze Zrédel odnawialnych.

3.30. Krok w kierunku zmniejszenia emisji szkodliwych dla klimatu polega na uzywaniu mniejszej ilosci paliw
kopalnych i wigkszej ilosci odnawialnych zZrodel energii. Réwniez do tego obszary wiejskie moga si¢ znacznie przyczyni¢ —
przez wykorzystywanie energii stonecznej, wiatrowej i wodnej czy tez bioenergii. Jednak wytwarzanie energii ze Zrédet
odnawialnych moze réwniez stal si¢ wyraznym obcigzeniem dla czlowieka i $rodowiska, dlatego nalezy uwzglednié
wszystkie aspekty zréwnowazonego rozwoju.

3.31. W odniesieniu do zmiany klimatu musi nastgpi¢ zaréwno ograniczenie jej skutkéw, jak i przystosowanie do nich.
Dzigki rozleglym powierzchniom uzytkéw rolnych i laséw obszary wicjskie maja duzy potencjal jako pochlaniacze
dwutlenku wegla, przez co przyczyniaja si¢ do zmniejszenia emisji szkodliwych dla klimatu, podczas gdy produkcja sama
w sobie przyczynia si¢ do takich emisji. Do zmniejszenia tych emisji powinny by¢ wykorzystywane najlepsze dostepne
technologie. Na wszystkich poziomach — od producentéw do decydentéw — nalezy realizowa¢ budowanie kompetencji,
przy czym nalezy zawsze wypatrywaé szans zwigzanych z inwestycjami.

3.32.  Reasumujgc, mozna powiedzie¢, Ze obszary wiejskie dysponuja znacznym potencjatem, aby wnosi¢ wklad
w zrownowazone spoleczefistwo i tym samym rowniez w realizacje celow zréwnowazonego rozwoju ONZ (agenda na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030) i porozumienia klimatycznego z Paryza (COP 21), co jasno wynika z Deklaracji
Cork 2.0. Wyzwania sa jednak duze i zarébwno w przeno$nym, jak i w konkretnym znaczeniu do ich pokonania potrzeba
inwestycji.

Uproszczenie

3.33.  Gdy mowa o wsparciu ze $rodkéw unijnych, zbyt czesto stychal narzekania, Ze jest ono zbyt skomplikowane
zaréwno dla ich beneficjentéw, jak i dla organéw. W punkcie 9 Deklaracji poruszona jest kwestia ztozonosci tej polityki.
EKES uwaza, ze uproszczenie zasad wdrazania polityki, zardwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym i regionalnym
jest niezbedne. Obecny system jest tak skomplikowany, ze sporo potencjalnych wnioskodawcéw w ogéle rezygnuje ze
skfadania wnioskéw. Zawile procedury nalezy uznaé za przeszkode dla realizowania celow polityki. Niektorych wnioskéw
nie mozna w zasadzie poprawnie wypelni¢ bez pomocy ze strony doradcy. Pewno$¢ prawa dla jednostki musi staé
W centrum uwagi.

3.34.  Dla obecnego okresu programowania 2014-2020 zasady administrowania europejskimi funduszami struktural-
nymi i inwestycyjnymi zostaly zebrane we wspélnym rozporzadzeniu (''). Zasadniczo nalezy oceni¢ to pozytywnie,
poniewaz ulepszona koordynacja prowadzi do wigkszej efektywnosci przede wszystkim przy korzystaniu z uprawnien
zwierzchnich, podczas gdy korzysci dla indywidualnego wnioskodawcy moglyby przypuszczalnie okazac si¢ skromniejsze,
gdyz ten sam beneficjent rzadko wnioskuje o przyznanie $rodkéw z réznych funduszy. Korzysci z rozwoju lokalnego
kierowanego przez obywateli moglyby by¢ wigksze w tych panstwach, w ktérych rozwdj lokalny jest wspierany z kilku
funduszy. Trzeba jeszcze lepiej przyjrzeé si¢ skutkom tej wspdlnej regulacji.

(*%  Zob. opinia ,Pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym” (Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98).
(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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3.35.  Obecna polityka rozwoju obszaréw wiejskich jest realizowana w ramach EFRROW poprzez programy rozwoju
obszaréw wiejskich za pomocg priorytetéw i dziedzin, na ktére kladzie si¢ szczegdlny nacisk. Powstal przez to system
poddanych znacznej fragmentacji Srodkéw programowych, poniewaz podzial na dzialania, dziedziny, na ktére kladzie si¢
szczegblny nacisk, i priorytety idzie w parze z réznymi pozycjami i liniami budzetowymi. Wskutek tego ucierpiata
przejrzysto$¢ programéw i zwigkszyly sie obcigzenia administracyjne dla organéw, co z kolei nadwergza zasoby na
realizacje programéw i zaweza mozliwo$¢ osiagniecia celow poszczeg6lnych programéw.

3.36.  Punkt 10 Deklaracji zawiera rozwazania na temat skutecznodci i rozliczalnosci polityki. Sa one zarazem
wytycznymi dotyczacymi pracy budzetowej Komisji, ktéra w roku 2015 promowala inicjatywe unijnego budzetu
wynikowego. Obywatele i podatnicy musza wiedzie¢, do jakich wynikéw prowadzg strategie polityczne i w jakim stopniu
osiagane sa cele polityki.

Bruksela, dnia 6 lipca 2017 r.
Georges DASSIS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



