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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje pakiet dotyczacy modernizacji VAT w transgranicznym handlu elektronicznym
i popiera zaréwno jego cele, jak i skoncentrowanie si¢ na wychodzeniu naprzeciw obawom MSP. Proponowane przepisy
beda mialy znaczacy wplyw na przedsigbiorstwa sprzedajace towary i ushugi przez internet, umozliwiajac im korzystanie
z bardziej sprawiedliwych zasad, nizsze koszty przestrzegania przepisow oraz réwne szanse z firmami spoza UE.
W dluzszej perspektywie propozycje te przyczynia si¢ takze do tego, ze unijny system VAT bedzie zgodny z duchem czasu.

1.2.  Wdrozenie matego punktu kompleksowej obs}ugi w zakresie VAT (,mini one-stop shop” — MOSS) mialo znaczacy
wplyw na obnizenie kosztow przestrzegania przepiséw. Jednak z tych oszczednosci niekoniecznie skorzystaly w tym
samym  stopniu przed51e;b10rstwa réznej wielkosci. W szczegdlnosci MSP mialy trudnosci z kilkoma elementami
przestrzegania wymogow zwiazanych z MOSS i wyrazily powazne obawy w tym zakresie. EKES z zadowoleniem przyjat
zatem fakt, ze proponowane zmiany MOSS odpowiadaja na te obawy.

1.3.  Biorac pod uwage dotychczasowe sukcesy systemu MOSS w zmniejszaniu kosztéw przestrzegania przepisow
obowigzujacych przedsigbiorstwa prowadzace handel transgraniczny, rozszerzenie systemu na ustugi inne niz objete
obecnie, a takze na wewnatrzwspdlnotowe nabycia i import towaréw, jest naturalnym krokiem naprzéd. Oprécz
potencjalnego obnizenia kosztéw przestrzegania przepiséw, rozszerzenie zapewni tez réwne szanse w handlu
elektronicznym, co moze mie¢ pozytywny wplyw w szczegdlnosci na MSP. Rozszerzenie MOSS na towary stwarza
warunki umozliwiajace usunigcie systemu LVCR (Low Value Consignment Relief — zwolnienie z podatku VAT przesylek
o niewielkiej wartosci), ktéry spowodowal zaklocenie konkurencji, gdyz dzigki niemu przedsigbiorstwa majace siedzibe
poza UE majg przewage konkurencyjna nad przedsi¢biorstwami majacymi siedzib¢ w UE. Dlatego EKES z zadowoleniem
przyjmuje proponowane rozszerzenie MOSS.
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1.4, Zasady zmiany stawek VAT majacych zastosowanie do publikacji elektronicznych eliminowalyby rozréznienie
miedzy publikacjami w postaci materialnej i niematerialnej, a takze zapewnilyby neutralno$¢ na tym rynku. Jednak
przyjmujac z zadowoleniem eliminacj¢ tego zaktdcenia konkurencji, EKES pamieta o ryzyku, do jakiego taka eliminacja
prowadzi w zakresie podstawy VAT. EKES zauwaza réwniez, ze proponowane $rodki sg postrzegane przez Komisje
Europejska jako wstep do szerszej reformy struktury stawek VAT w UE i wyraza zaniepokojenie wplywem takiej
deharmonizacji na przedsigbiorstwa prowadzace handel transgraniczny, zwhaszcza na MSP.

2. Kontekst

2.1.  Komisja zaproponowata praktyczne nowe $rodki w ramach pakietu dotyczacego modernizacji VAT w trans-
granicznym handlu elektronicznym migedzy przedsigbiorstwami a konsumentami (B2C). Srodki te majg na celu wspieranie
transgranicznego handlu elektronicznego w przestrzeganiu przepiséw o VAT poprzez usunigcie barier zwigzanych z VAT
dla przedsigbiorstw 1nternetowych w szczegblnosci rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza i MSP, a takze poprzez
zwalczanie uchylania si¢ przed placeniem VAT w handlu internetowym przez przedsigbiorstwa spoza UE.

2.2.  Srodki te obejmuja w szczegblnosci:

2.2.1.  Zmiany istniejacego systemu MOSS, ktéry umozliwia niektérym przedsigbiorstwom spelnienie obowigzkow
w zakresie VAT w dowolnym panstwie cztonkowskim za posrednictwem cyfrowego portalu internetowego, prowadzonego
przez ich wlasng administracje skarbowa i w ich wlasnym jezyku. Zmiany te obejmuja wprowadzenie wewnatrzwspdlno-
towego transgranicznego progu VAT w UE i nowych uproszczonych wymogéw dotyczacych zgodnosci;

2.2.2.  Rozszerzenie istniejacego MOSS na dostawy wewnatrzwspé6lnotowych ustug, innych niz te, do ktérych ma to
obecnie zastosowanie, a takze na sprzedaz towaréw na odleglosé, zaréwno wewnatrz UE, jak i z krajow trzecich;

2.2.3.  Usunigcie obecnych progéw przy sprzedazy towaréw na odlegto$¢ wewnatrz UE, a takze zwolnienie z VAT
w przypadku przywozu malych przesylek spoza UE;

2.2.4.  Zmiany obowigzujacych przepiséw umozliwiajace panstwom czlonkowskim stosowanie obnizonej stawki VAT
do publikacji elektronicznych, takich jak e-ksigzki i gazety internetowe, tak jak ma to miejsce w przypadku ich
drukowanych odpowiednikéw.

Zmiany w MOSS

2.3.  System MOSS zostal w pelni uruchomiony dnia 1 stycznia 2015 r., a powstal w celu uproszczenia obowigzkéw
zwigzanych z VAT dla przedsigbiorcéw prowadzacych transgraniczng wymiang handlowa w UE. Zamiast obowigzku
rejestracji, zglaszania i placenia podatku VAT w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktérym sprzedaja swoje towary lub
ustugi, MOSS umozliwia przedsigbiorstwom po prostu skladanie kwartalnych deklaracji VAT UE droga elektroniczng
w swoich odpowiednich organach krajowych.

2.4, Proponowane zmiany poprzedzily intensywne konsultacje prowadzone przez Komisje od lutego do wrzesnia 2015
r. Proces, ktory wigzal si¢ z oceng, konsultaqaml seminariami i ocenami skutkéw, koncentrowat si¢ w szczegélnosci na
wplywie obowigzujacych obecnie przepiséw MOSS na MSP. Ujawniono konkretne kwestie — takie jak potrzeba okreslenia
progu, stosowanie przepiséw paristwa macierzystego w odniesieniu do pewnych konkretnych obowigzkéw zwigzanych
z VAT, takich jak fakturowanie, przechowywanie dokumentacji i koordynacja kontroli — jako gtéwne problemy dla MSP,
ktore znalazly zatem odzwierciedlenie w proponowanych zmianach.

2.5.  Zgodnie z proponowanymi zasadami zostanie wprowadzony nowy wewngtrzwspOlnotowy transgraniczny prog
VAT wynoszacy 10 000 EUR. W przypadku przedsigbiorstw dzialajacych w trybie online, ktérych sprzedaz transgraniczna
mieSci si¢ ponizej tego progu, taka sprzedaz bedzie traktowana jako sprzedaz krajowa, a podatek VAT bedzie
odprowadzany do ich wilasnej administracji podatkowej. Jesli chodzi o przestrzeganie przepiséw, zlagodzony zostat
obowiazek dostarczenia przez dostawcow ustug elektronicznych dwdch dowodéw na potwierdzenie obrotéw mniejszych
niz 100 000 EUR. Ponadto sprzedawcy internetowi beda mogli stosowal przepisy kraju macierzystego w takich
dziedzinach, jak fakturowanie i przechowywanie dokumentacji, co ulatwi przestrzeganie przepiséw dotyczacych podatku
VAT. Zostang tez wprowadzone nowe skoordynowane kontrole, co uchroni tych sprzedawcéw przed odrebnymi krajowymi
wnioskami o przeprowadzenie kontroli.
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PrzedluZenie okresu obowigzywania MOSS

2.6.  Obecnie MOSS dotyczy wylacznie ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i ustlug $wiadczonych droga
elektroniczng. Zgodnie z proponowanymi zmianami zastosowanie MOSS byloby rozszerzone na inne wewnatrzwspdlno-
towe dostawy ustug, a takze na sprzedaz towaréw na odleglo$¢, zaréwno wewnatrz UE, jak i z panstw trzecich. Zgodnie
z proponowanymi przepisami rozszerzenie to bedzie stopniowo wprowadzane po wejsciu w Zycie zmian istniejacych
przepiséw dotyczacych MOSS, z planowanym wejsciem w Zycie od dnia 1 stycznia 2021 r.

2.7.  Proponowane rozszerzenie MOSS na przywozone towary zamawiane przez internet znacznie uprosci pobieranie
VAT. Komisja uwaza w zwigzku z tym, ze takie rozszerzenie stwarza warunki dla uchylenia systemu ulg dla matych
przesylek, znanego réwniez jako LVCR, w ramach ktérego przywodz towaréw o nieznacznej wartoci, nieprzekraczajgcej
catkowitej wartosci 22 EUR, jest zwolniony z podatku VAT. Wniosek przewiduje zatem usunigcie tego zwolnienia z dniem
1 stycznia 2021 r.

Zmiany stawek VAT na publikacje elektroniczne

2.8.  Zgodnie z obowiazujacymi przepisami panstwa czlonkowskie maja prawo stosowal obnizone stawki VAT do
publikacji na wszystkich nosnikach fizycznych. Niemniej dyrektywa VAT uniemozliwia panstwom czlonkowskim
stosowanie do publikacji elektronicznych tych samych stawek VAT, ktére maja obecnie zastosowanie do publikacji
w postaci materialnej. Poglad ten zostal potwierdzony przez Trybunal w szeregu niedawnych orzeczen, w kontekscie
stosowania obnizonych stawek do publikacji elektronicznych przez kilka pafistw cztonkowskich ().

2.9.  Zgodnie z proponowanymi przepisami panstwa cztonkowskie beda mogly dostosowaé stawki VAT dla publikacji
elektronicznych do aktualnych stawek VAT dla publikacji drukowanych, niezaleznie od ich wysokosci. Propozycja ta
wynika z rozwazan dotyczacych réznych wariantéw umozliwiajacych traktowanie e-publikacji tak samo jak publikacji
w postaci materialnej i umozliwilaby panstwom czlonkowskim stosowanie obnizonych stawek ponizej minimalnego
poziomu 5 %, jesli stosujg stawke nizsza niz minimalna do ksigzek w postaci materialne;j.

2.10.  Powyzsze propozycje zmienilyby trzy instrumenty legislacyjne, a mianowicie:

— dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(dyrektywe VAT) (%),

— rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspOlpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (%),

— dyrektywe Rady 2009/132/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. okreslajaca zakres stosowania art. 143 lit. b) i ¢) dyrektywy
2006/112 ‘{WE w odniesieniu do zwolnienia z podatku od wartosci dodanej przy ostatecznym imporcie niektérych
towarow (7).

2.11.  Przewiduje si¢, ze caly pakiet przyczyni si¢ do zwigkszenia dochodéw panstw czlonkowskich z tytutu podatku
VAT o 7 mld EUR rocznie oraz do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw o 2,3 mld EUR rocznie.

3. Uwagi ogélne

3.1. VAT jest jednym z gléwnych Zrédet przychodéw dla panistw cztonkowskich UE, a obecnie stanowi ponad 20 % tych
przychodéw, co oznacza wzrost o ponad 10 % od 1995 r. (°). Znaczenie poréwnawcze podatku dla przychodéw panstw
cztonkowskich wzrosto w wyniku kryzysu gospodarczego i finansowego, kiedy to panstwa siegnely po instrument podatku
VAT w celu rozwiazania swych probleméw budzetowych. W latach 2008-2014 dwadziescia trzy pafstwa czlonkowskie
podwyzszyly stawki VAT lub poszerzyly podstawe VAT (°). VAT odgrywa istotng i coraz wigksza role w stabilnosci
finanséw publicznych panstw czlonkowskich oraz w utrzymaniu wydatkéw socjalnych.

Sprawy C-219/13, K Oy; C-479/13, Komisja/Francja; C-502/13, Komisja/Luksemburg; C-390/15, RPO.
Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Dz.U.L 268 z 12.10.2010, s. 1.

Dz.U. L 292 z 10.11.20009, s. 5.

R. de la Feria, ,Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe” (2015) Intertax 43(2), s. 154-171.
Tamze.

¥}

S,V Y


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1502973071442&uri=CELEX:62013CJ0219
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1502973156087&uri=CELEX:62013CJ0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1502973217811&uri=CELEX:62013CJ0502
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1502973281440&uri=CELEX:62015CJ0390
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2006:347:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2010:268:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2009:292:TOC

C 345/82 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.10.2017

3.2, Wazne jest, aby podstawa VAT byla chroniona zaréwno przed potencjalnymi przypadkami oszustwa, jak i przed
erozja z powodu szerokiego wykorzystania obmzonych stawek. W 2014 r. luke w podatku VAT w UE-27 oszacowano na
159,5 mld EUR, czyli 14 % facznych wp}ywow z VAT (’). Chociaz luka w podatku VAT obejmuje utratg VAT na przyktad na
skutek btedu, bankructw i unikania, jej gléwnym elementem jest uchylanie si¢ od placenia podatku. Erozja podstawy VAT
w UE-27 jest réwniez wysoka: prawie 50 % calej konsumpcji nie jest opodatkowane lub opodatkowane nizszymi stawkami
VAT.

3.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wigc pakiet dotyczagcy modernizacji VAT w transgranicznym handlu
elektronicznym i popiera zaréwno jego cele, jak i skoncentrowanie si¢ na wychodzeniu naprzeciw obawom MSP.
Proponowane przepisy beda mialy znaczacy wplyw na przedsigbiorstwa sprzedajace towary i ustugi przez internet,
umozliwiajac im korzystanie z bardziej sprawiedliwych zasad, nizszych kosztow przestrzegania przepiséw oraz réwnych
szans z firmami spoza UE. W dluzszej perspektywie propozycje te przyczynia si¢ takze do zachowania aktualnosci przez
unijny system VAT.

Zmiany w MOSS

3.4.  Stopniowe wdrazanie MOSS, ktérego ostatni etap wszed! w zycie w dniu 1 stycznia 2015 r., bylo jedna
z najwazniejszych zmian w systemie VAT w UE od czasu zniesienia granic fiskalnych w 1993 r. System umozliwia
przedsigbiorstwom dziatajacym w réznych panstwach cztonkowskich wybranie jednego pafistwa cztonkowskiego, swojego
panstwa macierzystego, jako jednego punktu kontaktowego dla celéw identyfikacji VAT, zlozenia deklaracji VAT
i uiszczenia podatku VAT naleznego we wszystkich parnstwach czlonkowskich.

3.5.  Ocena wdrozenia MOSS przeprowadzona przez Komisje Europejska potwierdza, ze Srodek ten mial znaczacy
wplyw na obnizenie kosztéw przestrzegania przepisow. Wprowadzenie MOSS zaoszczedzilo przedsigbiorstwom 500 mln
EUR - $rednio 41 tys. EUR na przedsigbiorstwo — w poréwnaniu z alternatywg bezposredniej rejestracji i platnosci, co
oznacza obnizenie tych kosztéw o 95 %.

3.6. Jednak z tych oszczednosci niekoniecznie skorzystaly w tym samym stopniu przedsigbiorstwa réznej wielkosci.
Konsultacje przeprowadzone przez Komisje wskazujg, ze male i $rednie przedsigbiorstwa, chociaz potencjalnie moglyby
skorzystac z obnizenia wymog6w dotyczacych rejestracji, w praktyce miaty trudnosci z kilkoma elementami przestrzegania
wymogéw zwigzanych z MOSS. Trudnosci te byly szczegolme odczuwalne przez MSP z siedzibg w panstwach
cztonkowskich, w ktérych prog rejestracji do celéw VAT jest najwyzszy, na przyktad w Zjednoczonym Krélestwie.

3.7.  EKES z zadowoleniem przyjat fakt, ze proponowane zmiany MOSS odpowiadajg na te obawy.

PrzedluZenie okresu obowigzywania MOSS

3.8.  Rozszerzenie MOSS bylo uznawane przez Komisje Europejska za priorytet od 2011 r.(%). Bioragc pod uwage
dotychczasowe sukcesy MOSS w zmniejszeniu kosztow przestrzegania przepiséw przez przedsigbiorstwa prowadzace
handel transgraniczny, rozszerzenie systemu na ustugi inne niz obecnie nim objete, a takze na wewnatrzwspdlnotowe
nabycia i import towardw, jest naturalnym krokiem naprzdd.

3.9.  Oprécz potencjalnego obnizenia kosztéw przestrzegania przepiséw, rozszerzenie zapewni tez réwne szanse
w handlu elektronicznym, co moze mie¢ pozytywny wplyw w szczegélnosci na MSP. Rozszerzenie spowoduje usunigcie
rozbieznosci miedzy przedsigbiorstwami handlu elektronicznego, ktére moga korzysta¢ z MOSS zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, a tymi, ktore réwniez zajmuja si¢ transgranicznym handlem elektronicznym, ale ktére ze wzgledu na charakter
oferowanych ustug lub towar6w nie mogly dotychczas odnosi¢ tych samych korzysci dotyczacych przestrzegania
przepisow. Rozszerzenie bedzie réwniez korzystne dla przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ handlem elektronicznym w jego
réznych formach transgranicznych, ktére do tej pory podlegaly dwom zestawom obowiazkéw dotyczacych przestrzegania
przepiséw, a mianowicie obowigzkom w ramach MOSS i obowiazkom w ramach normalnego systemu, a ktére teraz beda
objete tylko jednym zestawem przepiséw w ramach MOSS.

CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report, TAXUD/2015/CC/131, 2016.

%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przysztosci
podatku VAT — W strong prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT, COM(2011) 851 final z dnia 6 grudnia
2011 r.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1495185945954&uri=CELEX:52011DC0851

13.10.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 345/83

3.10.  Rozszerzenie MOSS na towary stwarza warunki umozliwiajgce usunigcie systemu LVCR. Chociaz w przesztosci
system ten stanowil oczekiwane uproszczenie, w okresie 1999-2013 ilo§¢ towaréw korzystajacych z tego systemu wzrosta
podobno o 286 %, co prawdopodobnie mozna wyjasni¢ wzrostem zakupéw internetowych przez osoby fizyczne ().
Wzrost ten spowodowat z kolei wzrost utraconych przychodéw z VAT we wszystkich panstwach cztonkowskich.

3.11.  System LVCR spowodowal réwniez zakl6cenie konkurencji, gdyz dzigki niemu przedsigbiorstwa majace siedzibe
poza UE maja przewage konkurencyjng nad przedsigbiorstwami majacymi siedzibe w UE. Ta przewaga konkurencyjna
doprowadzila réwniez do dwoch dalszych niepozadanych konsekwencji, a mianowicie naduzywania systemu LVRC oraz
zaklocen w handlu i we wzorcach przywozowych.

3.12.  Dlatego EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowane rozszerzenie MOSS.

Zmiany stawek VAT na publikacje elektroniczne

3.13.  Wykaz produktéw, ktére moga podlegal obnizonym stawkom VAT, okre§lony w dyrektywie VAT, pochodzi
z 1992 r. Zmiany technologiczne i zmiany zachowan konsumenckich w ciggu ostatnich dwudziestu pieciu lat
doprowadzily do wielu trudnosci prawnych w zakresie wykladni pozycji znajdujacych si¢ w tym wykazie. Te trudnosci
prawne doprowadzily do licznych proceséw sadowych na szczeblu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

3.14. W kilku ostatnich orzeczeniach Trybunal stwierdzil, ze pozycje zawarte w wykazie publikacji w postaci
materialnej nie moga zosta¢ rozszerzone na publikacje w postaci elektronicznej w drodze wykladni prawa. Tak wigc taki cel
mozna osiaggnac jedynie w drodze zmian prawnych w obowiazujacych przepisach dyrektywy VAT.

3.15.  Proponowane przepisy wyeliminowalyby rozréznienie migdzy publikacjami w postaci materialnej i niematerialnej,
a takze zapewnilyby neutralno$¢ na tym rynku. Jednak przyjmujac z zadowoleniem eliminacje tego zakl6cenia konkurencji,
EKES pamieta o ryzyku, do jakiego taka eliminacja prowadzi w zakresie podstawy VAT. Wlaczenie publikacji
elektronicznych do wykazu pozycji, ktére moga podlegaé obnizonej stawce, bedzie skutkowaé nie tylko natychmiastowa
utratg przychodéw, ale moze stworzy¢ mozliwos¢ argumentacji, ze inne pozycje powinny tez zosta¢ wlaczone do wykazu,
a tym samym spowodowaé dalsze erodowanie podstawy. Ponadto rozszerzenie stosowania stawek obnizonych ponizej
minimum 5 % na publikacje elektroniczne, w przypadku gdy stawki te majg zastosowanie do ksigzek w postaci materialnej,
moze stanowi¢ podstawe do dalszych wnioskéw o stosowanie stawek ponizej tego minimum. Taki rozwdj sytuacji
podwazylby istnienie stawki minimalnej, powodujac réwniez dalszg erozje podstawy.

3.16.  EKES zauwaza réwniez, ze proponowane srodki sg postrzegane przez Komisj¢ Europejska jako wstep do szerszej
reformy struktury stawek VAT w UE (*%). Chociaz obecnie rozwaza si¢ dwie opcje, ta szersza reforma databy pafistwom
cztonkowskim wigkszg swobode i elastyczno$¢ w stosowaniu obnizonych stawek, skutecznie deharmonizujac stawki VAT.

3.17. EKES wyraza zaniepokojenie wplywem takiej deharmonizacji na przedsigbiorstwa prowadzace handel
transgraniczny, w szczegdlnosci MSP, ktére mialyby problemy z ustaleniem stawek VAT majacych zastosowanie do ich
produktéw w calej UE.

3.18.  EKES jest takze $wiadomy faktu, ze art. 113 TFUE, ktdéry stanowi podstawe prawna do zatwierdzania
prawodawstwa UE dotyczacego VAT, przyznaje instytucjom UE kompetencje do zatwierdzania prawodawstwa
harmonizujacego VAT w celu ustanowienia i doskonalenia rynku wewnetrznego.

() E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract No
7, TAXUD(2013/DE[334, Final Report, maj 2015.

(%  Komisja Europejska, otwarte konsultacje spoteczne w sprawie reformy stawek VAT (wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112JWE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do zasad regulujacych
stosowanie stawek VAT).
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4. Uwagi szczegélowe

Zmiany w MOSS

4.1. W przypadku MSP majacych siedzibe w krajach o wysokim progu, wdrozenie MOSS spowodowato, ze po raz
pierwszy musialy one zarejestrowal si¢ do celow podatku VAT i po raz pierwszy wypelni¢ obowiazki z tytulu VAT.
Poniewaz wiele przedsi¢biorstw bylo zagrozonych likwidach dzialalnosci z powodu nowych kosztéw przestrzegania
przep1s0w grupa mikroprzedsigbiorstw, z ktérych duza czeg$é powstala w Zjednoczonym Krélestwie, utworzyla grupe
nacisku ('), ktorej celem jest zglaszanie instytucjom UE i brytyjskim organom podatkowym swoich obaw.

4.2.  Z zadowoleniem przyjmuje okreslenie progu na poziomie 10 000 EUR, ktére pozwoli MSP na korzystanie z ich
krajowych przepiséw o podatku VAT do momentu osiggnigcia tego putapu. Dla matych przedsigbiorstw i firm dziatajacych
w niepelnym wymiarze czasu pracy bedzie to z pewnoscig uproszczenie. Jednak mimo pozytywnej oceny tego ulatwienia
dla mikroprzedsi¢biorstw, EKES zdaje sobie sprawe z tego, ze nowo powstale i szybko rozwijajace si¢ firmy szybko
przekroczg ten prog.

PrzedluZenie okresu obowigzywania MOSS

4.3, Znaczace naduzycia systemu LVRC odnotowano w Zjednoczonym Krélestwie (na Wyspach Normandzkich)
i w Finlandii (na Wyspach Alandzkich), gdzie przedsigbiorstwa zaczely przenosi¢ swoja dzialalno$¢ poza UE w celu
skorzystania z systemu ('?). Naduzycia te stwarzajg kolejng niekorzystng sytuacje konkurencyjna dla przedsigbiorstw z UE,
a zwlhaszcza dla MSP, na ktére wydaje sie to mie¢ wigkszy wplyw. W 2010 r. powstata grupa utworzona przez MSP majace
siedzib¢ w Zjednoczonym Krélestwie, ktorej celem jest prowadzenie kampanii przeciwko domniemanym naduzyciom
LVCR na Wyspach Normandzkich (**).

4.4. N1edawno inna grupa, utworzona przez MSP majace siedzibe w Zjednoczonym Krélestwie i dziatajaca pod nazwa
VAT Fraud (%), zwrécita uwage na problemy zwiazane z domniemanymi oszustwami dokonywanymi przez podmioty
gospodarcze spoza UE, w powiazaniu z systemem LVCR. Chociaz oszustwa dotycza towardw o wartosci, ktora wykracza
poza system, zarzuca sig, Ze istnienie tego systemu stwarza przeszkody w egzekwowaniu podatku VAT, poniewaz urzednicy
celni majg trudnosci z ustaleniem, ktére dostawy s3 objete systemem.

4.5.  System LVCR mial réwniez podobno Wp}yw na wzorce handlowe i zachowania przywozowe wsréd konsumentow
w kilku pafistwach cztonkowskich, a mianowicie w Stowenii, Niemczech, Szwecji, Danii i Zjednoczonym Krélestwie (*°).

Zmiany stawek VAT na publikacje elektroniczne

4.6. U podstaw trudnosci prawnych dotyczacych interpretacji pozycji wymienionych w wykazie towardw, ktére moga
podlega¢ obnizonej stawce, lezy zasadniczy dylemat dla europejskiego systemu VAT: czy eliminowaé potencjalne
zakl6cenia konkurencji przez rozszerzenie zakresu wykazu pozycji, ktére moga podlega¢ obnizonej stawce, powodujac
dalsza erozj¢ podstawy, czy tez nadal ograniczaé zakres tych pozycji, chronigc podstawe podatkows, ale umozliwiajac
zakl6canie konkurengji.

4.7.  Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przyjmuje podejscie kazuistyczne do takich trudnosci interpretacyj-
nych. Jednak w wyrokach dotyczacych wlaczenia publikacji elektronicznych do tego wykazu Trybunal stwierdzil, ze nie
mozna rozszerzaé jego zakresu na te pozycje, przyjmujac w ten sposob Scisla wykladnie przepisow.

Bruksela, dnia 5 lipca 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(') Pod nazwa EU VAT Action (www.euvataction.org).

(') E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract No
7, TAXUD/2013/DE/334, Final Report, maj 2015.

(") Pod nazwa RAVAS — Retailers Against VAT Avoidance Schemes (www.ravas.org.uk).

www.vatfraud.org.

E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract No

7, TAXUD(2013/DE[334, Final Report, maj 2015.
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