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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Proponowana zmiana rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 (zwana dalej ,wnioskiem”) ma zakres ograniczony
jedynie do art. 13 ust. 3 lit. b). Zmiana ta, o ile zostanie przyjeta, wprowadzataby na poczatku tego ustepu sformutowanie:
,0 ile nie przewidziano inaczej w umowie migdzynarodowej zawartej przez Unig [...]".

1.2.  Komitet popiera zamiar Komisji, by usuna¢ konflikt przepiséw migdzy art. 13 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008 a umowa o transporcie lotniczym UE-USA [ang. ATA], ktéry to konflikt dotyczy uméw w dziedzinie
leasingu z zaloga. Wyeliminowanie niespéjnosci i ograniczen dotyczacych uméw w dziedzinie leasingu z zatoga, ktdre nie
majg wzajemnego charakteru albo nie zostaly przewidziane w umowie o transporcie lotniczym UE-USA i sg niejasne,
ograniczytoby mozliwosci przedsigbiorstw lotniczych z UE i mogloby doprowadzi¢ do zbyt daleko idacej lub rozbieznej
wykladni. Komisja powinna powaznie potraktowaé obawy, ze nieodpowiednie sformulowanie mogloby de facto
spowodowac odejscie od intencji strategii UE w dziedzinie lotnictwa i utorowaé droge dla nowych niezamierzonych
hybrydowych modeli biznesowych.

1.3.  Z uwagi na wysoce techniczny charakter wniosku i jego ograniczony zakres oraz w zwiazku z proponowanym
szerszym wyja$nieniem rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 w odniesieniu do obowiazku uzytecznosci publicznej oraz
przepiséw dotyczacych wiasnosci i kontroli, wyodrebnianie akurat tej konkretnej zmiany moze budzi¢ watpliwosci. Jednak
Komisja juz w swym planie dziatania w zakresie oceny (') wskazata, ze ograniczenia czasowe odnosnie do uméw leasingu
z zaloga beda podlegal odrebnej analizie. Poza tym pewne aspekty umowy o transporcie lotniczym UE-USA (ATA)
i przedluzajace si¢ dyskusje na ten temat w obre¢bie Wspdlnego Komitetu ds. ATA uzasadniajg przyjecie osobnego
rozwigzania dla tej kwestii. Zreszta zagadnienie to jest na tyle specyficzne, ze nie powinno si¢ go rozpatrywaé w tym
samym kontekscie co ztozone politycznie kwestie, takie jak np. przepisy dotyczace wlasnosci i kontroli. Zatem odrebne
potraktowanie proponowanej zmiany jest jak najbardziej uzasadnione. Komitet odnotowuje, ze Komisja uznala w tym
przypadku, Ze ocena skutkéw nie jest konieczna. Jednak EKES dostrzega obawy dotyczace wniosku zglaszane przez zwigzki
zawodowe i inne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.

(") Ocena rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspélnoty
z dnia 21 listopada 2016 r. (DG MOVE/Dziat E4, zob. rozdzial C1).
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1.4.  EKES jest zaniepokojony tym, ze w razie braku dalszych wyjasnien co do proponowanej formuly wprowadzajacej
w art. 13 ust. 3 lit. b) negocjatorzy i by¢ moze takze zainteresowane strony mogg zrozumie¢ t¢ zmiang jako otwierajacg
mozliwos¢ odejscia od ograniczenia do ,wyjatkowych okolicznosci” jako elementu polityki, co wplynie nie tylko na
zamierzone negocjacje dotyczgce zawarcia z USA nowej umowy w dziedzinie leasingu z zaloga, ale takze na negocjacje
z dowolnym innym krajem trzecim. EKES jest przekonany, ze jezeli bardzo restrykcyjny charakter proponowanej zmiany
zarbwno pod wzgledem zakresu, jak i tresci, zostanie wyjasniony w odpowiedni sposdb, pluralistyczne konsultacje
z mozliwie najszerszym kregiem zainteresowanych podmiotéw, zaréwno z przemystu, jak i ze spoleczenstwa
obywatelskiego, zagwarantujg, ze bedzie mozna unikngé¢ niezamierzonych skutkéw tej zmiany do art. 13 ust. 3
lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 i ograniczy¢ dyskusje do umowy UE-USA w dziedzinie leasingu z zaloga. Jest
wazne, by Komisja konsultujac si¢ z zainteresowanymi stronami, zapewnita uwzglednienie wszystkich odpowiednich stron,
w tym uznanych partneréw spolecznych i innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

1.5.  EKES oczekuje zapowiedzianego, szerzej zakrojonego przyszlego przegladu rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008
i podkresla potrzebe pluralistycznych konsultacji z jak najszerszym kregiem zainteresowanych podmiotéw, zaréwno
z branzy, jak i z kregéw spoleczenstwa obywatelskiego. Jest gotéw aktywnie promowal taka debate.

1.6.  Z uwagi na brak rzetelnych danych obu stron na temat aktualnego stosowania leasingu z zalogg, przy negocjowaniu
uméw w dziedzinie leasingu z zalogg obie strony powinny zwrdci¢ si¢ o rejestrowanie wszystkich przypadkéw leasingu
z zalogg przez Wspdlny Komitet w celach statystycznych. Rejestr ten powinien by¢ moze zawieral zapisy dotyczace
warunkéw socjalnych w celu zagwarantowania nie tylko uczciwych warunkéw pracy dla pracownikéw, ale takze praw
podréznych, na ktére leasing mogtby mie¢ wplyw.

2. Kontekst regulacyjny

2.1.  Zakres proponowanej zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 ma by¢ ograniczony jedynie do art. 13 ust. 3
lit. b) i ATA. Ustgp ten w swym obecnym brzmieniu stanowi, ze oprécz spelnienia wszystkich norm bezpieczenstwa
odpowiadajacych normom natozonym przez prawo wspélnotowe (%), wspélnotowy przewoznik lotniczy, aby méc
leasingowa¢ od innego przedsigbiorstwa zarejestrowany w pafistwie trzecim statek powietrzny z zatoga, musi wykazad, ze
leasing jest konieczny dla zaspokojenia sezonowego zapotrzebowania w zakresie pojemnosci (°) lub jest konieczny dla
pokonania trudnosci operacyjnych (*), lub jest uzasadniony wyjatkowymi potrzebami. W tym ostatnim przypadku zgoda
na leasing moze zosta¢ udzielona na okres nieprzekraczajacy siedmiu miesigcy i moze zosta¢ jednokrotnie przedtuzona na
dalszy okres nieprzekraczajacy siedmiu miesiecy (°). Zmiana ta, o ile zostanie przyjeta, wprowadzataby na poczatku tego
ustepu sformulowanie: ,o0 ile nie przewidziano inaczej w umowie migdzynarodowej zawartej przez Uni¢ [...]".
Proponowane sformulowanie nie wplywa zatem na uprawnienia organu wydajacego koncesje ani na podstawowy wymaog
przestrzegania wspolnotowych norm bezpieczenstwa.

2.2, Jedynym porozumieniem, jakie podpisala UE ze znaczacym w tym kontekscie krajem trzecim, jest umowa
o transporcie lotniczym (ATA) ze Stanami Zjednoczonymi. Nalezy wyjasni¢ poprzez wytyczne interpretacyjne, ze
uzasadnieniem dla proponowanej zmiany jest zlikwidowanie sprzecznoSci miedzy przepisami art. 13 ust. 3
lit. b) a postanowieniami ATA. Jedli zostanie to odpowiednio wyjasnione, proponowane zmiany dotyczylyby wéwczas
jednej konkretnej umowy o komunikacji lotniczej i nie wnosityby zasadniczych modyfikacji do zatozen polityki i przepiséw
regulujgcych umowy leasingu z zaloga jako takich.

2.3.  Komisja w uzasadnieniu do wniosku wskazuje, ze ma on wyraznie okreslony cel i ograniczony zakres. W zwigzku
z tym Komisja odstgpuje od przeprowadzenia oceny wplywu. Ze wzgledu na obawy dotyczace ewentualnej zbyt daleko
idacej wykladni proponowanej zmiany oraz wynikajacych z niej dyskusji z USA oraz by¢ moze innymi krajami trzecimi
w perspektywie Sredniookresowej Komisja powinna rozwazy¢ uzasadnienie swej propozycji nieuwzgledniania oceny
skutkéw. Musi by¢ calkowicie jasne, ze wplyw proponowanych zmian do rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 bedzie
wynika¢ z treSci komercyjnych uméw w dziedzinie leasingu z zatoga pomiedzy stronami, nie za$ z proponowanych zmian
przepisow.

¥}

Art. 13 ust. 3 lit. a
Art. 13 ust. 3 lit. b
Art. 13 ust. 3 lit. b
Art. 13 ust. 3 lit. b

=

rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.

ppkt (i) rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.
ppkt (iii) rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.
ppkt (i) rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.

,.\,.\,.\,.\
N
_ ==



C 345/128 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.10.2017

2.4, W planie dzialania Komisji w sprawie ustanowienia nieograniczonych uméw leasingu z zalogg migdzy UE i USA
poprzez zawarcie porozumienia dotyczacego tego typu uméw pomiedzy tymi stronami (°) podkreslono kontekst tego
wniosku legislacyjnego, ktory dostosowuje uzgodnione zasady transgranicznego przenoszenia statkéw powietrznych
pomiedzy UE i USA, a tym samym przelamuje impas w rozmowach miedzy UE i USA na forum Wspdlnego Komitetu.

2.5.  Wniosek spelnia wymogi branzy lotniczej Wspdlnoty. Umowa o transporcie lotniczym UE-USA (ATA), podpisana
w 2007 r., przewiduje otwarty system leasingu z zatoga mig¢dzy obiema stronami. Czas przewidziany na przezwycigzenie
trudnosci operacyjnych i sezonowych ograniczen w zakresie pojemnosci jest ograniczony przez dobér pojeé. Limit dwéch
7-miesiecznych okreséw motywowanych ,wyjatkowymi potrzebami” mozna postrzega¢ w perspektywie historycznej ('),
jednak wydaje si¢ on arbitralny i ogranicza komercyjne mozliwosci efektywnego przekazywania samolotéw nowym
operatorom. Majac na uwadze, ze typowy okres trwania umowy leasingu z zaloga wynosi 36 miesigcy, ograniczenie
czasowe 7 + 7 miesigcy sprawia, Ze przewoznicy unijni poruszaja si¢ w obszarze niepewnosci prawnej i komercyjnej.

2.6.  Komisja stwierdza, ze proponowana zmiana nie ma znaczacego wplywu na wymogi dotyczace pracownikow.
Umowy leasingu z zaloga to zazwyczaj bardzo drazliwy temat dla organizacji pracowniczych. Ograniczenia kosztowe
narzucone przez przewoznikéw spoza UE majacych siedziby w panstwach o niskich standardach spotecznych i co za tym
idzie ponoszacych nizsze koszty — a ponadto nawet réznice w zakresie przepiséw socjalnych w ramach UE — sprawily, ze
leasing z zaloga stal si¢ kluczowym obszarem stalego monitorowania przez partneréw spolecznych. Jesli otworzy sie te
puszke Pandory poprzez niezamierzong i nieuzasadniong wykladni¢ omawianej zmiany, kwestia leasingu z zaloga moze
szybko przerodzi¢ si¢ w powazny problem, zamiast pozostaé ,techniczng korekta” sprzecznych przepiséw. Konieczne
bedzie zatem ponowne przeanalizowanie wymogéw dotyczacych pracownikow w $wietle dalszego rozwoju sytuacji,
zarébwno w rozmowach miedzy UE a USA w sprawie umowy w dziedzinie leasingu z zaloga w ramach ATA, jak i pod
wzgledem przyjetych nastepnie praktyk rynkowych.

2.7.  Poprzez odniesienie do uméw miedzynarodowych zaproponowany tekst zmiany toruje droge dla osobnego
porozumienia w sprawie leasingu z zaloga miedzy UE i USA bez konieczno$ci ponownego otwierania negocjacji w sprawie
calo$ci umowy o transporcie lotniczym (ATA). Zatem opcja, do ktérej dazy Komisja, polega na usunigciu w sposdb
ukierunkowany, efektywny i szybki sprzecznosci przepiséw, a takze na przywréceniu stabilno$ci planowania dla
podmiotéw gospodarczych oraz zapobiezeniu ewentualnym retorsjom ze strony podmiotéw z USA. Jednakze mozna to
osiagnac jedynie, jesli Komisja wyjasni, ze celem poprawki jest umozliwienie negocjacji z USA poprzez rozwigzanie
konfliktu w przepisach odnoszacych si¢ do tego jednego kraju.

2.8. W przeszloci EKES pozytywnie zaopiniowal umowe UE-USA o transporcie lotniczym (ATA) oraz jej wdrozenie.
Jak stwierdzono we wcze$niejszej opinii EKES-u, ,koncepcja otwartego obszaru lotniczego [...] zezwala na branie w leasing
statku powietrznego z zatoga (tzw. mokry leasing) w warunkach niedyskryminacji i przejrzystosci” (%).

3. Ocena wniosku

3.1.  Komisja ocenila rézne warianty rozwigzania tej kwestii (°).

3.1.1.  Zmiana aktualnej umowy o transporcie lotniczym UE-USA (ATA) pochlongtaby mnéstwo czasu. Pokazujg to
dotychczasowe doswiadczenia: strony umowy ATA porozumialy si¢ co do tymczasowego jej stosowania od marca 2008 r.;
Rada podjela odnosng decyzje w 2016 r. po ratyfikacji przez parlamenty pafstw cztonkowskich. Zmiana umowy bylaby
zatem dzialaniem nieproporcjonalnym i nieuzasadnionym, biorgc pod uwage mozliwosci, jakie branza moglaby straci¢
wskutek wybrania tak Zzmudnej procedury zmiany przepiséw dotyczacych leasingu z zaloga.

3.1.2.  UE nie moze zgodnie z prawem stworzy¢ dla USA odstepstwa od przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008,
aby spei¢ wymogi UE i USA w odniesieniu do leasingu z zalogg. Pafistwa czlonkowskie sa zobowigzane przestrzegaé
wszystkich przepiséw rozporzadzen UE.

3.1.3.  Wspdlne porozumienie w sprawie wzajemnych ograniczeni, chociaz jasne, byloby sprzeczne z duchem umowy
i zaszkodzitoby interesom handlowym branzy lotnicze;.
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) Plan dzialania DG MOVEJE.1 z 7 marca 2016 r.

() Ograniczenie to zostalo wprowadzone w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008, aby unikna¢ niejednoznacznosci poprzednich
rozporzgdzen (EWG) nr 2407/92, (EWG) nr 240892 i (EWG) nr 2409/92 (zastapionych rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008),
jesli chodzi o dokladne znaczenie ,wyjatkowych potrzeb”.
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3.1.4.  Preferowanym rozwigzaniem — co wielokrotnie podkreslaly zainteresowane podmioty — bylaby umowa
w dziedzinie leasingu z zaloga miedzy UE i USA, ktéry bylaby w pelni zgodna z ATA i nie stala w sprzecznosci
z przepisami krajowymi lub unijnymi. Wszystkie kwestie odnoszace si¢ do szczegdléw takiej umowy sa omawiane od
stycznia 2014 r. Nalezy oczekiwaé, ze wkrotce konsensus zostanie osiggniety. Zaklada sig, ze takie porozumienie
techniczne opieraloby si¢ na prawach przewozowych przewidzianych juz w ATA. Nie tworzono by zadnych nowych praw
ani nie zmieniano praw istniejacych. Komisja powinna odpowiednio wyjasnié, ze celem zmiany rozporzadzenia nie jest
zmiana, modyfikacja ani dodanie praw przewozowych w zakresie ruchu lotniczego migdzy UE a USA. Taka umowa
wymagalaby jednak zmiany art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008, ktéry dla przewoznikéw unijnych wprowadza
ograniczenie okresu leasingowania statkéw powietrznych z zaloga od przewoznikéw lotniczych spoza UE do 7 + 7
miesiecy. Zaproponowane sformulowanie catkowicie spelnia konieczno§¢ zastrzezenia, ze art. 13 powinien mieé
zastosowanie jedynie o tyle, o ile warunkéw zawartych w art. 13 ust. 3 lit. b) nie okre$la w inny sposéb umowa
miedzynarodowa.

3.2. W swej ocenie Komisja stusznie stwierdza, ze zaproponowane dzialania sa odpowiednie, proporcjonalne i prawnie
wykonalne, lezg w interesie panstw czlonkowskich i przemystu UE oraz nie stanowig niedogodnosci dla zadnej
z zainteresowanych stron.

4. Kontekst

4.1.  Wniosek Komisji dotyczy jedynie leasingu z zaloga. Umowy w dziedzinie leasingu z zaloga sluza zazwyczaj
zapewnieniu zdolno$ci w czasie okreséw szczytowych, podczas corocznych kontroli utrzymania naprawczego oraz przy
doraznych trudnosciach operacyjnych zwigzanych z flotag. Umowa leasingu z zalogg jest takg umows, w ktorej jeden
przewoznik lotniczy (leasingodawca) obstuguje loty, zapewniajgc statek powietrzny i zaloge innemu przewoznikowi
lotniczemu (leasingobiorcy). Statek powietrzny jest eksploatowany na podstawie certyfikatu przewoznika lotniczego
i w zwigzku z tym podlega odpowiedzialnosci operacyjnej leasingodawcy.

4.2. W calej branzy umowy leasingu z zaloga sa uwazane za korzystne pod wzgledem elastycznosci operacyjnej, ktorej
nie powinno si¢ arbitralnie ograniczaé. Obok sektora lotniczego UE i wigkszosci — o ile nie wszystkich — panstw
czlonkowskich takze sektor lotniczy USA i administracja amerykanska oczekuja rozwiazania dla aktualnych i przyszlych
operacji statkéw powietrznych leasingowanych wraz z zalogg w ramach uméw dwustronnych.

4.3, Wniosek Komisji nie powinien zmienia¢ zatozen politycznych ani zasad odnoszacych si¢ do leasingu z zaloga. Jego
celem powinno by¢ jedynie rozwigzanie konfliktu pomiedzy przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008
a postanowieniami ATA.

4.4.  EKES zdecydowanie zaleca, by Wspdlny Komitet gromadzit dane statystyczne dotyczace przypadkéw leasingu
z zaloga w ramach ATA. Rejestr ten powinien by¢ moze zawieral zapisy dotyczace warunkéw socjalnych w celu
zagwarantowania nie tylko uczciwych warunkéw pracy dla pracownikéw, ale takze praw podréznych, na ktére leasing
moéglby mie¢ wplyw.

5. Uwagi szczegolowe

5.1.  EKES zgadza si¢ z przedstawionym przez Komisj¢ uzasadnieniem zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008
w celu umozliwienia nieograniczonego zawierania umoéw leasingu z zaloga na zasadzie wzajemnosci miedzy
przewoznikami z UE i USA w odniesieniu do lotéw migdzynarodowych w ramach ATA. Jednak zaproponowane nowe
sformulowanie nie moze pozwala¢ — ani w ramach ATA, ani w ramach jakiejkolwiek przyszlej umowy w sprawie ruchu
lotniczego z krajem trzecim — na zawieranie dlugoterminowych umoéw leasingu z zalogg z powodéw innych niz te
wymienione w art. 13 rozporzadzenia. EKES zgadza si¢, Ze propozycja dotyczaca ATA jest bardziej elastycznym — na
zasadzie wzajemnosci — rozwiazaniem w odniesieniu do leasingu z zaloga na okresy zwykle trwajace do 36 miesigcy. Takie
umowy nie mialyby zadnego wplywu na warunki socjalne. Niemniej EKES bylby bardzo zaniepokojony, gdyby
proponowana zmiana ograniczen leasingu z zaloga zostala wykorzystana do zabezpieczenia bardziej dlugoterminowych
uméw o podwykonawstwo majacych na celu pogorszenie warunkéw dla pracownikéw czy konsumentéw czy tez
oslabienie ich praw. W zwiazku z tym Komitet wzywa Komisje, by przy ustalaniu warunkéw planowanej umowy
w dziedzinie leasingu z zalogg migdzy UE a USA wlaczyla sformulowanie zakazujace takich praktyk. Omawiany wniosek
nie moze by¢ interpretowany jako sposéb na leasingowanie statkéw powietrznych przez przewoznikéw, ktérzy moga
celowo lub przypadkowo obchodzi¢ dlugoterminowe krajowe przepisy socjalne.

Bruksela, dnia 5 lipca 2017 r.
Georges DASSIS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



