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1. Whnioski i zalecenia

Whioski

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat ,Budowa europejskiej gospodarki opartej na danych”, ktéry dotyczy
utrzymania roli danych jako zasadniczego i kluczowego czynnika umozliwiajacego budowe nowej gospodarki (*).

1.2. W komunikacie oméwiono dane nieosobowe lub dane calkowicie zanonimizowane. W przypadku gdy dane sg
danymi osobowymi, zastosowanie maja ramy prawne dotyczace ochrony danych, zwlaszcza ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych.

1.3.  Podstawowym zagadnieniem jest stworzenie europejskiego ekosystemu danych jako nieodzownego no$nika
postepu gospodarczego i spolecznego, a takze zapewnienie solidnej konkurencyjnosci w $wiecie przechodzacym proces
radykalnej transformacji, z powaznymi konkurentami w Stanach Zjednoczonych i Azji. Do promowania mozliwosci
w zakresie facznosci i przechowywania bardzo potrzebne sg inwestycje publiczno-prywatne w infrastrukture na calym
kontynencie.

1.4,  Ustanowienie ekosystemu danych wymaga przede wszystkim zwigkszania Swiadomosci przedsigbiorstw, ustug
publicznych, spoleczenstwa oraz panstw cztonkowskich. Konieczne jest wigksze zaufanie i wigksza otwarto$¢, a takze cheé
wymiany danych przez wszystkich uczestnikow.

1.5.  EKES podkresla, ze chodzi o duzo wigcej niz przepisy prawne i praktyczne zasady. Istnieje pilna potrzeba
dostosowania najwazniejszych europejskich kompetencji w kontekscie trwajacego obecnie procesu transformacji. Na tym
strategicznym obszarze Europa pozostaje w tyle. Proaktywne nastawienie przedsi¢biorstw jest potrzebne, by otwieraly si¢
one na coraz wigksze strumienie danych i rozwijaly zdolnosci do przetwarzania duzych zbioréw danych. Nalezy
wprowadzic elastyczne i fatwiejsze do przystosowania modele biznesowe.

1.6.  Wsrdd instrumentéw sprzyjajacych innowacjom i jednoczesnie zapewniajacych ochrone zasadnych interesow
przedsigbiorstw i obywateli mozna wymieni¢ ogdlnounijne platformy i warsztaty, laboratoria terenowe, tworzenie
o$rodkéw doskonatosci, budowanie wspdlnoty, fabryki jutra, tereny do$wiadczalne, wymiany, interfejsy programowania

(") Komunikat ,Budowa europejskiej gospodarki opartej na danych”, COM(2017) 9 final z dnia 10 stycznia 2017 r. Zob. takze pismo
przewodnie z dnia 2 grudnia 2016 r. na temat swobodnego przepltywu danych wystosowane przez 14 szeféw pafistw i rzadow
Non-paper on the Free Flow of Data initiative.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
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aplikacji, coaching wérdd przedsigbiorstw, umowy wzorcowe, interakcje migdzy Srodowiskiem naukowym a przedsigbior-
stwami i wspoélne inicjatywy technologiczne, a takze kontraktowe partnerstwa publiczno-prywatne, w ktorych uczestniczy
sektor publiczny i prywatny, np. zakrojone na szeroka skale demonstratory.

1.7.  Niezbedny jest kapital private equity oraz bardziej dojrzaly europejski rynek kapitatu wysokiego ryzyka.

Zalecenia

1.8.  Komisja powinna przeprowadzi¢ dokladng analiz¢ stanu rzeczy oraz wykazywanych w panstwach cztonkowskich
postaw obronnych wobec swobodnego przeplywu danych, tak aby usuna¢ nieuzasadnione bariery poprzez wprowadzenie
odpowiednich przepiséw prawnych i technicznych. Usuwanie nieuzasadnionych barier w swobodnym przeplywie danych
powinno by¢ integralng czescia polityki przemystowej na skale europejska. Otwarcie rynkéw krajowych powinno réwniez
zosta¢ objete europejskim semestrem.

1.9.  Na lokalizacji danych cierpia zwtaszcza MSP oraz innowacyjnosé. EKES zdecydowanie popiera propozycje Komisji,
aby kazde przechowywanie danych w panstwach czlonkowskich bylo zgodne z zasadg swobodnego przeptywu. EKES
apeluje o plan dzialania i harmonogram otwarcia rynkéw krajowych. Kwestia t3 nalezy si¢ takze zaja¢ w ramach
europejskiego semestru.

1.10.  Badania publiczne stanowia niezwykle istotne Zrddlo danych. Komisja powinna zachecaé do szerszego
rozpowszechniania tych danych w calej Europie.

1.11.  Co do zasady nalezy szanowaé swobodg¢ zawierania uméw w sektorze prywatnym. Ogélne unijne ramy norm sg
pozadane, ale nie powinny w zadnym wypadku hamowa¢ innowacji. Nalezy promowaé mozliwo$¢ przenoszenia.

1.12.  Trudng kwestig jest odpowiedzialno$é: by¢ moze zaistnieje potrzeba przegladu dyrektywy dotyczacej
odpowiedzialno$ci za produkt oraz zastanowienia si¢ nad specjalnymi przepisami prawnymi dotyczacymi acznosci
maszyna-maszyna (M2M).

1.13.  Nalezy zach¢caé Komisj¢ do rozwazenia aspektow danych w réznych jezykach w swobodnym przeplywie danych
i dostepie do danych.

1.14.  Zasadnicze znaczenie ma czynnik ludzki. Nalezy wprowadzi¢ programy UE przygotowujace pracownikéw
i mlodziez na rozwdj sytuacji w przyszlosci. Ksztalcenie oraz szkolenia w miejscu pracy maja zasadnicze znaczenie na
przyklad dla zaspokojenia ogromnego zapotrzebowania na coraz wigkszg liczbe analitykéw danych.

1.15.  Procesy te musza by¢ nalezycie monitorowane w przedsi¢biorstwach, a takze przez Komisje i na szczeblu
krajowym, tak by faktycznie rowne europejskie warunki dzialania nabraly ksztattu.

2. Kontekst

2.1.  Nalezy rozrézni¢ migdzy danymi osobowymi i nicosobowymi — zwigzanymi z dang osobg oraz niespecyficznymi
danymi masowymi. Obie te kategorie danzfch stanowia element rynku cyfrowego, ale dotycza innych obszaréw i podlegaja
regulacji w odrebnych aktach prawa UE (%)

2.2.  Komunikat w sprawie duzych zbioréw danych (°), ktéry stanowi kontynuacje komunikatu ,Ku gospodarce opartej
na danych” (*), dotyczy danych nieosobowych lub zanonimizowanych.

2.3, W szczegdlnych przypadkach mamy do czynienia z zachodzeniem na siebie danych osobowych i nieosobowych, co
jest zwigzane z ewentualnymi interakcjami miedzy tymi dwoma obszarami, a takze interakcjg miedzy sektorem prywatnym
i publicznym. Przykladem moze by¢ chociazby sektor opieki zdrowotnej, w ktérym czgSciowo nakladajg si¢ na siebie
interesy pacjentéw, interesy przedsigbiorstw oraz interes publiczny.

2.4,  Zmiany s3 wieloaspektowe i nieprzewidywalne. Bedgce w toku procesy zwigzane z pionowym i poziomym
rozgalezianiem si¢ danych stwarzaja coraz wigcej mozliwosci gromadzenia, analizowania i przetwarzania danych. Duze
zbiory danych stanowig niezbedny element przyszlej ,gospodarki nastawionej na potrzeby klienta”.

()  DzU.C71z24.22016,s. 65.
()  Komunikat ,Budowa europejskiej gospodarki opartej na danych”, COM(2017) 9 final z dnia 10 stycznia 2017 .
(%  Komunikat COM(2014) 442 final z dnia 2 lipca 2014 r. Zob. réwniez Dz.U. C 242 z 23.7.2015, s. 61.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015AE3604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52014DC0442
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0061.01.POL&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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2.5.  Dane maja spore konsekwencje dla linii produkcyjnych, interakcji migdzy sektorem ustug a sektorem wytworczym
oraz lancuchéw warto$ci. Wzmacniaja rozdrobnienie faficuchéw wartosci.

2.6.  Kluczowa role danych obrazuje rosnaca liczba przedsigbiorstw typu start-up oraz typu scale-up. MSP s3 w bardzo
duzym stopniu uzaleznione od sprzyjajacych warunkéw na szczeblu miedzynarodowym (europejskim) oraz od
finansowania.

2.7.  Gospodarka nastawiona na potrzeby klienta stanowi produkt duzych zbioréw danych, facznosci maszyna-maszyna
(M2M) oraz swobodnego przeplywu danych. Dzigki niej powstaja zaawansowane towary i ustugi. Wszystkie sektory
i wszystkie poziomy w przedsi¢biorstwach dostosowujg si¢ do tych zmian. Poszczegdlne sektory, a takze duze i male
przedsigbiorstwa znaczaco rdznig si¢ jednak od siebie; przedsigbiorstwa zajmuja tez rézne miejsca w tancuchach wartosci
i s3 od siebie w réznym stopniu zalezne; ponadto produkcja i obsluga maja zrdéznicowane perspektywy — wszystko to
przeklada si¢ na szerokie spektrum pogladéw wsrdd przedsigbiorstw.

2.8.  Jesli UE nie wykorzysta w pelni potencjalu cyfryzacji, znaczna cz¢$¢ wartosci dodanej w postaci 605 mld EUR
w perspektywie 2025 r. bedzie zagrozona. Z drugiej strony korzySci moga by¢ jeszcze bardziej imponujace: w badaniu
przeprowadzonym na zlecenie Federacji Przemystu Niemieckiego prognozuje si¢, ze do 2025 r. w Europie mozna
wygenerowal dodatkowg warto$¢ na poziomie 1,25 bln EUR.

2.9. Podobne procesy zachodza na calym $wiecie. Z badan poréwnawczych wynika, ze UE pozostaje w tyle w tym
obszarze, mimo osigganych aktualnie $wietnych w skali §wiatowej wynikéw gospodarczych w kilku sektorach.

2.10.  Miedzy amerykanskimi a europejskimi przedsi¢biorstwami istnieja znaczne réznice kulturowe. W Europie do
rozwoju sektora danych gléwnie przyczyniaja sie pewne sektory przemysthu wytworczego (). Z kolei w Stanach
Zjednoczonych na rozw6j branzy duzych zbioréw danych wplywaja gléwnie przedsigbiorstwa ustugowe oraz zajmujace si¢
danymi, tzw. GAFA oraz — od niedawna — NATU (°). Stany Zjednoczone maja duzy i dynamiczny rynek wewnetrzny
i doskonate warunki finansowe. Przedsigbiorstwa charakteryzuje podejscie ukierunkowane na podejmowanie ryzyka.
Ponadto przedsigbiorstwa ze Stanéw Zjednoczonych mogg korzystaé z szybkich sieci oraz ogromnych zdolnosci w zakresie
przechowywania. Podobnie stale rosnie liczba duzych platform chinskich.

2.11.  Mimo iz Europa pozostaje w tyle, w komunikacie Komisji uderza brak odniesienia do gtéwnych konkurentéw
miedzynarodowych Europy, chociaz sg oni gléwnym powodem, dla ktérego Europa musi pilnie poprawi¢ swoje wyniki
i koordynacje polityki. W USA i Chinach calkiem niedawno okreslono krajowe cele z mysla o zdobyciu i utrzymaniu
dominujgcej pozycji gospodarczej na calym $wiecie. W sposéb $wiadomy wspiera si¢ tam i promuje duze zbiory danych
jako narzedzie pozwalajace umocnié przewage konkurencyjng amerykanskich i chifskich przedsigbiorstw, a w ich lady ida
tez inne kraje. W Stanach Zjednoczonych administracja prezydenta Obamy przyjela bardzo jasne podejscie do
amerykanskiej trzeciej rewolucji przemystowej, ktora stanowi odpowiednik strategii Przemyst 4.0 w UE; podejscie to stuzy
jako podstawa wzmacniania amerykanskiej konkurencyjnosci i dominacji gospodarczej. PodejScie to zostanie
prawdopodobnie wzmocnione przez strategic America first. W tym kontekscie dalszy rozwéj duzych zbioréw danych
nalezy postrzegaé jako czynnik natury geopolityczne;j.

3. Swobodny przeplyw danych migdzy pafistwami cztonkowskimi

3.1.  Wsrdd powodéw, dla ktorych ,europejska gospodarka cyfrowa zbyt wolno przyjmuje rewolucj¢ w zakresie danych
w poréwnaniu z USA i brakuje jej poréwnywalnego potencjatu przemystowego” (), Komisja stusznie wskazuje na zwiazek
miedzy barierami w swobodnym przeplywie danych i powolnym rozwojem rynku europejskiego.

()  The Digital Transformation of Industry, Bundesverband der Deutschen Industrie, 1.2.2015.

(®)  GAFA oznacza przedsigbiorstwa Google, Apple, Facebook i Amazon, ktérych taczne obroty wynosza w sumie 468 mld USD. NATU
oznacza przedsigbiorstwa Netflix, Airbnb, Tesla i Uber. Obecnie taczna warto$¢ rynkowa GAFA wynosi 2,3 bln USD. Warto$¢ ta
prawie odpowiada wartosci rynkowej 50 najwiekszych przedsigbiorstw z indeksu EURO STOXX, czyli 2,9 bln EUR. Fakt ten
podkresla site finansowg przedsigbiorstw z branzy duzych zbioréw danych/platform i ich ogromne mozliwosci w zakresie tworzenia
wartosci.

()  COM(2017) 9 final, s. 2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.2. O ile w Stanach Zjednoczonych ochrona danych opiera si¢ przede wszystkim na zasadzie celowego ujawnienia
danych, a takze — w odniesieniu do danych prywatnych — stanowi zagadnienie z zakresu ochrony konsumenta, o tyle
w wigkszosci krajow europejskich obowiazuja ustawy o ochronie danych, przy czym ochrona danych jest nierzadko
prawem gwarantowanym w konstytucji. Z jednej strony europejskie podejscie do kwestii bezpieczeristwa danych mozna
rozwazaC w kategoriach przewagi konkurencyjnej, jednak z drugiej wykorzystywanie i przetwarzanie duzych zbioréw
danych wydaje si¢ by¢ ograniczone w takim stopniu, ze ogranicza to innowacyjnosc.

3.3.  Nalezy polozy¢ kres fragmentacji rynku. Komisja musi zosta upowazniona do zbadania, w jaki sposob i w jakim
zakresie nalezy zlikwidowaé rozbieznosci migdzy podejsciami przyjmowanymi przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie
w celu zniwelowania réznic dotyczgcych rozwoju oraz stosowanych podejsé.

3.4.  Z uwagi na stale rosngcg ilo§¢ danych generowanych przez internet rzeczy, fabryki jutra i autonomiczne systemy
polaczone, szczegdlnie niezbedne sg $rodki podejmowane na skale europejska — i majg one znaczenie strategiczne.
Fundamentem budowy duzej i solidnej gospodarki cyfrowej jest prawna i techniczna podstawa do swobodnego przeplywu
danych w Europie (%).

3.5.  Nalezy wecieli¢ w zycie unijna polityke przemyslowq Konieczne jest zniesienie nieuzasadnionych barier
w swobodnym przeplywie danych. Rynek wewnetrzny jest nie do pogodzema z 28 odmlennynn politykami w dziedzinie
przemyshy, z ktérych kazda ma wiasne narzedzia i cele. Nie inaczej jest w epoce cyfrowej (°). W zwigzku z tym Komisja
i rzady powinny pei¢ funkcje moderatoréw i dysponowaé dlugofalowa wizja pozwalajaca okresli¢ szanse oraz warunki
ramowe na podstawie partnerstwa publiczno-prywatnego (*°).

3.6.  Komisja stusznie wskazuje na wykorzystywane przez wladze krajowe argumenty za ogramczemem przepiywu
danych. Srodk1 stuzace lokalizacji, ktére faktycznie przywracaja cyfrowe ,kontrole graniczne” ('), nalezy zastapi¢
zadowalajagcymi ramami europe]sklml

3.7.  EKES zaleca przeprowadzenie szczegélowej analizy aktualnego stanu rzeczy w panstwach czlonkowskich oraz
istniejacych w Europie ogromnych rozbieznosci. Najwigkszym zaawansowaniem pod wzgledem generowania danych
charakteryzuje si¢ nowoczesny sektor wytwoérczy w Niemczech; zaraz za nim plasujg si¢ zaawansowane klastry produkeji
w innych — tak duzych, jak i malych — krajach. Z drugiej strony silny rozwdj jest takze udzialem na przyklad zajmujacych
si¢ duzymi zbiorami danych przedsigbiorstw ustugowych zlokalizowanych we Francji i w Zjednoczonym Krélestwie oraz
w niektérych mniejszych gospodarkach.

3.8.  Swobodny przeptyw danych jest znaczaco utrudniany przez obronne postawy panstw czltonkowskich. Jak dotad
zidentyfikowano co najmniej 50 barier prawnych i administracyjnych. Miedzy panstwami czlonkowskimi istniejg takze
znaczne réznice w odniesieniu do wymogéw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych. Przewaza zréznicowanie
kultur i tradycji. Krajowe polityki w dziedzinie przemystu powoduja tworzenie zroznicowanych rozwiazan legislacyjnych;
brak jest wspolnych ram dotyczacych przemystu. Zrédiem braku zaufania dotyczacego danych nieosobowych moga by¢
takze odmienne podejécia do sposobu traktowania danych osobowych pod wzgledem prawnym. Rzady i przedsigbiorstwa
w roznych krajach maja tendencje do wzajemnego umacniania swoich postaw obronnych.

3.9.  Z kolei jedynie glebsze zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi pozwoli stworzy¢ jednolity rynek rozwijajacy
si¢ jako bezpieczna przystan dla danych i zZyzny grunt pod innowacyjno$¢.

3.10.  Celom krajowym w rodzaju promowania innowacyjnosci i stopniowego tworzenia wartosci dodanej moze
najlepiej przystuzy¢ si¢ stworzenie wspolnego rynku duzych zbioréw danych, zapewnienie bezpiecznego przechowywania
danych z wykorzystaniem zarzgdzania nowoczesnymi technologiami informacyjno-komunikacyjnymi na duzg skale oraz
faczenie mozliwosci.

3.11.  Lokalizacja danych nie tylko wywoluje odwrotny do zamierzonego skutek w odniesieniu do przejrzystosci oraz
hamuje innowacyjnos¢, ale wywiera takze niekorzystny wplyw gléwnie na MSP prowadzace dziatalnos¢ transgraniczna.
W zwigzku z tym EKES zdecydowame popiera przedlozony przez Komisje wniosek, zgodme z ktérym ,kazde dzialanie
panstwa cztonkowskiego majace wplyw na przechowywame lub przetwarzanie danych powinno by¢ zgodne z »zasadg
swobodnego przeplywu danych w Unii Europejskieje” (*2).

() Zob. takze pismo przewodnie z 2016 r. na ten temat wystosowane przez 14 szeféw panstw i rzadéw Non-paper on the Free Flow of
Data initiative. Czy jako zly znak nalezy potraktowac fakt, ze sposréd duzych panstw podpisato go jedynie Zjednoczone Krdlestwo?

) DzU.C 71z 2422016, s. 65 oraz Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 50.

("% Niderlandzkie stowarzyszenie branzy technologicznej FME-CWM zaleca, aby koordynacja cyfryzacji w Niderlandach zajat sie
ministerialny zespdt najwyzszego szczebla, dnia 16 marca 2017 r.

(Y  COM(2017) 9 final, s. 5.

(")  COM(2017) 9 final, s. 7.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015AE3604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52016AE1017
https://www.fme.nl/nl/nieuws/fme-vaart-maken-digitale-toekomst-nederland
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.12.  EKES nalega, aby kwestia otwarcia rynkéw krajowych na rozpowszechnianie danych na szczeblu ogdlnoeuro-
pejskim byta takze ujeta w rocznym cyklu semestru europejskiego, w tym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw.
Otwarty charakter danych publicznych w Europie przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego
i stworzenia réwnych warunkéw dzialania. Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych pomaga w stworzeniu wspélnej
plaszczyzny (%)

3.13.  Regiony i obszary miejskie réwniez maja do swojej dyspozycji dane dynamiczne. Platformy regionalne grupujace
podmioty publiczne i prywatne beda sprzyjaly rozwojowi gospodarek regionalnych i moga wspieraé klastry regionalne
w kontekscie miedzynarodowym. Regiony i miasta nalezy przekonywa¢ do dzialania w duchu otwarto$ci. W tym aspekcie
UE réwniez moze odegra wazng role, gdy chodzi o wymiane najlepszych praktyk oraz przekazywanie najnowszej wiedzy
fachowej podmiotom regionalnym.

3.14.  Badania publiczne stanowig niezwykle istotne Zrédto danych. Ze wzgledu na zaangazowanie pieniedzy
podatnikéw wazne jest zapewnienie, aby dane takie byly szerzej rozpowszechniane. Zwlaszcza MSP moga czerpac korzysci
ze zbioréw danych uzyskiwanych w toku badan.

3.15.  Czgsto dochodzi do kolizji takich publicznych danych z dzialalnoscig prowadzong prywatnie. Ustalenia umowne
w sektorze komercyjnym ewidentnie prowadzg do nieréwnego traktowania danych. Wsréd przykladéw mozna wymienié
dane nieosobowe powstajace w transporcie, sektorze energii, generowane przez satelity, dane znajdujace si¢ w rejestrach
gruntéw, a takze zwigzane z innymi ustugami publicznymi.

3.16.  Majac na uwadze godne ubolewania szerokie rozbieznosci w Europie, EKES podkresla, ze nieograniczony
przeplyw danych na calym jej obszarze moglby takze przyczynié si¢ do zblizenia gospodarek krajowych, co ma istotne
znaczenie zaréwno dla gospodarek bardziej rozwinietych, jak i tych pozostajacych w tyle. Mozna zwrdcic si¢ do organéw
administracji publicznej o wzajemne wspieranie si¢ i szkolenie w zakresie wdrazania odpowiednich mechanizméw.

3.17. W komunikacie nie omawia si¢ aspektéw danych w réznych jezykach zwigzanych ze swobodnym przeplywem
danych lub dostepem do danych. Jako ze dane jezykowe moga by¢ réwniez generowane wylacznie przez maszyne, zdaniem
EKES-u Komisja powinna zintensyfikowal swoje wysitki na rzecz wspierania badan i innowacji oraz wdrazania
automatycznego tlumaczenia danych wyrazonych w réznych jezykach na wszystkie jezyki urzedowe UE.

3.18.  EKES podkresla, ze aby budowaé wzajemne zaufanie potrzebne jest podejscie holistyczne i krzewienie wspdlnego
poczucia celu w Radzie ds. Konkurencyjnoéci oraz poza nig. Zaufanie jest niezbedne. Otwarcie europejskiego rynku na
swobodny przepltyw danych nieosobowych wywiera takze glebokie skutki polityczne. W tym miejscu pojawiaja si¢ bardzo
réznorodne kwestie, takie jak wzmacnianie podstawy jednolitego rynku oraz innowacyjnosci w duzych i malych
przedsigbiorstwach, poprawa perspektyw w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, promowanie konwergencji
gospodarczej migdzy panstwami cztonkowskimi oraz konkurencyjnosé.

4. Dostep do danych i przekazywanie danych na rynku

4.1. W komunikacie zajeto si¢ wieloma mozliwymi interakcjami miedzy przedsigbiorstwami réznej wielkosci
w dziedzinie danych (B2B). Nalezy takze uwzgledni¢ ustugi uzyteczno$ci publicznej. Nieograniczona réznorodnosé
danych sprawia, Ze nie da si¢ przewidzie¢ kierunku jej zmian.

4.2.  Komisja stusznie nadaje priorytet celowi, jakim jest dostep wszelkich uczestnikéw rynku do duzych i réznorodnych
zbioréw danych. Wskazuje na wiele przeszk6d w swobodnym dostepie i zauwaza, ze ,zakres wymiany danych pozostaje
obecnie ograniczony” (**).

4.3.  Powody, dla ktérych przedsigbiorstwa zachowuja dane dla siebie, s3 oczywiste. Towary i uslugi danego
przedsigbiorstwa powstaja na podstawie planéw produkcyjnych, a szerszej — strategii firmowych — ktére nie sa
udostepniane innym podmiotom. Co do zasady nalezy szanowaé swobode zawierania uméw i ja zapewniad (*°).

(*>)  Ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych z maja 2016 r. Zob. opinia EKES-u (Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 90).

(" COM(2017) 9 final, s. 10.

(*°)  Zob. takze uwagi Orgalime na temat zblizajacej si¢ inicjatywy Komisji Europejskiej , Tworzenie gospodarki opartej na danych w UE”
z dnia 21 wrze$nia 2016 r., oraz wstepne stanowisko DIGITALEUROPE na temat komunikatu w sprawie budowy europejskiej
gospodarki opartej na danych z dnia 14 lutego 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52012AE1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.orgalime.org/position/orgalime-comments-upcoming-european-commission-initiative-%E2%80%9Cbuilding-eu-data-economy%E2%80%9D
http://www.digitaleurope.org/DocumentDownload.aspx?Command=Core_Download&EntryId=2355
http://www.digitaleurope.org/DocumentDownload.aspx?Command=Core_Download&EntryId=2355
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4.4.  Obraz jest niezwykle zréznicowany. Duze przedsigbiorstwa cze¢sto dysponujg wlasnymi badaniami, ktérych wyniki
moga znalez¢ bardzo wiele potencjalnych zastosowan. Male przedsigbiorstwa z definicji maja ograniczony zakres dzialania.
Jednak argumenty za udost¢pnianiem danych innym przedsigbiorstwom sa w kazdym przypadku przytlaczajace,
a wszystkie zaangazowane przedsigbiorstwa mogg z tego czerpaé bezposrednie korzysci.

4.5.  Dane M2M co do zasady nie podlegaja prawom wiasnosci intelektualnej. W zwiazku z tym prawo UE obowigzuje
w odniesieniu do konkretnych zastosowar, ktére wymagaja ochrony prawnej. W innych przypadkach takie dane i sposéb
ich traktowania podlegajg rozwigzaniom umownym, na przyklad w odniesieniu do wlasnosci danych i cen.

4.6.  Ramy prawne dotyczgce danych powinny zapewnia¢ ochrong praw przedsigbiorstw w takim samym stopniu, jak
w przypadku ochrony débr materialnych.

4.7.  Nie ma wigkszej potrzeby wprowadzania nowych $rodkéw ustawodawczych. Obowiazujace przepisy obejmuja
wiekszo$¢ obszardw, a w razie potrzeby moga zosta¢ przeredagowane tak, aby odpowiadaly szczegdlnym wymogom epoki
cyfrowej.

4.8. Biorgc pod uwage obecng dynamike i nieprzewidywalno$¢ zachodzacych zmian, ewentualne ogdlne ramy
normatywne nie powinny w zadnym wypadku utrudnia¢ innowacji. Obowigzujagce normy nierzadko ograniczaja
innowacyjnos$¢; cigzko jest tez ustala nowe normy bez lepszej znajomosci rozwoju sytuacji. W zwiazku z tym niezbedne sa
nowe metody wprowadzania regulacji. Nalezy promowaé mozliwo$¢ przenoszenia.

4.9.  Trudng kwestig jest odpowiedzialnos¢ (*°). Obowigzuja pewne dyrektywy, ktore moga wymagac przegladu w miare
jak zwigksza si¢ zakres wykorzystywania technologii, na przyklad w celu dostosowania dyrektywy dotyczacej
odpowiedzialnosci za produkt takze do internetu rzeczy i sztucznej inteligencji. Moze zaj$¢ konieczno$¢ wprowadzenia
specjalnych przepiséw prawnych dotyczgcych odpowiedzialno$ci w odniesieniu do tacznosci M2M. Biorac pod uwage duza
réznorodno$¢ i nieustanng zmienno$¢ stosunkéw miedzy przedsigbiorstwami w odniesieniu do danych EKES uwaza, ze
istniejgce przepisy sa w duzej mierze zadowalajace. Wszelkie nowe przepisy powinny sprzyjaé innowacyjnosci, z pewnoscia
za$ nie moga jej ograniczac.

4.10.  Przeplyw lub transfer danych mozna zwigkszy¢ w drodze uméw zawieranych miedzy przedsigbiorstwami,
poprzez wykorzystywanie istniejacych albo nowych platform i warsztatow, najlepiej na skale migdzynarodows, interfejsow
programowania aplikacji (*”), a takze w drodze zaciesnienia ukierunkowanych stosunkéw miedzy srodowiskiem naukowym
a przedsigbiorstwami. Nalezy takze zapewni¢ udzial $rodowiska naukowego w platformach i warsztatach. Wiele z nich
zostalo juz wdrozonych z mysla o przemysle 4.0; przykladem sg tu chociazby regionalne laboratoria terenowe.
Rozpowszechnianie danych generowanych w centrach badawczych i finansowanych ze $rodkéw publicznych powinno staé
sie obowigzkowe (*%).

4.11.  EKES popiera ,tereny do§wiadczalne” i otwarte rynki stuzace wymianie danych, aby zacheci¢ podmioty sklaniajace
si¢ ku wigkszej otwartosci. Mozna zidentyfikowaé obszary stanowiace wspélne plaszczyzny i doprowadzi¢ do ich
konsolidacji. Okreslanie potrzeb w zakresie obszaréw testowych i ulatwianie owocnej i wysokiej jakosci wspotpracy
pomiedzy zaangazowanymi agencjami nalezy powierzy¢ jednej organizacji.

4.12.  EKES zwraca uwage na niezwykle pozyteczng inicjatywe uruchomiona w 2014 r. przez Komisje i Big Data Value
Association (*°). W ztozonym niedawno przez obu partneréw oswiadczeniu uwypuklono cztery podstawowe instrumenty,
ktére majg zosta¢ wdrozone w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego:

— zakrojone na szerokg skale demonstratory (,projekty sztandarowe”) w sektorach przemystowych,
— integracja danych i eksperymenty na danych (,przestrzenie innowacyjnosci’),
— projekty techniczne w kluczowych obszarach,

— tworzenie sieci kontaktéw, budowanie wspélnoty i wspieranie polityki.

COM(2017) 9 final, s. 14-15.

COM(2017) 9 final, s. 12.

Region Walonii planuje wydanie w tym przedmiocie dekretu.

Jest to partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) migdzy Komisja, branza i instytutami badawczymi, ,zawigzane w celu prowadzenia
wspdlpracy w odniesieniu do badan i innowacji dotyczacych danych, usprawnienia budowy wspélnoty wokét danych oraz
ustanowienia fundamentéw gospodarki opartej na danych w Europie” (wspdlne o§wiadczenie Komisji Europejskiej i Big Data Value
Association).

_——
NI


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/big-data-value-public-private-partnership
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Jest to podejicie stanowigce wzorzec dla dalszych inicjatyw europejskich. Oprécz partnerstw publiczno-prywatnych
w obszarze badan naukowych funkcjonujg takze wspdlne inicjatywy technologiczne skupione na innowacyjnosci.

4.13.  Jedng z opcji moglyby stanowi¢ europejskie wzorcowe umowy o wspdlpracy.

5. Poziom $wiadomos$ci i nastawienie w przedsigbiorstwach

5.1.  Oprécz przepisow prawnych i praktycznych ustalen, silna gospodarka cyfrowa wymaga klimatu wickszej
otwarto$ci w europejskich przedsi¢biorstwach. Do proaktywnej reakeji na zmiang paradygmatu potrzeba przede wszystkim
Swiadomosci i odpowiedniego nastawienia.

5.2.  Cala gospodarka Swiatowa przechodzi proces gl¢bokiej przemiany. Wszystkie przedsi¢biorstwa — duze i male —
muszg by¢ zaangazowane w ten proces, w ktérym nie nalezy przeciwstawial istniejacych galezi przemystu nowszym
sektorom, nie przeciwstawial ,starych” ,nowym”. Nalezy szybciej i skuteczniej zmienia¢ kluczowe europejskie
kompetencje, a mozliwo$¢ uczestnictwa w tym procesie nalezy zapewni¢ wszystkim branzom.

5.3.  Sam proces jest realizowany w duzej mierze w sposob oddolny, w zwiazku z czym pozostaje sprawa sektora
biznesu oraz przedsigbiorstw. EKES zwraca uwage nie tylko na cenne narzedzia prezentowane przez Komisje (*°) z mysla
o wigkszym uwrazliwieniu rynkéw na podejmowanie proaktywnych dziatain dostosowawczych, ale takze na konieczno$é
zmiany mentalno$ci duzej cze¢sci europejskich przedsigbiorstw.

5.4.  Dane stanowig dla przedsigbiorstw kwesti¢ wrazliwg, ktéra w przysztosci bedzie tylko przybiera¢ na znaczeniu.
Jedynie niewielka liczba przedsig¢biorstw pozytywnie odnosi si¢ do otwartych danych. Przydatna bylaby sporzadzona przez
Komisje lista zawierajgca przyklady. Ponadto wiele przedsigbiorstw wcigz blednie uwaza, ze aktualny stopien
zaawansowania produkcyjnego zagwarantuje im w przyszlosci pozycje na rynku.

5.5.  Roéznice migdzy Stanami Zjednoczonymi a Europa sa uderzajace. W odniesieniu do inzynierii przewazajacym
trendem w Europie jest dazenie do mniejszej otwartosci. Dla uzyskania przewagi konkurencyjnej decydujace znaczenie ma
zaawansowana inzynieria i wysoki poziom zaawansowania proceséw postepowania z danymi. Stany Zjednoczone sa
bardzo dojrzale pod wzgledem modeli B2C (mig¢dzy przedsigbiorcami i konsumentami) i wigkszym stopniu otwarte na
swobodny dostep. Europa jest na wysokim stopniu zaawansowania, gdy chodzi o wytwarzanie produktéw wysokiej jakosci
oraz modele B2B, natomiast dzialajace na jej terenie przedsigbiorstwa pragna zachowaé kontrole nad wlasnymi danymi.

5.6.  Nalezy powaznie si¢ zastanowi¢, czy Europa jest obecnie w stanie nalezycie postepowac z duzymi zbiorami danych.
Innymi stowy przedsi¢biorstwa unijne musza si¢ zmierzy¢ z tym, ze zdolnosci w zakresie przeksztalcania danych w szanse
biznesowe sg dostgpne w znacznym stopniu w Stanach Zjednoczonych, co oznacza, ze dane, z ktérych bedg korzystad,
w tym odpowiednie algorytmy pozwalajace generowal nowe pomysly, sa przechowywane na serwerach amerykanskich
przedsigbiorstw (*').

5.7.  Pilnie potrzebna jest zmiana. Najlepszym rozwigzaniem jest przyjecie strategii utrzymania obecnych atutow
wytworstwa, otwierajgc si¢ coraz bardziej na strumienie danych. Proces zmiany nie zostanie przeprowadzony z dnia na
dzief; jest on mozliwy jedynie z wykorzystaniem strategii malych krokéw. Przedsigbiorstwa ecuropejskie musza
zidentyfikowaé najskuteczniejszy europejski sposéb dzialania: nie jest nim plyniecie pod prad, lecz zmienianie si¢
w akceptowalny sposéb (*?)

5.8.  Wiele europejskich przedsigbiorstw musi nadrobi¢ zaleglosci zaréwno poprzez utrwalanie swoich kompetencji
w zakresie pracy z danymi, jak i poprzez usprawnianie produkcji. Cho¢ moze to brzmie¢ dziwnie, w wieclu
przedsigbiorstwach otwarto$¢ i przejrzysto$¢ w odniesieniu do duzych zbioréw danych powinna rozpoczaé si¢ od zmian
procedur wewnetrznych i wewngtrznych metod postgpowania.

5.9.  Gléwna kwestia dotyczy elastycznych i latwiejszych do przystosowania modeli biznesowych, ktére stopniowo
zastepuja tradycyjny pejzaz zintegrowanych pionowo przedsiebiorstw produkcyjnych (*). Tego rodzaju modele biznesowe
muszg umozliwial przedsigbiorstwom skutecznie funkcjonowanie w warunkach coraz wigkszej liczby towaréw i ustug
oraz pelnej integracji wytworczosci i obstugi. Przedsigbiorstwa musza czasami godzi¢ si¢ na pewne niedogodnosci, by
uzyskaé wigksze korzysci.

20)  COM(2017) 9 final, s. 11-13.

21y Doskonalym przyktadem jest stanowiacy naped europejskiej gospodarki przemyst motoryzacyjny skontrastowany z catkiem
nowymi koncepcjami w rodzaju tych proponowanych przez firme¢ Google, ktora nie bedzie sprzedawaé samochodéw, lecz we
wspdlpracy z klientami oferowaé mobilno$¢ i pakiety mobilnosci.

(**)  Zob. WHITE PAPER DIGITAL PLATFORMS Digital regulatory policy for growth, innovation, competition and participation, biata
ksiega rzadu niemieckiego, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii, marzec 2017 r.

*’)  Wymownym przyktadem jest dalszy rozwéj branzy motoryzacyjnej; zob. raport EKES-u CCMI/148 z dnia 22 lutego 2017 r.

——


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/white-paper.html
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.41595
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5.10.  Nalezy organizowa¢ wymiany, by omawia¢ napigcia migdzy zachowaniem firmowej tozsamosci danych
a niezbedng potrzeba innowacji w kontekscie migdzynarodowym, a takze by poszukiwal najskuteczniejszych strategii
otwierania si¢ biznesu. Komisja moglaby istotnie poméc w prowadzeniu tych wymian na poziomie europejskim.

5.11.  Nalezy przedstawi¢ pomysly w celu stworzenia pewnych oSrodkéw doskonatosci jako przeciwwagi dla Doliny
Krzemowej i duzych amerykanskich uczelni.

5.12.  Jako przyklad moze postuzy¢é potrzeba poglebienia niedostatecznie rozwinigtego europejskiego rynku
kapitatowego. Dynamiczne przetwarzanie duzych zbioréw danych wymaga nie tylko odnoszacych sukcesy przedsigbiorstw
typu start-up, ale przede wszystkim przedsigbiorstw scale-up, ktorych jest zbyt mato. W zwiazku z tym niezbedny jest
bardziej dynamiczny europejski rynek wysokiego ryzyka. Nalezy rozwazy¢ i dostosowaé mechanizmy stuzgce wspieraniu
i wzmacnianiu jego rozwoju; nalezy przy tym oprze¢ si¢ na najlepszych praktykach, takich jak przyklad Izraela.

5.13.  Zjednoczone Krdlestwo moze pochwali¢ si¢ preznie funkcjonujaca gospodarka, w ramach ktdérej ma miejsce
generowanie danych. EKES jest zdania, ze przemyst europejski i brytyjski powinny w dalszym ciagu SciSle ze soba
wspolpracowaé w dziedzinie generowania przejrzystych i otwartych danych.

6. Spoleczefistwo i rynek pracy

6.1.  Poglady zawarte we wczesniejszych opiniach EKES-u (**) dotyczacych wplywu przemystu 4.0 na spoteczefistwo
i rynek pracy sa nadal aktualne w epoce swobodnego przeptywu danych. Pewne aspekty wymagaja podkreslenia.

6.2.  Dynamika rozwoju i rozpowszechniania danych musi by¢ w pelni rozumiana przez spoleczefistwo, a zwlaszcza
przez pracownikéw europejskich przedsigbiorstw. Do propagowania wiedzy i akceptacji spolecznej dla proceséw glebokiej
transformacji potrzebna jest aktualna komunikacja. Wazng role maja tu do odegrania partnerzy spoteczni.

6.3.  Zasadnicze znaczenie ma czynnik ludzki. Na wszystkich szczeblach powinien toczy¢ si¢ dialog spoleczny z mysla
o dokonywaniu niezbednych korekt oraz wdrazaniu programéw przygotowujacych pracownikéw i mlodziez na nowa
rzeczywisto$¢. Potrzebnych jest wielu nowych analitykéw danych i naukowcéw zajmujacych sie danymi.

6.4. Powyzsze wskazuje takze na wyzwanie zwigzane z tworzeniem organizacji nowego rodzaju, zajmujacych si¢
szkoleniem i wspolpraca pracownikéw ze wszystkich warstw spolecznych, ktérych wolumen pracy ulegnie zmniejszeniu.
Obecne systemy zabezpieczenia spolecznego nie sg dostosowane do tych wyzwan, z kilkoma wyjatkami, takimi jak
,przedsiebiorstwa buforowe” wykorzystywane np. w Finlandii przy przechodzeniu bylych pracownikéw umystowych do
pracy za posrednictwem platform spolecznosciowych z jednoczesnym zachowaniem swojego ubezpieczenia spolecznego.
Wszyscy powinniSmy mieé¢ Swiadomo$¢ tego, ze dzialamy obecnie w innych okolicznosciach.

6.5. Zmiany na rynku pracy i wilaczenie spolecznie réwniez stanowig element polityki przemystowej w szerszym
rozumieniu. Autorzy badan wahaja si¢ miedzy prognozowang utrata nawet 50 % miejsc pracy, zwlaszcza wsérdd
pracownikéw umystowych, a 20-procentowym wzrostem zatrudnienia na nowych stanowiskach utworzonych wskutek
cyfryzacji i stosowania najnowoczesniejszych technik produkcji. Wszystkie zainteresowane strony powinny skupi¢ si¢ na
transformacji, po to by usuwaé przeszkody w dostosowaniu i ulatwial uzyskiwanie wynikéw, ktére stwarzaja nowe
mozliwosci dla obywateli, zwlaszcza w rozwoju ustug.

6.6.  Ksztalcenie i szkolenia w miejscu pracy na wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej maja wielkie znaczenie
w kazdym sektorze i w kazdym kraju. Powinny one obejmowaé wigcej anizeli tylko obszary techniczne.

6.7. EKES wskazuje na wspierajaca role, jaka moze odegra¢ Komisja, wytyczajac kierunek na przyszlos¢ oraz
identyfikujac problemy i szanse. Nalezy organizowa¢ unijne warsztaty i wymiany miedzy przedsigbiorstwami, partnerami
spolecznymi i rzadami, dotyczace takze najlepszych praktyk. Nalezy okresli¢ i rozwinaé wspélne podstawy i podejscie
wérod réznorodnych kultur w Europie.

Bruksela, dnia 5 lipca 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(% DzU.C 13z 15.1.2016, s. 161.
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