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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8_TA(2015)0422

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie docho-
dzenia z wlasnej inicjatywy dotyczacego Frontexu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 grudnia 2015 r. dotyczace sprawozdania specjalnego Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie dochodzenia z wlasnej inicjatywy OI/5/2012/BEH-MHZ dotyczacego
Fronteksu (2014/2215(INI))

(2017/C 399/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 listopada 2013 r.
w sprawie dochodzenia z wiasnej inicjatywy OI/5/2012/BEH-MHZ dotyczacego Fronteksu,

— uwzgledniajac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 67 ust. 1, art. 72, art. 228 ust. 1 akapit drugi i art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie, w szczegdlnosci art. 41 (Prawo do dobrej administracji)
i art. 47 (Prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu),

— uwzgledniajac decyzje 94/262[EWWiS, WE, Euratom Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 1994 r. w sprawie
przepiséw i ogdlnych warunkéw regulujacych wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich, a w szczegdlnosci
jej art. 3 ust. 7,

— uwzgledniajac rezolucje nr 1932(2013) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy zatytulowang ,Frontex:
odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie praw czlowieka”,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 paZzdziernika 2004 r. ustanawiajace Europejska
Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej
(rozporzadzenie w sprawie agencji Frontex),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania Wspélpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany ,Plan dzialania UE w zakresie
powrotéw” (COM(2015)0453),

— uwzgledniajac kodeks postepowania Fronteksu w dziedzinie wspdlnych dziatan dotyczacych powrotéw koordynowa-
nych przez Frontex,
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— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 15 pazdziernika 2015 r., w szczegdlnosci pkt 2 lit. n),

— uwzgledniajac Konwencje ONZ z 1951 r. dotyczacy statusu uchodZcéw (konwencja genewska) oraz protokél
nowojorski z 1967 r. dotyczacy statusu uchodzcow,

— uwzgledniajac art. 220 ust. 2 zdanie pierwsze Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Petycji zgodnie z art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Petycji (A8-0343/2015),

A. majac na uwadze, Ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania
Wspdlpracg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Pafstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (zwane dalej
Jrozporzadzeniem w sprawie agencji Frontex”) zobowigzuje Agencje do dbania o pelne poszanowanie praw
podstawowych oraz praw migrantéw, uchodZcéw i osob ubiegajacych si¢ o azyl;

B. majac na uwadze, ze Frontex, podobnie jak kazda inna instytucja, organ, urzad lub agencja UE, musi w swojej
dziatalnosci przestrzega¢ Karty praw podstawowych oraz majac na uwadze, ze obowiazek ten znalazt odzwierciedlenie
w art. 263 TFUE, zgodnie z ktérym ,akty tworzace organy i jednostki organizacyjne Unii moga przewidywaé wymogi
i warunki szczegdlne dotyczace skarg wniesionych przez osoby fizyczne lub prawne na akty tych organéw lub
jednostek organizacyjnych zmierzajace do wywarcia skutkéw prawnych wobec tych os6b”;

C. majgc na uwadze, ze nawet dzi§ dzialan koordynacyjnych Fronteksu nie mozna oddzieli¢ od dzialan panstwa
czlonkowskiego koordynowanych przez t¢ agencje, w zwigzku z czym Frontex (a tym samym UE za jego
posrednictwem) moze réwniez mie¢ bezposredni lub posredni wplyw na prawa poszczegdlnych oséb, a jego dzialania
moga skutkowa¢ powstaniem odpowiedzialnosci pozaumownej UE (zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie
T-341/07, Sison III); majac na uwadze, ze tego rodzaju odpowiedzialnosci nie mozna unikna¢ tylko dlatego, ze istnieja
uzgodnienia administracyjne z panstwami czlonkowskimi zaangazowanymi w operacj¢ koordynowana przez Frontex,
w sytuacji gdy tego rodzaju uzgodnienia majg wplyw na prawa podstawowe;

D. majac na uwadze, ze Unia ma przystapi¢ do europejskiej Konwencji Rady Europy o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci;

E. majac na uwadze, ze w art. 26a rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex okre§lono strategie w zakresie praw
podstawowych i zobowiazano Agencje do opracowania, rozwijania i wdrazania tej strategii, ustanowienia Forum
Konsultacyjnego oraz mianowania urzednika ds. praw podstawowych;

F. majac na uwadze, ze w art. 5 lit. a) kodeksu postgpowania dla wszystkich os6b biorgcych udzial w dzialaniach
Fronteksu podkreslono, ze uczestnicy dzialan Fronteksu powinni przyczynia si¢ m.in. do upowszechniania wsréd
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows informacji na temat praw i procedur;

G. majac na uwadze, ze art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 863/2007 stanowi, ze podczas wykonywania zadan z zakresu
monitorowania i nadzoru cztonkowie zespotéw zobowigzani sg przestrzegal przepiséw prawa wspdlnotowego i prawa
krajowego przyjmujgcego pafistwa cztonkowskiego;

H. majac na uwadze, ze w 2012 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wszczal dochodzenie z wlasnej inicjatywy
dotyczace realizacji przez agencje Frontex spoczywajacych na niej obowigzkéw w zakresie praw podstawowych;

I. majagc na uwadze, ze w projekcie zalecen Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich przewidziano mu.in.
wprowadzenie mechanizmu skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych;

J.  majagc na uwadze, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich sporzadzit takze sprawozdanie specjalne, w ktérym
domaga si¢ wprowadzenia mechanizmu skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych;
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K. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 220 ust. 2 Regulaminu Parlamentu Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich ma
obowiazek informowaé Parlament o przypadkach niewlasciwego administrowania, a komisja przedmiotowo wlasciwa
moze sporzadzi¢ sprawozdanie dotyczace tych przypadkéw;

L. majac na uwadze, ze agencji Frontex powierzono zadanie zapewniania skutecznego wdrazania wspélnych przepiséw
w zakresie standardéw i procedur kontroli granic zewnetrznych i nadzoru nad nimi w kontekscie praw podstawowych
poprzez Scista koordynacje wspdlpracy operacyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi oraz majac na uwadze, ze
dzialania te wywieraja wyrazne skutki w kontekscie praw cztowieka, ktérymi Frontex i UE nie zajely si¢ w odpowiedni
sposob;

M. majac na uwadze, ze Frontex nawigzuje réwniez wspOlprace operacyjna z panstwami spoza UE, ktéra stanowi
integralna cz¢$¢ jego misji, w kluczowych obszarach takich jak wymiana informacji, analiza ryzyka, szkolenia,
dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, wspdlne operacje (w tym wspdlne dzialania dotyczace powrotéw) oraz projekty
pilotazowe;

N. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex Agencja i panstwa
czfonkowskie musza przestrzegaé norm i standardéw co najmniej réwnowaznych normom i standardom
ustanowionym w ustawodawstwie Unii, takze wtedy, gdy wspdlpraca z pafistwami trzecimi ma miejsce na terytorium
tych panstw;

O. majgc na uwadze, ze wspOlpraca operacyjna agencji Frontex z wlasciwymi organami panstw partnerskich prowadzona
jest w oparciu o porozumienia robocze, ktére nie sa prawnie wigzace i nie wchodza w zakres prawa
miedzynarodowego, a realizacji tych porozumien w praktyce nie mozna uwaza¢ za wykonanie zobowigzan
miedzynarodowych przez Frontex i UE; majac na uwadze, ze sytuacja ta stanowi aspekt przyczyniajacy si¢ do braku
pewnosci prawa, ktéry moze by postrzegany jako stojacy w sprzecznosci ze spoczywajacymi na Fronteksie
obowiazkami w zakresie praw czlowieka;

P. majac na uwadze, ze Frontex i panstwa cztonkowskie ponoszg wspélng, lecz odmienng odpowiedzialnos¢ za dzialania
funkcjonariuszy biorgcych udzial w prowadzonych przez Frontex operacjach i projektach pilotazowych;

Q. majgc na uwadze, ze w $wietle wzrostu kompetencji agencji Frontex od czasu jej powstania Agencja powinna ponosi¢
odpowiedzialno$¢ jako gléwny podmiot zaangazowany w proces zarzadzania granicami, w tym w przypadku zarzutéw
dotyczacych naruszenia praw podstawowych;

R. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ uczestnikéw operacji Fronteksu stanowia zaproszeni funkcjonariusze oddelegowani
przez panstwa czlonkowskie inne niz panstwo, w ktérym prowadzona jest operacja Fronteksu, w celu wsparcia tej
operacji;

S. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 2a rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex kodeks postgpowania ma
zastosowanie do wszystkich osob uczestniczacych w dzialaniach Agencji;

T. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex zaproszeni funkcjonariusze
bioracy udzial w misjach Fronteksu moga wykonywaé zadania i korzysta¢ z uprawniefi jedynie na polecenie i, co do
zasady, w obecnosci funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego panistwa cztonkowskiego;

U. majac na uwadze, ze stosowanie réznego umundurowania wraz z insygniami agencji Frontex podczas prowadzonych
przez t¢ agencje operacji utrudnia pokrzywdzonym ustalenie, pod czyim zwierzchnictwem znajduje si¢ dany
funkcjonariusz, a w rezultacie do kogo nalezy zlozy¢ skarge: do agencji Frontex, czy tez bezposrednio do danego
panstwa czlonkowskiego;

V. majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 3 ust. 1a rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex Agencja nie posiada wladzy
wykonawczej w panstwach czlonkowskich oraz nie posiada uprawnien do nakladania sankcji na paristwa cztonkowskie
lub na ich funkcjonariuszy;

W. majac na uwadze, ze plany operacyjne wspdlnych operacji Fronteksu s3 prawnie wigzace oraz — zgodnie z art. 3a ust. 1
rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex — musza zosta¢ uzgodnione przez dyrektora wykonawczego Fronteksu
i przyjmujgce panstwo cztonkowskie, w porozumieniu z uczestniczacymi pafistwami cztonkowskimi;

X. majac na uwadze, ze Frontex ustanowil juz system zglaszania zdarzen, w ktérego funkcjonowanie zaangazowany jest
pion ds. operacji Fronteksu, dzial prawny Fronteksu oraz urzednik Fronteksu ds. praw podstawowych, a ostateczne
decyzje podejmuje dyrektor wykonawczy Fronteksu; majac na uwadze, Ze w ramach tego systemu rozpatruje si¢ skargi
wewnetrzne, ktére wplywaja od pracownikéw Fronteksu oraz zaproszonych funkcjonariuszy, a zatem system ten nie
umozliwia rozpatrywania bezposrednich skarg os6b wysuwajacych zarzuty naruszenia ich praw podstawowych;
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Y. majac na uwadze, ze mechanizmy skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych istnieja juz na poziomie
europejskim w strukturach Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
i europejskiej sieci rzecznikéw praw obywatelskich; majac na uwadze, ze Frontex jest agencjg operacyjng, ktéra rézni
si¢ charakterem od wyzej wymienionych organizacji;

Z. majgc na uwadze, ze Komisja zobowigzala si¢ dokona¢ przegladu funkcjonowania agencji Frontex w nieodleglej
przysztosci;

Dlaczego Frontex powinien stworzy¢ mechanizm skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych

1.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich sporzadzone
w ramach dochodzenia z wlasnej inicjatywy dotyczacego Fronteksu; popiera podejmowane przez Frontex dziatania majace
na celu zastosowanie si¢ do 12 sposréd 13 zalecen Rzecznika; docenia podejmowane obecnie przez agencje Frontex
starania w celu zapewnienia skuteczniejszego przestrzegania praw podstawowych, ktérych przejawem jest mu.in.
wprowadzenie systemu zglaszania zdarze, a takze opracowanie kodekséw postgpowania, utworzenie Forum
Konsultacyjnego ds. praw podstawowych oraz utworzenie stanowiska urzednika ds. praw podstawowych;

2. popiera sformulowane przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zalecenie, by Frontex rozpatrywal
indywidualne skargi dotyczace naruszen praw podstawowych, do ktérych dochodzi w trakcie jego operacji, oraz zapewnit
w tym celu odpowiednie wsparcie administracyjne; wzywa Frontex to utworzenia odpowiedniego mechanizmu sktadania
i rozpatrywania skarg, w tym w ramach swoich porozumien roboczych zawieranych z wilasciwymi organami panstw
trzecich;

3. wyraza glebokie zaniepokojenie préznia prawng, ktdéra otacza udzial funkcjonariuszy z panstw trzecich we
wspdlnych dziataniach dotyczacych powrotéw, na co zwrdcit uwage Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim
sprawozdaniu, a takze brakiem odpowiedzialnosci, ktéry zaistniatby w przypadkach naruszen praw czlowieka z udzialem
funkcjonariuszy z panstw trzecich;

4. jest przekonany, ze wobec coraz liczniejszych wyzwan humanitarnych i prawnych na zewnetrznych granicach UE
oraz wzmocnienia operacji Fronteksu, istnieje potrzeba stworzenia mechanizmu umozliwiajacego rozpatrywanie
indywidualnych skarg dotyczacych zarzutéw naruszenia praw podstawowych, do ktérego dochodzi w trakcie operacji
Fronteksu lub w ramach wspélpracy z panstwami trzecimi, ktdry statby si¢ tym samym organem pierwszej instancji
odpowiedzialnym za rozpatrywanie skarg;

5. wyraza przekonanie, ze utworzenie mechanizmu skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych zapewni
pokrzywdzonym mozliwo$¢ egzekwowania przystugujacego im prawa do skutecznego §rodka odwolawczego w przypadku
naruszenia ich praw podstawowych; uznaje, ze wprowadzenie takiego mechanizmu skladania i rozpatrywania skarg
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i wigkszego poszanowania praw podstawowego w kontekscie porozumien
roboczych Fronteksu, gdyz zaréwno Frontex, jak i instytucje UE bylyby bardziej $wiadome potencjalnych naruszen praw
podstawowych, ktére w innym przypadku moglyby nie zostaé wykryte, zgloszone i zbadane; podkresla, ze ten brak
przejrzystosci w szczegdlnosci dotyczy porozumient roboczych Fronteksu, nad ktérymi Parlament nie moze sprawowac
demokratycznej kontroli, poniewaz nie istnieje obowigzek przeprowadzania konsultacji dotyczacych tych porozumien,
zanim zostang one sformutowane, przy czym Parlamentu nie informuje si¢ nawet o trybie ich realizacji w praktyce;

6. zauwaza, ze z rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex zdaja si¢ nie wynika¢ Zadne przeszkody prawne
uniemozliwiajace wprowadzenie mechanizmu skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych oraz ze mechanizm ten
wchodzitby nawet w zakres przepiséw art. 26a ust. 3 rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex, ktére stanowia, ze
urzednik ds. praw podstawowych powinien wnosi¢ wkiad w mechanizm monitorowania praw podstawowych; zauwaza, ze
mechanizm ten bylby zgodny z unijnym prawem i zasada dobrej administracji i przyczynilby si¢ do jeszcze skuteczniejszej
realizacji przyjetej przez Agencje strategii w zakresie praw podstawowych; uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ zdolno$¢ Fronteksu
do radzenia sobie z ewentualnymi naruszeniami praw podstawowych w kontekscie rozszerzania roli Agencji na gruncie
prawa unijnego, zwlaszcza jej uczestnictwa w pracach zespotéw wsparcia zarzadzania migracja dzialajacych w hotspotach
oraz jej wspOlpracy operacyjnej z wlasciwymi organami pafstw partnerskich prowadzonej w oparciu o porozumienia
robocze;

7. uwaza, ze rola koordynatora, jakg pelni Frontex, nie powinna ogranicza¢ odpowiedzialnosci tej agencji w $wietle
miedzynarodowego i unijnego prawa, zwlaszcza w kontekscie zapewnienia poszanowania i ochrony praw podstawowych
migrantéw i os6b ubiegajacych si¢ o azyl; przypomina, ze wdrazajac unijne prawo, wszystkie agencje Unii i pafistwa
cztonkowskie majg obowiazek przestrzegaé postanowieni Karty praw podstawowych;
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Struktura mechanizmu sktadania i rozpatrywania skarg indywidualnych

8. uwaza, ze uzasadnione jest przekonanie, ze za dzialania 0s6b zaangazowanych w operacje Fronteksu odpowiada ta
agencja, a w szerszym ujeciu — Unia Europejska; podkresla, ze stosunki prawne oraz dzielenie przez Frontex swych
odrgbnych obowigzkéw z panstwami czlonkowskimi nie powinny ostabiaé ochrony praw podstawowych ani
poszanowania tych prawa podczas wspdlnych operacji; przypomina, ze Frontex nie posiada uprawnieni do nakladania
sankcji na panstwa czlonkowskie ani na ich urzednikéw; uwaza, ze w zwiazku z tym nalezyta uwage nalezy po$wigci¢
kwestii uprawnien Fronteksu oraz uprawnien panstw cztonkowskich;

9.  podkresla zapotrzebowanie na oficjalng strukture centralng w obrebie Fronteksu, ktéra zajmowalaby sie
rozpatrywaniem skarg indywidualnych; zaleca, by urz¢dnikowi ds. praw podstawowych w agencji Frontex powierzono
gléwna role w procesie rozpatrywania skarg; uwaza, ze urzad powinien w szczegélnosci obiektywnie sprawdzaé
dopuszczalnos¢ skarg, segregowac je i przekazywac wlasciwym organom, a takze sumiennie podejmowaé w stosunku do
nich dzialania nastgpcze;

10.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Frontex wprowadzil juz szczegdtowa procedure rozpatrywania dokonywanych
przez swych pracownikéw oraz zaproszonych funkcjonariuszy wewnetrznych zgloszen dotyczacych przypadkéw
powaznego tamania praw podstawowych; zwraca uwage, ze procedure t¢ stosuje si¢ juz w przypadku rozpatrywania
skarg oséb trzecich niezwigzanych bezposrednio z dzialalnoscig Fronteksu oraz zaleca dalszg rozbudowe tej procedury
z mySla o stworzeniu pelnego i dostgpnego mechanizmu skfadania i rozpatrywania skarg indywidualnych; podkresla, ze
Frontex powinien dolozy¢ staran, by mechanizm ten opieral si¢ na kryteriach dostepnosci, niezaleznosci, skutecznosci
i przejrzystosci;

Skladanie skarg i ich dopuszczalnosé

11.  jest zdania, Ze osoby, ktére czuja si¢ poszkodowane przez funkcjonariuszy strazy granicznej noszacych insygnia
Fronteksu, powinny mie¢ prawo skladania skarg; nalega, by Frontex zagwarantowal pelna poufno$¢ i nie ujawniat
tozsamosci skarzacych osobom trzecim bez ich zgody, chyba ze zostanie do tego prawnie zobowigzany na podstawie
decyzji sadu; uwaza réwniez, ze Frontex powinien dbaé o to, by podejmowano wszelkie starania w celu uniknigcia
wszelkiego konfliktu intereséw podczas rozpatrywania skarg;

12.  przyznaje, ze potrzebne s3 zabezpieczenia uniemozliwiajace naduzywanie mechanizmu skladania i rozpatrywania
skarg; zaleca zatem nieprzyjmowanie skarg anonimowych; podkresla jednak, ze nie wyklucza to mozliwosci skladania
skarg przez osoby trzecie dzialajace w dobrej wierze w interesie skarzacego, ktory moze pragnaé nie ujawniaé swojej
tozsamosci; sugeruje ponadto, aby przyjmowano wylacznie skargi dotyczace przypadkéw naruszania praw podstawowych
podlegajacych ochronie na mocy unijnego prawa; jest zdania, ze nie powinno to uniemozliwia¢ Fronteksowi uwzgledniania
zarzutdw naruszenie praw podstawowych pochodzacych z innych Zrédel, w tym ze sprawozdan ogdlnych
przygotowywanych przez organizacje pozarzadowe, organizacje miedzynarodowe i inne zainteresowane podmioty, ktore
nie s3 objete procedura skladania skarg; podkresla potrzebe istnienia jednoznacznych kryteriéw dopuszczalnosci skarg
i zaleca opracowanie standardowego formularza skargi, w ktorym trzeba bedzie podaé szczegélowe informacje takie jak
data i miejsce zdarzenia, gdyz ulatwi to podjecie decyzji o dopuszczalnosci skargi; zaleca, by kryteria i standardowy
formularz opracowano we wspélpracy z Forum Konsultacyjnym;

13.  podkredla, ze formularz ten powinien by¢ dostepny w jezykach, ktére migranci i osoby ubiegajace si¢ o azyl
rozumiejg lub ktérych znajomosci mozna od nich zasadnie oczekiwaé, oraz ze powinien on zawieraé wszystkie niezbedne
informacje dotyczgce sposobu zlozenia skargi, w tym praktyczne wskazéwki sformulowane w zrozumialy sposéb;
przypomina, ze rozporzadzenie (UE) nr 656/2014 przewiduje juz dostepno$¢ na ladzie tlumaczy ustnych, radcéw
prawnych i innych wlasciwych ekspertéw; zaleca wprowadzenie mozliwosci zlozenia ustnej skargi u osoby noszgcej
insygnia Fronteksu, ktora to skarge zaangazowany funkcjonariusz powinien nalezycie zapisaé; nalega, by Frontex
udostepnit formularz skargi zaréwno w formacie elektronicznym dostepnym z poziomu smartfona na swojej stronie
internetowej, jak i w formie fizycznej, do pobrania w o$rodkach kontroli w panistwach czlonkowskich, a takze od
pracownikéw Fronteksu oraz zaproszonych funkcjonariuszy uczestniczacych w operacjach Fronteksu;

14.  zaleca, by Frontex okreslit rozsadny termin skladania skarg i zapewnil mozliwos¢ ich sktadania po zakoriczeniu
operagji Fronteksu; uwaza, ze kwestia ta ma szczeg6lne znaczenie, jezeli chodzi o operacje powrotowe; zaleca, by pafistwa
cztonkowskie rozpatrywaly skargi w rozsadnym terminie zgodnie z krajowymi przepisami procesowymi;



24.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 399/7

Sroda, 2 grudnia 2015 r.

Skargi dotyczqce zaproszonych funkcjonariuszy

15.  przyjmuje do wiadomosci, ze potencjalne skargi moga odnosi¢ si¢ do zachowania zaproszonych funkcjonariuszy,
ktorzy dziataja pod zwierzchnictwem konkretnego panstwa cztonkowskiego, jednak nosza insygnia Fronteksu; zauwaza, ze
wykonujac swoje zadania, funkcjonariusze ci nosza wlasne krajowe mundury, na ktérych niekoniecznie wyeksponowane
jest ich nazwisko lub numer identyfikacyjny; zauwaza, ze chociaz zaproszeni funkcjonariusze maja obowiazek posiadania
przy sobie dokumentu akredytacyjnego, koniecznos¢ proszenia funkcjonariusza o okazanie dokumentu identyfikacyjnego
moze stanowi¢ przeszkode w zlozeniu przeciwko niemu skargi; zaleca, by kazda osoba dzialajaca pod egida Fronteksu
i noszaca jego insygnia miala umieszczone w widocznym miejscu na swoim mundurze swoje nazwisko lub numer
identyfikacyjny;

16.  przypomina, ze Frontex nie posiada uprawniefi do podejmowania $rodkéw dyscyplinarnych wobec 0s6b innych niz
czlonkowie jego personelu oraz ze na mocy art. 3 ust. la rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex podejmowanie
srodkéw dyscyplinarnych nalezy do wylacznych kompetencji macierzystego panistwa cztonkowskiego;

17.  zaznacza, ze poszczegdlne pafistwa cztonkowskie rozpatruja skargi wobec zaproszonych funkcjonariuszy w bardzo
odmienny sposdb; wyraza zaniepokojenie faktem, ze zarzuty dotyczgce naruszania praw podstawowych moga nie by¢
skutecznie rozpatrywane przez niektére panstwa cztonkowskie; wzywa Frontex oraz panstwa czlonkowskie do bliskiej
wspolpracy ze sobg oraz wymiany najlepszych praktyk, aby zagwarantowaé podjecie wlasciwych dzialan nastepczych
w stosunku do skarg przeciw zaproszonym funkcjonariuszom;

18.  zaleca, by urzednik ds. praw podstawowych przekazywal skargi na zaproszonych funkcjonariuszy za
posrednictwem dokladnie zdefiniowanego systemu odsylania skarg do wlasciwych organéw panstwowych; zaleca, by
w systemie tym przewidziano mechanizm odwolawczy, w przypadku gdy skarge uznano za niedopuszczalng lub ja
odrzucono; uwaza, ze wazne jest zaangazowanie w ten proces krajowych rzecznikéw praw obywatelskich lub wszelkich
innych odno$nych organéw wiasciwych w sprawach praw podstawowych, ktére s uprawnione do prowadzenie
podstepowan wobec wiladz i urzednikéw krajowych, jako ze urzednik ds. praw podstawowych nie posiada takich
uprawnieni; podkresla koniecznos¢ wspéltpracy Fronteksu z krajowymi organami odpowiedzialnymi za przestrzeganie praw
cztowieka, a takze z krajowymi stuzbami ochrony granic;

19.  zaleca prowadzenie obowigzkowych szkolen uwzgledniajacych aspekt plci dla personelu Fronteksu oraz dla
zaproszonych funkcjonariuszy, zanim wezma udzial w operacji Fronteksu, zwlaszcza w celu podniesienia §wiadomosci
kwestii przemocy ze wzgledu na ple¢ i stabej pozycji migrantek;

20.  jest zdania, ze w stosownych przypadkach urzednik ds. praw podstawowych powinien — w bliskiej wspdtpracy
z odno$nym pionem operacyjnym Fronteksu — mie¢ swéj udzial w postepowaniach prowadzonych przez organy krajowe,
przekazujac im dalsze informacje;

21.  podkresla, ze Frontex powinien uwaznie monitorowaé rozpatrywanie skarg, domagajac si¢ formalnie informacji
zwrotnych od poszczegdlnych pafistw czlonkowskich oraz w razie koniecznosci, przesylajac pisemne ostrzezenie,
w ktérym przypomina o ewentualnych dzialaniach, ktére moze podjaé w przypadku nieotrzymania odpowiedzi na swoje
pismo; przypomina, Ze Frontex ma prawo otrzymywac informacje na temat przypadkéw naruszania praw podstawowych
przez zaproszonych funkcjonariuszy w kontekscie swego obowiazku nadzoru nad przestrzeganiem praw podstawowych
we wszystkich prowadzonych przez siebie dzialaniach; zaleca, by Frontex SciSle wspolpracowal nie tylko z krajowymi
stuzbami ochrony granic, lecz takze z krajowymi organami odpowiedzialnymi za przestrzeganie praw czlowieka;

22, zaleca, by w przypadku niewszczecia przez Frontex dalszego postepowania, skarzacy otrzymywal uzasadnienie tej
decyzji wydane przez urzednika ds. praw podstawowych, w tym dane kontaktowe odpowiedzialnego organu krajowego;

23.  przypomina, ze do oddelegowanych zaproszonych funkcjonariuszy oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych
moze mie¢ zastosowanie procedura dyscyplinarna Fronteksu, jezeli wyrazi na to zgode dane panstwo czlonkowskie;
przypomina, ze Frontex moze zwréci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego o natychmiastowe wycofanie zaproszonego
funkcjonariusza lub oddelegowanego eksperta krajowego z danego dziatania Fronteksu, jezeli dane panstwo czlonkowskie
nie godzi si¢ na zastosowanie procedury dyscyplinarnej, oraz w razie potrzeby moze wnie$¢ o usuniecie danej osoby
z grupy zaproszonych funkcjonariuszy;

24.  wzywa dyrektora wykonawczego Fronteksu do rozwazenia wykluczenia kazdego funkcjonariusza, ktéry dopuscit sig
naruszenia praw podstawowych, z uczestnictwa w dowolnej operacji Fronteksu lub w dowolnym projekcie pilotazowym tej
agencji; podkresla, Ze zasada ta powinna mie¢ réwniez zastosowanie do funkcjonariuszy krajowych z panstw partnerskich,
uczestniczacych w operacjach Fronteksu w ramach porozumienia roboczego;

25.  uwaza, ze rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ cofnigcia wsparcia finansowego dla panstw czlonkowskich lub zawieszenia
udzialu danego panstwa czlonkowskiego we wspdlnych operacjach w przypadku powaznych naruszen praw
podstawowych; uwaza réwniez, ze w przypadku powaznych lub uporczywych naruszen praw podstawowych nalezy
postanowi¢ o wstrzymaniu i ostatecznie zakoficzeniu operacji, bez uszczerbku dla dziatan, ktérych celem jest ratowanie
zycia;
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26. uwaza, ze nalezy — w oparciu o zalecenia Forum Konsultacyjnego, urzednika ds. praw podstawowych oraz innych
zainteresowanych podmiotéw i organizacji pozarzadowych takich jak FRA, UNHCR lub IOM — okresli¢ jasne kryteria
dotyczgce tego, kiedy nalezy zakofczy¢ operacje Fronteksu;

27.  podkresla, ze nalezy przyja¢, iz mechanizm skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych nie daje osobom
skfadajacym skarge zadnego dodatkowego prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych; przypomina,
ze dochodzenie musi by¢ prowadzone w panstwie czlonkowskim, w ktérym prowadzona jest dana operacja;

Uwagi ogdlne

28.  jest zdania, Ze mechanizm skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych moze by¢ skuteczny jedynie wéweczas,
gdy potencjalni skarzacy, a takze funkcjonariusze uczestniczacy w operacjach Fronteksu zostang poinformowani o prawie
jednostek do skladania skarg za pomoca skutecznej kampanii informacyjnej uwzgledniajacej aspekt plci, prowadzonej
w jezykach urzedowych UE oraz w jezykach, kt6re osoby ubiegajace si¢ o azyl i migranci rozumieja lub ktérych znajomosci
mozna od nich zasadnie oczekiwaé; jest zdania, ze dzigki takiej kampanii, a takze dobrze skonstruowanej procedurze
kontroli dopuszczalnosci skarg powinno byé mozliwe znaczne ograniczenie potencjalnej liczby niedopuszczalnych skarg;
zauwaza, ze osoby powracajace nalezy poinformowal — zanim przeprowadzona zostanie operacja powrotowa —
o przystugujacych im prawach, w tym o prawie do zlozenia skargi;

29. uwaza, ze mechanizm skladania i rozpatrywania skarg indywidualnych powinien by¢ zaréwno skuteczny, jak
i przejrzysty; podkresla, ze urzad ds. praw podstawowych nalezy odpowiednio wyposazy¢ i zapewni¢ mu odpowiednie
zasoby kadrowe, aby umozliwi¢ mu rozpatrywanie otrzymanych skarg, oraz apeluje o udostgpnienie w tym celu
koniecznych dodatkowych zasobdw;

30. uwaza, ze opis zadan powierzonych urzednikowi ds. praw podstawowych jest zbyt ograniczony i nieprecyzyjnie
sformulowany; zauwaza, ze zadania tego urzednika obecnie opisano wylaczenie w ogloszeniu o naborze; sugeruje, by
w ramach przyszlego przegladu rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex uwzgledniono w nim przepisy regulujace
zadania urzednika ds. praw podstawowych;

31.  uwaza, ze w celu poprawy przejrzystosci, rozliczalnodci i odpowiedzialnosci agencji Frontex oraz umozliwienia
gruntownego badania indywidualnych skarg wykorzystanie przez Frontex funduszy powinno by¢ przedmiotem
regularnych sprawozdan skfadanych Parlamentowi i podawanych do publicznej wiadomosci na stronach internetowych
Fronteksu;

32.  z zadowoleniem przyjmuje gotowos$¢ Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, cztonkéw europejskiej sieci
rzecznikéw praw obywatelskich wlasciwych w dziedzinie praw podstawowych, a takze Forum Konsultacyjnego Fronteksu
do wspierania tej agencji w opracowywaniu i wdrazaniu mechanizmu skfadania i rozpatrywania skarg indywidualnych;
wzywa Frontex do korzystania z wzorcowych praktyk innych organéw europejskich, przykladowo Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, w Scistej wspolpracy z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich;

33.  zaleca, by agencja Frontex oraz Rzecznik Praw Obywatelskich nawigzali bliskg wspétprace, aby lepiej chroni¢ osoby
prywatne przed aktami niewlaSciwego administrowania w odniesieniu do dzialalnosci Fronteksu, w tym w sytuacji, gdy
Agencja prowadzi dzialania poza granicami zewnetrznymi UE w oparciu o porozumienia robocze;

34.  wzywa panstwa czlonkowskie oraz panstwa partnerskie, ktére zawarly z Fronteksem porozumienia robocze, do
skutecznej wspdlpracy z Agencja w celu zapewnienia niezakl6conego funkcjonowania mechanizmu skladania
i rozpatrywania skarg; zacheca Frontex do zapewnienia panstwom czlonkowskim i okreSlonym panstwom trzecim
pomocy technicznej, aby zagwarantowaé skuteczne funkcjonowanie tego mechanizmu;

35.  podkresla potrzebe zapewnienia specjalnej ochrony maloletnim bez opieki, kobietom, ktére s ofiarami
prze$ladowan ze wzgledu na ple¢, osobom LGBTI oraz innym stabszym grupom; zaleca, by w stosownych przypadkach
Frontex konsultowal si¢ w tym celu z odpowiednimi agencjami UE;

36. wzywa Frontex do zapewnienia powszechnie dostgpnych informacji na temat mechanizmu skladania
i rozpatrywania skarg w kontekscie swojego rocznego sprawozdania ogdlnego; zaleca podawanie informacji na temat
liczby otrzymanych skarg, rodzajéw naruszeni praw podstawowych, operacji Fronteksu, ktérych dotyczg te skargi, oraz
dzialafi nastepczych podjetych przez Frontex; zauwaza, ze informacje te pozwolilyby agencji Frontex zidentyfikowaé
ewentualne uchybienia i usprawni¢ metody jej pracy;
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37.  zaleca, by w ramach majacego niedtugo nastapic przegladu rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex uwzgledniono
w nim przepisy dotyczace mechanizmu skfadania i rozpatrywania skarg indywidualnych;

o
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38.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, parlamentom narodowym i agencji Frontex.



