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P7_TA(2014)0338

Sprawozdanie roczne za rok 2012 dotyczace ochrony interesow finansowych UE -
zwalczanie naduzy¢ finansowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2012
dotyczacego ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej - zwalczanie naduzyé finansowych
(2013/2132(INT))

(2017/C 408/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie wczesniejszych sprawozdan rocznych Komisji i Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 lipca 2013 r. zatytulowane
,Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie roczne — 2012
r.” (COM(2013)0548) wraz z zalgcznikami (SWD(2013)0283, SWD(2013)0284, SWD(2013)0285, SWD(2013)0286)
i SWD(2013)0287),

— uwzgledniajgc roczne sprawozdanie OLAF-u za 2012 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2012 wraz z odpowiedziami instytucji (*),

— uwzgledniajac  wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(COM(2013)0534),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 lipca 2013 r. zatytulowany ,Poprawa zarzadzania OLAF oraz wzmocnienie
gwarangcji proceduralnych w dochodzeniach. Podejscie stopniowe towarzyszace ustanowieniu Prokuratury Europejskie;”
(COM(2013)0533),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 lipca 2013 r. zatytulowany ,Lepsza ochrona intereséw finansowych Unii:
ustanowienie Prokuratury Europejskiej i reforma Eurojustu”(COM(2013)0532),

— majac na uwadze komunikat Komisji z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej przez prawo karne i w drodze dochodzeri administracyjnych. Zintegrowana polityka stuzaca ochronie
pieniedzy podatnikéw (COM(2011)0293),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 czerwca 2011 r. dotyczacy strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych (COM(2011)0376),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. zatytulowany ,Plan dzialania zakladajacy poprawe
skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania” (COM(2012)0722),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 wrzesnia 2013 r. zatytulowany ,Ochrona budzetu Unii Europejskiej do
kofica 2012 r.” (COM(2013)0682),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 grudnia 2013 r. zatytulowany ,Stosowanie korekt finansowych netto
wobec panstw czlonkowskich w rolnictwie i polityce spdjnosci” (COM(2013)0934),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowane ,Sprawozdanie na temat
zwalczania korupcji w UE” (COM(2014)0038),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2013/43/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej, w zakresie fakultatywnego i tymczasowego stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych towaréw i ustug podatnych na oszustwa (%),
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— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania na naduzycia
zwigzane z podatkiem VAT "),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania naduzy¢
na szkode intereséw finansowych Unii za po$rednictwem prawa karnego (COM(2012)0363),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (UE) nr 250/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
ustanawiajgce program na rzecz wspierania dzialalnoci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
(program Herkules III) i uchylajace decyzje nr 804/2004/WE (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (°),

— uwzgledniajac art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r.
dotyczace dochodzenn prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 10741999 (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (°),

— uwzgledniajac opini¢ nr 1/2014 Komitetu Nadzoru Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) w sprawie priorytetéw polityki dochodzeniowej OLAF-u,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspélnot Europejskich (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie Sprawozdania rocznego za rok 2011 dotyczacego
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysitkéw UE w walce z korupcja (),

— uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie dzialan UE na rzecz walki z korupcja (°) oraz
komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2011 r. zatytulowany ,Zwalczanie korupcji w UE” (COM(2011)0308),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestepczosci zorganizowanej, korupgji
i prania pieniedzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatani i inicjatyw (*°),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0195/2014),

A. majac na uwadze, ze wedlug oszacowan Komisji oszustwa podatkowe, uchylanie si¢ od opodatkowania, unikanie
opodatkowania i agresywne planowanie podatkowe co roku powodujg w Unii Europejskiej uszczuplenie potencjalnych
dochodéw z podatkéw o okoto 1 mld EUR, co dla kazdego obywatela europejskiego stanowi co roku koszt wynoszacy
okolo 2000 EUR;

B. majgc na uwadze, ze ochrona intereséw finansowych UE jest podstawowym elementem unijnej agendy politycznej
zmierzajacej do konsolidacji i zwigkszenia zaufania obywateli, a takze zapewnienia prawidlowego wykorzystania ich
pieniedzy;

—
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C. majac na uwadze, ze w traktacie lizbonskim stworzono silniejsza podstawe dla instrumentéw, ktére umozliwiaja
dzialania zmierzajace do ochrony intereséw finansowych UE, i ze zobowiazano w nim UE oraz panstwa czlonkowskie
do zwalczania wszelkich form nielegalnej dziatalnosci, ktéra wplynelaby negatywnie na interesy finansowe UE;

D. majagc na uwadze, ze duza réznorodno$¢ systeméw i tradycji prawnych w UE sprawia, Ze ochrona intereséw
finansowych UE przed naduzyciami i wszelkimi innymi nielegalnymi dzialaniami jest wyjatkowo wymagajacym
i nieuniknionym zadaniem;

E. majac na uwadze, ze w celu ochrony intereséw finansowych Unii oraz w celu zwalczania naduzy¢ konieczne jest
przyjecie zintegrowanego podejScia obejmujacego strategie zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji poprzez
skuteczne, spojne i réwnowazne dzialania prawne na calym terytorium Unii; majac na uwadze, ze Unia Europejska
i panstwa czlonkowskie ponosza za to wspélna odpowiedzialno$é, oraz ze Scista wspélpraca miedzy Komisja
a panistwami czlonkowskimi ma jeszcze wigksze znaczenie w okresie ograniczen budzetowych;

F. majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest zobowigzany do ochrony
interesow finansowych Unii poprzez prowadzenie dochodzefi w sprawie naduzy¢, korupcji i wszelkich innych
nielegalnych dzialan, oraz majgc na uwadze, Ze jego Komitet Nadzoru zostal ustanowiony w celu wzmocnienia
i zagwarantowania niezalezno$ci OLAF-u poprzez regularne monitorowanie wykonywania przez OLAF funkgji
dochodzeniowej;

G. majgc na uwadze, ze pafistwa cztonkowskie ponosza gléwng odpowiedzialno$¢ za wykonanie okoto 80 % budzetu Unii;

H. majac na uwadze, Ze na panstwach czlonkowskich spoczywa odpowiedzialno§¢ za obliczanie ujednoliconej podstawy
opodatkowania podatkiem VAT, zmiang stawek stosowanych do podatku VAT i pobieranie srodkéw whasnych, oraz ze
te trzy elementy maja wplyw na budzet Unii;

I. majac na uwadze, Ze ostatnio na wniosek Parlamentu Europejskiego Komisja podjela szereg waznych inicjatyw
w zakresie strategicznych $rodkéw zwalczania oszust;

J. majac na uwadze, ze skala oszust, unikania wszelkich form opodatkowania i korupcji w UE podwaza zaufanie obywateli
i wiarygodno$¢ w Unii; majac na uwadze, ze nalezy zwigkszy¢ gwarancje uczciwosci i przejrzystosci w wydatkach
publicznych;

Wzmocnienie mechanizméw zwalczania oszustw w Unii Europejskiej

1. podkresla, ze zaréwno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie musza dotozy¢ wszelkich staran, aby zwalczaé oszustwa,
korupcje i wszelkie inne nielegalne dzialania naruszajace interesy finansowe Unii, zgodnie z postanowieniami Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; przypomina, ze Scista wspolpraca i koordynacja migdzy Komisja a pafstwami
cztonkowskimi ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii i ze w zwigzku
z tym zacie$nienie wspOlpracy i koordynacji oraz zapewnienie im mozliwie najwickszej skutecznosci ma pierwszorzedne
znaczenie; przypomina, ze ochrona intereséw finansowych Unii, zaréwno zasobow jaki i wydatkéw, wymaga takiej samej
czujnosci;

2. podkresla, ze naduzycie jest celowym niezgodnym z przepisami zachowaniem, ktére w niektérych przypadkach
stanowi przestgpstwo, a nieprawidtowo$¢ polega na nieprzestrzeganiu zasad; wyraza ubolewanie, ze w sprawozdaniu
Komisji Europejskiej nie omawia si¢ naduzy¢ szczegdlowo, a nieprawidtowosci omawia si¢ bardzo obszernie; przypomina,
ze art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczy naduzy¢, a nie nieprawidlowosci, i wzywa do
odrézniania naduzy¢ od bledéw lub nieprawidlowosci;

3. przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowane ,Ochrona
intereséw finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie roczne za 2012 r. (zwane
dalej sprawozdaniem rocznym Komisji); zauwaza, ze na wniosek Parlamentu Europejskiego w sprawozdaniu polozono
nacisk na dwa nowe elementy:

(i) ponowng oceng zwigzku miedzy wykrywaniem a zglaszaniem nieprawidtowosci przez panstwa cztonkowskie oraz
ii) poglebiong analize nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia;
pogrebiong ¢ niep g yeh' Y

zauwaza, ze takie podej$cie ma na celu lepsze zrozumienie zasiegu i charakteru nieprawidlowosci, a takze sposobu, w jaki
sa one traktowane w panstwach cztonkowskich;
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4. zwraca si¢ do Komisji, aby w momencie rozpoczynania procedury prezentacji rocznego sprawozdania w sprawie
ochrony intereséw finansowych przedstawiala Parlamentowi Europejskiemu wczesniejsze sprawozdanie dotyczace
wdrazania i stosowania si¢ do zalecen przyjetych przez PE w odniesieniu do sprawozdania z poprzedniego roku w sprawie
ochrony intereséw finansowych, a takze aby podawala uzasadnione wyjasnienia co do uwag, ktérych nie uwzglednita lub
nie do ktérych nie mogla si¢ zastosowaé; w tym samym duchu zwraca si¢ do OLAF-u, aby postgpowal w ten sam sposdb
w przypadku dzialan, o ktére wnosil Parlament Europejski we wspomnianym sprawozdaniu;

5.z zadowoleniem przyjmuje gtéwne inicjatywy podjete przez Komisje na wniosek Parlamentu Europejskiego z mysla
o okresleniu nowego europejskiego pejzazu ustawodawczego w zakresie polityki zwalczania oszustw, a w szczegdlnosci
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii za posrednictwem
prawa karnego, ktéry ma na celu doprecyzowanie i ujednolicenie prawa karnego panstw cztonkowskich w odniesieniu do
przestepstw zwiazanych z budzetem UE (COM(2012)0363), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (COM(2013)0534) oraz wniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspdlpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) (COM(2013)0535), a takze
stosowanie zmienionego rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999 dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz umocnienia praw procesowych osob, ktérych dotyczy
dochodzenie OLAF-u; przyznaje, ze bardzo wazne jest, aby te poszczegdlne akty prawne byly dobrze skalibrowane
i doglebnie ocenione; wzywa Rade, aby poswiecita wystarczajaco duzo czasu na utworzenie solidnych europejskich ram
prawnych i wzmocnienie istniejacych narzedzi instytucjonalnych stuzacych ochronie intereséw finansowych Unii i aby nie
finalizowala negocjacji w pospiechu; podkresla, ze nalezy unikaé przedwczesnego wdrazania procedury wzmocnionej
wspolpracy; z zadowoleniem przyjmuje réwniez plan dzialania zakladajacy bardziej zdecydowane zwalczanie oszustw
podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania oraz reforme¢ systemu podatkowego VAT w Unii Europejskiej, zainicjowane
w 2011 r;

6.  stwierdza, ze w 2012 r. liczba nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia utrzymala si¢ prawie na tym samym
poziomie w stosunku do 2011 r. i wyniosta 1231 nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia, natomiast ich skutki
finansowe obnizyly si¢ nieznacznie do poziomu 392 mln EUR; stwierdza, ze przewazaly naduzycia w dziedzinie polityki
spéjnosci i rolnictwa — gléwnie w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i rybotdéwstwa — ktére pozostaja dwoma duzymi,
newralgicznymi sektorami wywierajacymi wplyw finansowy szacowany odpowiednio na 279 mln EUR i 143 mln EUR;
podkresla jednak, ze ogdlnie ujmujac, liczba nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia i odpowiadajace im kwoty
wchodza w zakres bardziej ogdlnej definicji naduzy¢ finansowych i nie nalezy ich uwaza¢ za miar¢ poziomu naduzy¢
finansowych; domaga si¢, aby w sprawozdaniu rocznym za rok 2013 w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej — zwalczania naduzy¢ finansowych wprowadzi¢ wyrazne rozréznienie miedzy naduzyciami finansowymi,
bledami i nieprawidtowosciami;

7. zauwaza, ze w 2012 r. liczba zgloszonych Komisji nieprawidlowosci zwigzanych i niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi wzrosta o okoto 6 % w poréwnaniu do 2011 r., co wywarlo wplyw finansowy odpowiadajacy okolo 2,9 mld
EUR (kwota dwukrotnie wyzsza niz w 2011 r., w szczegdlnosci w dziedzinie polityki spdjnosci i wydatkéw bezposrednich);
jest zaniepokojony faktem, ze ten wzrost jest przede wszystkim skutkiem nieprawidlowosci dotyczacych wysokich kwot,
lecz réwniez wynika z systematycznych nieprawidlowosci zglaszanych przy zamykaniu programéw;

8. zauwaza, ze w 2012 r. Srodki zaradcze przyjete przez Komisje w stosunku do panstw czlonkowskich znacznie
wzrosty — gléwnie w dziedzinie polityki spéjnosci — do wysokosci 3,7 mld EUR, co zostalo réwniez spowodowane
zamknigeciem okresu programowania 2000-2006;

9.  stwierdza, ze zalecenia Komisji skierowane do panstw czlonkowskich w 2011 r. — w szczeg6lnosci odnosnie do
zgloszonych nieprawidlowosci zwigzanych i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi, odzyskiwania nienaleznie
wyplaconych kwot, monitorowania wynikéw dochodzen oraz poprawy danych statystycznych dotyczacych naduzy¢
finansowych — byly, ogélnie ujmujac, odpowiednie, i ubolewa, ze niektére obawy nie zostaly w pelni uwzglednione; zwraca
si¢ do panstw cztonkowskich o podjecie dziatan nastgpczych w odniesieniu do zalecent Komisji wydanych w 2011 r. 0 2012
1. oraz o zapewnienie pelnego zastosowania si¢ do zalecen, jakie Komisja skierowala do nich w sprawozdaniu z 2012 r,
oraz o przedstawienie uzasadnionych wyjasnien w przypadkach, w ktérych nie mogly one zastosowa¢ si¢ do tych zalecen;

10.  proponuje zbadanie mozliwo$ci utworzenia korpusu europejskich funkcjonariuszy celnych specjalizujacych si¢
w zwalczaniu naduzy¢ finansowych, ktéry wspieralby prace krajowych stuzb celnych;

11.  przyznaje, ze sumy, ktére nalezy odzyskaé w zwiazku z przypadkami naduzy¢ i innych nieprawidtowosci z 2012 r.,
osiagnely 444 min EUR, z czego pafistwa cztonkowskie odzyskaly juz 208 mln EUR; odnotowuje, ze dalsze 83 mln EUR
odzyskano w 2012 r. w zwigzku z przypadkami wykrytymi w latach 1989-2011;
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Dochody — Zasoby wlasne

12.  ubolewa, ze chociaz dochody z tytulu zasobéw wilasnych przestaly by¢ gléwnym Zrédlem $rodkéw budzetowych
Unii Europejskiej, to stanowia 20 % budzetu, w zwiazku z czym prawidlowe pobieranie podatku VAT i cel ma bezposredni
wplyw nie tylko na gospodarki pafstw czlonkowskich i budzet Unii Europejskiej, lecz réwniez odbija si¢ na podatnikach
europejskich; przypomina, ze wedlug szacunkéw Komisji z powodu uchylania si¢ od opodatkowania i oszustw
podatkowych UE traci co roku ok. 1 bilion EUR, co w przyblizeniu odpowiada kwocie 2 tys. EUR rocznie na jednego
obywatela Unii;

13.  zzadowoleniem przyjmuje plan dzialania Komisji zakladajacy bardziej zdecydowane zwalczanie naduzy¢ i uchylania
si¢ od opodatkowania; podkresla, ze zaréwno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie powinny bezwzglednie priorytetowo
traktowa¢ zwalczanie naduzy¢ i uchylania si¢ od opodatkowania, a w tym celu konieczne jest opracowanie strategii
SciSlejszej i wielowymiarowej wspdlpracy i koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi nawzajem oraz migdzy nimi
a Komisjg, ktora pozwolitaby na lepsze wykorzystanie obecnych instrumentéw, konsolidacj¢ obecnego prawa, przyjecie
oczekujgcych na rozpatrzenie wnioskéw oraz wspélprace administracyjna; podstawowe znaczenie ma réwniez
wzmocniona wspolpraca organéw podatkowych, policyjnych i sadowych w danym kraju; nalezy zwréci¢ szczegélng
uwage na rozwoj mechanizméw prewencyjnych oraz wczesnego wykrywania, na oceng wynikow, poprawe systemow
pobierania dochodéw oraz przede wszystkim na wzmocnienie nadzoru nad systemem dozoru celnego, poniewaz nadal jest
to jeden z obszaréw charakteryzujacych si¢ najwyzszym w Europie wskaznikiem korupcji systemowej; zwraca si¢ do
Komisji oraz do panstw czlonkowskich o zwigkszenie réwniez aktywnosci na szczeblu miedzynarodowym w celu
ustanowienia norm wspolpracy opartych przede wszystkim na zasadach przejrzystosci, dobrych rzadéw oraz na wymianie
informacji;

14.  zwraca si¢ do Komisji o okresowe przeprowadzanie analizy poréwnawczej réznic w wynikach uzyskiwanych
w krajowych systemach pobierania tradycyjnych dochodéw wihasnych, obejmujacej wskazywanie i rozpowszechnianie we
wszystkich panstwach czlonkowskich najlepszych praktyk w zakresie skutecznego odzyskiwania naleznosci, a takze —
w razie potrzeby — o zaproponowanie odpowiednich i koniecznych $rodkéw;

15.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze dochody z tytutu tradycyjnych zasobéw wlasnych przekroczyly o 20 % $rednig dla
okresu 2008-2012, mimo ze liczba zgloszonych nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi w 2012
r. utrzymala si¢ na tym samym poziomie;

16.  wzywa do poglebienia analizy r6zni¢ migdzy teoretycznym a rzeczywistym poziomem dochodéw z podatku VAT
oraz o wlaczenie tej analizy do sprawozdania Komisji, aby uzyska¢ lepszy zarys uszczuplenia dochodéw w finansach Unii;
przypomina, ze zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania i szarej strefy gospodarki powinno pozosta¢ stalym celem
Komisji i pafistw cztonkowskich;

System przemieszczania wyrobow akcyzowych (EMCS)

17.  jest zadowolony z faktu, ze 98 % ustalonych kwot tradycyjnych zasobéw whasnych jest pobieranych normalnie, lecz
zacheca Komisje do kontynuowania staran odnosnie do pozostalych 2%, ktére s3 przedmiotem naduzy¢
i nieprawidlowosci;

18.  odnotowuje, Ze organy $cigania zaobserwowaly zwigckszony poziom naduzywania przez grupy przestepcze systemu
przemieszczania wyrobéw akcyzowych (EMCS); uwaza, ze brakuje fizycznych kontroli towaréw transportowanych
w ramach EMCS; podkresla, ze dodatkowe inwestowanie w kontrole moze przetozy¢ si¢ na wzrost pobieranych podatkéw
oraz na skuteczniejsze zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania; odnotowuje ponadto, Ze zgodnie z art. 21 ust. 3 i art.
24 ust. 3 dyrektywy Rady 2008/118/WE wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego wysylki i przeznaczenia bedg
dokonywa¢ elektronicznej weryfikacji danych zawartych w projekcie elektronicznego dokumentu administracyjnego
i w raporcie odbioru; jest gleboko przekonany, ze nalezy ustali¢ kryteria, na podstawie kt6rych gotowe do wysylki lub
otrzymane towary akcyzowe muszg zosta¢ poddane fizycznej kontroli przez wlasciwg instytucje panstwa cztonkowskiego;

19.  rozumie, ze zwigkszona liczba kontroli moze takze przynies¢ dodatkowa korzy$¢ w postaci eliminagji tych
przedsigbiorstw lub firm-przykrywek, ktére zostaly zalozone przez przestepcow wylacznie w celu latwiejszego
dokonywania przez nich oszustw; odnotowuje, ze zaktualizowane informacje o wysylka i odbiorze towaréw akcyzowych
sa potwierdzane w EMCS przez same podmioty gospodarcze; domaga si¢, aby Komisja zainicjowala dzialania na rzecz
ograniczenia praw dostegpu do EMCS poprzez uwzglednianie przed rozpoczeciem wymiany handlowej szczegdlowej
historii potwierdzajacej przestrzeganie przepiséw, tak aby mozliwe bylo przyznawanie podmiotom gospodarczym statusu
,2uprawnionego podmiotu gospodarczego” (,zaufanego podmiotu gospodarczego”), dzigki czemu wylacznie te podmioty
moglyby same obstugiwaé bezposrednio system EMCS; wzywa Komisje do przedstawienia wynikéw biezacych badar nad
potrzebg zmiany dyrektywy 2008/118/WE;
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20. domaga si¢, aby kontrole weryfikacyjne przeprowadzane przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do oséb
i przedsigbiorstw ubiegajacych si¢ o rejestracje byly bardziej rzetelne i kompleksowe; rozumie, ze z latwoscia mozna
dokona¢ zgloszenia towaréw w sposéb niezgodny ze stanem faktycznym w celu uniknigcia placenia akcyzy; domaga sie
w zwigzku z tym zacie$nienia wspolpracy z organami podatkowymi;

21. uwaza, ze terminy dotyczace przemieszczania towaréw akcyzowych miedzy uprawnionymi skladami sg
niewspotmiernie diugie w stosunku do realnych potrzeb; rozumie, ze takie terminy pozwalajg wielokrotnie przemieszczaé
towary w ramach tego samego zgloszenia oraz je przekierowywac, zanim data dostawy zostanie wprowadzona do systemu;
domaga si¢, aby wysylajacy niezwlocznie informowat o zmianach wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego zgloszonego
jako przeznaczenie oraz nowe przeznaczenie; domaga si¢ ponadto, aby maksymalny dopuszczalny termin skladania
raportu odbioru towaréw akcyzowych wynosit jeden dzien roboczy, a ponadto aby czas podrozy byt obliczany i ustalany
dla kazdego transportu zgodnie z rodzajem wykorzystanych Srodkéw transportu oraz odlegtosci migdzy miejscami wysytki
i przeznaczenia;

22, uwaza, ze zabezpieczenia wymagane w celu ustanowienia skfadu celnego sg zbyt niskie w poréwnaniu z wartoscig
towaréw akcyzowych; uwaza, ze powinna istnie¢ zmienna zalezna od rodzaju towaréw i kwoty faktycznie istniejacego
obrotu handlowego;

23.  jest zaniepokojony faktem, Ze paristwa czlonkowskie wprowadzily wlasne systemy EMCS na podstawie wymogow
malo precyzyjnie okreslonych przez Komisje Europejska; domaga sie¢ w zwigzku z tym, aby Komisja zainicjowala dzialania
na rzecz bardziej jednolitego systemu w calej UE;

Podatek VAT

24.  przyjmuje do wiadomosci, ze wedlug nowego badania w sprawie ubytku podatku VAT (VAT Gap), opublikowanego
w 2013 r. i sfinansowanego przez Komisje w ramach prac nad reformga systemu VAT w Europie i §ciganiem uchylania si¢ od
opodatkowania, w 2011 r. stracono 193 mld EUR dochodéw z podatku VAT (1,5 % PKB) ze wzgledu na brak zgodnosci
z przepisami lub niesciagalno$¢ kwot; podkresla jednak, ze przyczyna ubytku VAT s3 nie tylko naduzycia, lecz réwniez m.
in. upadlos¢ i niewyplacalno$¢, bledy statystyczne, opdZnienia w platnosciach i uchylanie si¢ od opodatkowania; dodaje, ze
w takim razie wydaje si¢ oczywiste, Ze skuteczne zwalczanie ubytku VAT wymaga wielodyscyplinarnego i uzgodnionego
podejscia; podkresla znaczenie, jakie ma wdrozenie nowych strategii i efektywniejsze wykorzystanie istniejacych struktur
UE do skuteczniejszego zwalczania oszustw zwigzanych z podatkiem VAT;

25.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze reforma podatku VAT rozpoczeta w grudniu 2011 r. przyniosta juz skutki
w postaci waznych narzedzi pozwalajacych zapewni¢ lepsza ochrone przed oszustwami zwigzanymi z VAT; w zwigzku
z tym wyraza z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dyrektywy dotyczace mechanizmu szybkiego reagowania na naduzycia
zwigzane z VAT oraz fakultatywnego i tymczasowego stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku
z dostawami niektorych towaréw i uslug podatnych na oszustwa zostaly wreszcie przyjete w lipcu 2013 r., i wzywa
panstwa czlonkowskie do ich bezzwlocznego wdrozenia;

26. uwaza réwniez, ze nalezy podkresli¢ konieczno$¢ uproszczenia systemu VAT dla przedsi¢biorstw w Europie;
w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje nowe dzialania majace na celu ulatwienie fakturowania elektronicznego,
a takze obowigzujace od 2013 r. specjalne postanowienia dotyczace malych przedsigbiorstw, i oczekuje wprowadzenia
standardowego formularza deklaracji VAT dla calej Unii; wyraza nadzieje, ze punkt kompleksowej obstugi, ktory wejdzie
w zycie dla ustug elektronicznych i przedsigbiorstw telekomunikacji w 2015 r., rzeczywiscie ulatwi zapewnienie zgodnosci
z przepisami, upraszczajgc procedury VAT dla przedsigbiorstw;

27.  zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby zreformowaly swoje krajowe systemy podatkowe, czyniac je prostszymi,
skuteczniejszymi i bardziej sprawiedliwymi w celu ulatwienia zgodnosci z przepisami, zapobiegania naduzyciom i unikaniu
opodatkowania, powstrzymania tych zjawisk, objecia ich sankcjami oraz zwigkszenia skutecznosci poboru podatkéow;
wzywa réwniez panstwa czlonkowskie do uwzglednienia zaleceri wydanych dla poszczegdlnych panstw przez Komisje
w 2013 r.; z zadowoleniem przyjmuje ponawiany apel Komisji do panstw cztonkowskich o poszerzenie krajowych podstaw
opodatkowania i ograniczenie zwolnieri i ulg podatkowych, co umozliwi panstwom czlonkowskim nie tylko uproszczenie
systeméw podatkowych, lecz takze uniknigcie podnoszenia normalnych stawek VAT;

Nieprawidtowosci zgloszone jako naduzycia i zagrazajgce budzetowi Unii Europejskiej

28.  podkresla, ze liczba nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami zgloszonych w 2012 r. i ich wplyw pozostaly
praktycznie na takim samym poziomie jak w roku poprzednim;
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29.  odnotowuje, ze od rozpoczecia praktyki niosgcej znamiona naduzycia do momentu jej wykrycia uplywaja
przecigtnie dwa lata i siedem miesigcy; zauwaza ponadto, ze zanim nieprawidlowo$¢ zostanie zgloszona Komisji, uplywa
kolejnych siedem lub osiem miesigcy; jest zaniepokojony faktem, ze wytyczne dotyczace termindéw zglaszania OLAF-owi
przez panstwa czlonkowskie nieprawidlowosci zwiazanych z naduzyciami lub innych nieprawidlowosci — jedli takie
wytyczne w og6le istnieja w panstwie cztonkowskim — sg rézne nie tylko w poszczegdlnych panistwach czlonkowskich, lecz
takze w poszczegélnych obszarach polityki; oczekuje, ze Komisja sporzadzi ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczace
zglaszania OLAF-owi nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami lub innych nieprawidlowosci; przypomina, ze
pracownicy instytucji europejskich sa zobowigzani do bezzwlocznego ujawniania OLAF-owi naduzyé, o ktérych
dowiedzieli si¢ w ramach sprawowania funkgji, przy czym nie s oni pociggani do odpowiedzialnosci z powodu ujawnienia;

30.  zauwaza, ze jeSli chodzi o dochody, liczba naduzy¢ zgloszonych w 2012 r. jest nizsza o 20 % od $redniej liczby
w latach 2008-2012; wyraza zadowolenie w zwigzku z tym, ze analizy przeprowadzone przez Komisj¢ wskazujg, iz liczba
przypadkow naduzy¢ w tym okresie wyraZnie maleje;

31.  jesli chodzi o wydatki, zauwaza, ze wzrost liczby nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia jest niewielki
w ujeciu iloSciowym i wartodciowym, przy czym odnotowuje si¢ juz zidentyfikowane schematy operacyjne, oraz ze
w okresie 2008-2012 5 % zgloszonych przypadkéw odnosito sie do naduzy¢; odnotowuje, ze podobnie jak w poprzednich
latach wigkszo$¢ nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami zostalo wykrytych w dziedzinie polityki spdjnosci: 50 %
catkowitej liczby i 63 % odnosnych kwot; podkresla, ze z 1 194 przypadkéw nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia
9 przypadkéw dotyczylo korupcji oraz ze wszystkie przypadki zostaly wykryte w obszarze polityki spéjnosci; jest
zaniepokojony faktem, ze ich liczba rosnie; z zaniepokojeniem podkresla tendencje do popelniania prostszych oszustw, co
niewatpliwie moze odzwierciedla¢ proby oszustw wynikajace z kryzysu gospodarczego, podejmowane przez
beneficjentow, ktérzy w normalnych okolicznosciach nie popehiliby wykroczenia; uwaza, ze tendencje te nalezy $ledzi¢
i analizowa¢ w najblizszych latach;

32.  wzywa do uznania korupcji wplywajacej na interesy finansowe Unii Europejskiej za naduzycie finansowe
w rozumieniu art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz do uwzglednienia korupcji w sprawozdaniu
rocznym Komisji w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii — zwalczania naduzy¢ finansowych;

33.  zwraca uwage, ze jeSli chodzi o zasoby naturalne (rolnictwo, rozwdj obszaréw wiejskich i ryboléwstwo)
nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia w 2012 r. wzrosly o prawie 50 % w stosunku do 2011 r. w zwiazku z tym, ze
jedno panstwo samo zglosito 56 przypadkéw, ktére charakteryzowal ten sam schemat operacyjny i ktdre dotyczyly
wylacznie Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji; zauwaza, ze poziom stwierdzonych naduzy¢ jest nieznacznie
wyzszy w rolnictwie niz ogdlnie i wynosi ok. 6 % wszystkich przypadkow zgloszonych w latach 2008-2012;

34.  przyznaje, ze w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich panistwa czlonkowskie odzyskaly od
beneficjentéw 169,4 mln EUR w roku budzetowym 2012, a na zakonczenie tego samego roku budzetowego pozostalo do
odzyskania od beneficjentéw 1216,8 mln EUR; zauwaza, ze na stopg odzysku na poziomie 43 % w znaczacy sposob
wplynely niskie stopy odzysku (ponizej 30 %) wykazane przez szes¢ panstw czlonkowskich ('); wzywa te pafistwa
cztonkowskie do przedsiewzigcia adekwatnych $Srodkéw majacych zapewnié znaczaco wyzszy poziom stopy odzysku;

35.  przyznaje, ze od kilku lat budzetowych polityka spéjnosci jest najbardziej krytycznym sektorem, a zwlaszcza
polityka rozwoju regionalnego, ale ze przynajmniej liczba nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia pozostala taka
sama przez ostatnie trzy lata; stwierdza, ze wskaznik stwierdzonych naduzy¢ jest nizszy od $redniej i wynosi okolo 4 %
w okresie 2008-2012; z zadowoleniem stwierdza, ze wysitki Komisji w ostatnich latach majace na celu uzmystowienie
organom krajowym problemu oszustw w tym sektorze najwyrazniej przyniosly rezultaty oraz ze ustawodawstwo Unii
przyczynito si¢ w 59 % przypadkéw do wykrycia nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami; wzywa Komisje do
zintensyfikowania i skonsolidowania swojej wspolnej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych zainicjowanej w 2008 r.;
z zadowoleniem zauwaza réwniez skrécenie termindw zglaszania naduzy¢ po ich wykryciu;

36. wyraza jednak ubolewanie z powodu braku informacji na temat kwot, ktére nalezy odzyskal, i stop odzysku
zwigzanych z polityka spojnosci za rok budzetowy 2012; wzywa Komisje do przedstawienia szczegétowych informacji na
ten temat w przyszlym sprawozdaniu rocznym;

6] Belgia (23 %), Bulgaria (4 %), Grecja (18 %), Francja (22 %), Stowenia (25 %) i Stowacja (26 %).
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37.  z zadowoleniem przyjmuje staly spadek — od trzech lat — liczby nieprawidtowosci zglaszanych w ramach pomocy
przedakcesyjnej i stwierdza, ze dwanaScie nowych panstw czlonkowskich stopniowo wyszlo z systemu i ze pomoc
przedakcesyjna jest praktycznie zamknieta; zauwaza jednak istotny wzrost odnosnej kwoty w zwigzku z dwoma
przypadkami zgloszonymi przez jedno panstwo; dodaje, w odniesieniu do aktualnego okresu programowania, Zze
odnotowano lekki spadek liczby zgloszonych nieprawidtowosci zwiazanych z naduzyciami dotyczacych Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej, najprawdopodobniej w zwiazku z opdZnieniem w jego wprowadzaniu w zycie;

38.  przypomina, ze podejicia panstw cztonkowskich do naduzy¢ sg coraz bardziej zréznicowane, gléwnie z powodu
réznic prawnych i organizacyjnych zaréwno migdzy panstwami czlonkowskimi, jak i w ich administracjach, a takze
z powodu réznych podejs¢ do wykrywania naduzyé; jest ogromnie zaniepokojony tym, ze w przypadkach
nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami niektore panstwa czlonkowskie ograniczaja swoje dzialania do zastosowania
korekt finansowych zamiast przeprowadzi¢ dochodzenie dotyczace ewentualnego popelnienia przestepstwa; podkresla, ze
takie niewszczynanie dochodzen dotyczacych przestepstw moze zachecaé do zachowan majacych charakter naduzy¢, a tym
samym niweczy¢ wysitki majace na celu zwalczanie naduzy¢ i pociagniecie do odpowiedzialno$ci oséb dopuszczajacych sie
tych naduzy¢; wzywa te panstwa cztonkowskie do zainwestowania wigkszej ilosci zasobow w zwalczanie naduzyé, w tym
w drodze postgpowan karnych; zwraca si¢ do Komisji o dalsze uwazne $ledzenie funkcjonowania i skutecznosci systeméw
nadzoru i kontroli obowigzujacych w panistwach czlonkowskich i podkresla, ze wazne jest, aby Komisja okreslila jednolite
zasady zglaszania we wszystkich panstwach cztonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia zalecen Komicji,
zwlaszcza jesli chodzi o wezesne wykrywanie naduzy¢, uproszczenie norm i szybkie przekazywanie informacji;

39.  zwraca ponadto uwage, ze panstwa czlonkowskie nadal nie przekazuja danych w odpowiednim czasie lub
przekazujg dane niedokladne; przypomina ponadto, ze pafstwa czlonkowskie stosuja rézne definicje do podobnych
rodzajéw przestepstw oraz ze nie wszystkie z nich gromadza podobne i szczeg6towe dane statystyczne spelniajace wspdlne
kryteria, co utrudnia gromadzenie rzetelnych i poréwnywalnych danych statystycznych na szczeblu UE, a tym samym
uniemozliwia poréwnanie i obiektywna ocene skali naduzy¢ w poszczegdlnych krajach; ponownie wyraza ubolewanie, ze
w zwiazku z tym Parlament, Komisja i OLAF nie mogg nalezycie wypelnia¢ swoich zadan zwigzanych z oceng rzeczywistej
catkowitej skali nieprawidlowosci i naduzy¢ w poszczegdlnych panstwach czltonkowskich oraz udzieleniem zalecen;
ubolewa, Ze ta sytuacja uniemozliwia wskazanie i zdyscyplinowanie panstw czlonkowskich o najwyzszym poziomie
nieprawidlowosci i naduzy¢, czego wielokrotnie domagal si¢ Parlament; odnotowuje, Ze Komisja wezwala panstwa
cztonkowskie do poprawy ich statystyk w dziedzinie naduzy¢ i zobowigzala si¢ do polozenia wigkszego nacisku na t¢
kwestig; podkresla, jak bardzo wazne jest, aby Komisja wprowadzita jednolite zasady sprawozdawczo$ci we wszystkich
panstwach cztonkowskich, aby gromadzone dane byly poréwnywalne, wiarygodne i wystarczajace; wzywa zatem Komisje
do informowania Parlamentu o S$rodkach przedsigwzigtych w celu zapewnienia wyzszego poziomu jednolitosci
i poréwnywalno$ci danych statystycznych gromadzonych na szczeblu krajowym; wzywa pafistwa czlonkowskie do
terminowego przedkladania mozliwie najbardziej wyczerpujacych informacji adekwatnie odzwierciedlajacych rzeczywisty
poziom naduzy¢; zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o podjecie dziatari nastepczych w odniesieniu do poprzednich
sprawozdan specjalnych dotyczacych wynikéw dziatan OLAF-u majacych na celu okreslenie skutkéw reorganizacji;

40.  podkresla, ze wigksza przejrzystos¢ umozliwiajaca odpowiednig kontrolg jest kluczowa dla wykrywania wzorcow
naduzy¢; przypomina, ze w poprzednich latach Parlament wzywal Komisje do podjecia dzialan w celu zapewnienia
jednolitej przejrzystoSci wszystkich beneficjentéw $rodkéw unijnych ze wszystkich pafstw czlonkowskich poprzez
publikowanie na stronie internetowej Komisji wszystkich beneficjentéw, niezaleznie od administratora Srodkéw i w oparciu
o standardowe kategorie informacji przedstawionych przez panstwa cztonkowskie w co najmniej jednym jezyku roboczym
Unii; wzywa panistwa czlonkowskie do wspélpracy z Komisjg oraz do przekazywania jej pelnych i wiarygodnych informacji
na temat beneficjentow Srodkéw unijnych zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie; wyraza ubolewanie, Ze $rodek ten
nie zostal wdrozony, i wzywa Komisje do jego wdrozenia w trybie pilnym;

41.  odnotowuje, ze w 2012 r. OLAF przestal organom krajowym 54 zalecenia dotyczace postgpowania sadowego
i zalecit odzyskanie srodkéw w wysokosci okoto 284 mln EUR; wyraza ubolewanie z powodu braku informacji na temat
liczby wszczetych postgpowan sadowych i wysokosci kwot faktycznie odzyskanych na podstawie zalecen OLAF-u, a takze
odsetka wyrokéw skazujacych w przypadkach dotyczacych przestepstw na szkode budzetu Unii; ponownie wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do zapewnienia skutecznego i terminowego wdrazania zalecen wydanych po zbadaniu
przypadkéw przez OLAF;

42.  jest jednak powaznie zaniepokojony faktem, ze w niektérych przypadkach OLAF oddalal sprawy i przekazywal je
z powrotem do dyrekcji generalnych w celu podjecia przez nie odpowiednich dziataf, cho¢ nie maja one uprawnien
dochodzeniowych;
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OLAF

43.  jest zadowolony z faktu, Ze przyjeto wreszcie reforme przepisow regulujacych funkcjonowanie OLAF-u i komunikat,
ktorego celem jest ,Poprawa zarzadzania OLAF oraz wzmocnienie gwarancji proceduralnych w dochodzeniach. Podejscie
stopniowe towarzyszace ustanowieniu Prokuratury Europejskiej”; odnotowuje pierwsze pozytywne skutki reorganizacji
i restrukturyzacji procedur dochodzeniowych OLAF-u, ktére majg pozwoli¢ na wyjasnienie praw proceduralnych oséb
objetych dochodzeniem, poprawe wspolpracy i dialogu z partnerami OLAF-u, zwigkszenie skuteczno$ci dochodzenia oraz
zmniejszenie $redniego czasu trwania dochodzenia, zwlaszcza na etapie selekcji spraw; odnotowuje jednak, ze w dniu
1 lutego 2012 r. calkowita liczba otwartych na raz spraw wyniosta 421, a sprawy te zostaly nastepnie w tym samym roku
zamknigte, przy czym wigkszo$¢ z nich zamknigto, nie wydawszy zalecen; zauwaza rowniez, ze wiele spraw starszych niz
24 miesigce zostalo w 2012 r. zamknietych prawdopodobnie bez wydania zalecen w momencie zamknigcia; odnotowuje
ponadto, Ze ten jednorazowy efekt wplynal na skrécenie przecigtnego czasu trwania postgpowan;

44.  odnotowuje, ze od 2012 r. OLAF okresla co roku priorytety polityki dochodzeniowej w celu usprawnienia swojej
procedury selekcji dochodzen; obserwuje znaczgce zmiany miedzy priorytetami polityki dochodzeniowej wskazanymi
w latach 2012, 2013 i 2014 i jest w zwigzku z tym zaniepokojony ryzykiem zwigzanym z brakiem spéjnosci w ogdlnej
procedurze selekcji dochodzen; jest zdania, Ze przyszle priorytety polityki dochodzeniowej powinny zawsze podlegac
kompleksowej ocenie w oparciu o konkretne potrzeby, mierzalne wskazniki i wnioski wyciagniete z przesztych priorytetéw
polityki dochodzeniowej; wzywa OLAF do przedstawiania szczeg6towych informacji na temat sposobu, w jaki podejmuje
on decyzje w sprawie priorytetéw polityki dochodzeniowej;

45.  przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie roczne OLAF-u za 2012 r. oraz to, Ze w tym okresic OLAF wszczat 431
dochodzen, odnotowal rozpoczecie 287 przypadkéw wspolpracy i zamknat 465 spraw, przekazal wladzom krajowym 54
zalecenia dotyczace podjecia dziatan sadowych i polecit odzyskanie niemal 284 mln EUR (165,8 z tytulu dochodéw i 118,2
z tytutu wydatkow), oraz:

(i) apeluje o dokladniejsze analizowanie Zrdédel informacji otrzymanych na etapie selekcji, aby umozliwi¢ lepsze
roztozenie tych danych pochodzacych odpowiednio z sektora publicznego i prywatnego, jak rowniez duzg zmienno$¢
liczby deklaracji poszczegélnych panstw czlonkowskich;

(ii) uznaje, ze coraz wigksza liczba informacji pochodzacych z sektora publicznego moze by¢ pozytywna oznaka lepszej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi; odnotowuje, ze OLAF zmienit sposéb obliczania wplywajacych informacji;
zauwaza, ze ze wzgledu na cykl zycia okresu programowania wigksza liczba nieprawidlowosci zwigzanych
z naduzyciami zostala zgloszona w 2012 r. przez organy publiczne, poniewaz programy zostaly zamkniete;

(iii) ponownie wzywa do przekazania mu wyczerpujacych informacji dotyczacych rodzaju dziatan nastepczych podjetych
w odniesieniu do zalecent wydanych przez OLAF, migdzy innymi liczby prowadzonych przez OLAF spraw, w ktorych
sady krajowe nie byly w stanie podja¢ dzialan nastepczych z powodu: a) niewystarczajacych dowodéw, b) niskiego
priorytetu, ¢) braku podstawy prawnej, d) braku interesu publicznego, e) ograniczenia dzialan, f) bledéw
proceduralnych, g) innych przyczyn;

(iv) ponawia wezwanie do przekazywania mu wigkszej ilosci informacji o liczbie kontroli na miejscu przeprowadzonych
w kazdym z panistw czlonkowskich;

(v) ponownie wzywa do przekazywania mu informacji na temat liczby dochodzen przeprowadzonych w kazdej
dziedzinie (rolnictwo, papierosy, cla, polityka wewnetrzna UE, pomoc zewnetrzna, dochodzenia wewnetrzne,
fundusze strukturalne, VAT) w kazdym pafistwie cztonkowskim;

(vi) ponownie apeluje o zawarcie w sprawozdaniach rocznych szczegétowych informacji o trwaniu dochodzen w podziale
na sprawy zewnetrzne, wewnetrzne, dziatania koordynacyjne i pomoc w postgpowaniach karnych, oraz
pogrupowanych na sprawy bedace w toku i sprawy zamknigte na koniec roku

(vii) ponownie zwraca si¢ o przekazanie informacji na temat liczby bedgcych w toku i zamknigtych dochodzen w kazdej
instytucji europejskiej;
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46.  przyjmuje do wiadomosci wydang przez Komitet Nadzoru opini¢ nr 1/2014 w sprawie priorytetow polityki
dochodzeniowej OLAF-u oraz popiera zawarte w niej zalecenia, zwlaszcza te odnoszace si¢ do ustanowienia wytycznych
dotyczacych stosowania wskaznikéw finansowych jako kryterium proporcjonalnosci, ktére to wytyczne wskazg jednostce
odpowiedzialnej za selekcje spraw jasniejsze wskazowki w tym wzgledzie; oczekuje ponadto, ze przyszle zmiany
priorytetéw polityki dochodzeniowej obejmowac bedg regularny dialog migdzy dyrektorem generalnym OLAF-u a tymi
dyrektorami generalnymi, ktérych obszary polityki objete sa priorytetami polityki dochodzeniowej i wskaznikami
finansowymi dotyczacymi tych priorytetow;

47.  przyjmuje do wiadomosci uwagi Komitetu Nadzoru dotyczace stosowanej przez OLAF polityki ,de minimis”;
przypomina, ze polityka ,de minimis” nie jest jedynym kryterium selekcji spraw oraz ze jej celem jest dopilnowanie, aby
OLAF skupial swoje wysitki i zasoby na powazniejszych i bardziej ztozonych sprawach oraz aby zasoby ludzkie byly
przydzielane w sposob, ktéry umozliwi maksymalny poziom odzysku kwot nienaleznie wydanych z budzetu UE; wzywa
dyrektora generalnego do uwzglednienia opinii Komitetu Nadzoru podczas dokonywania przegladu stosowanej przez
OLAF polityki ,de minimis”; oczekuje, ze zostanie nalezycie poinformowany o decyzji dyrektora generalnego w tej kwestii;

48.  wzywa do dalszego usprawniania zarzadzania w OLAF-ie w drodze przegladu i konsolidacji jego gtéwnych
proceséw dochodzeniowych; podkresla w zwiazku z tym, ze Parlament Europejski przyklada szczegdlng wage do kontroli
nad przestrzeganiem gwarancji proceduralnych i poszanowaniem praw podstawowych o0séb, ktérych dotyczy dochodzenie;

Nowe kontury europejskiej polityki i programéw zwalczania naduzyé

49.  z zadowoleniem przyjmuje wszystkie inicjatywy Komisji majace na celu ogdlne skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢,
poprzez innowacyjne dzialania w zakresie sankcji w uzupeknieniu dzialan zmierzajacych do zapobiegania i wykrywania
naduzy¢; uwaza, ze wlaczenie klauzul dotyczacych zwalczania naduzy¢ do uméw miedzynarodowych, uméw dotyczacych
wspoltpracy administracyjnej i w dziedzinie zaméwien publicznych stanowi réwniez istotny postep w ochronie intereséw
finansowych Unii i zwalczaniu korupcji;

50.  przypomina, Ze zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1848/2006 z dnia 14 grudnia 2006 r. panstwa
czlonkowskie musza przekazywad informacje o wszczeciu badz zaniechaniu wszelkich postgpowant ukierunkowanych na
nalozenie sankcji administracyjnych lub karnych zwigzanych ze zgloszonymi nieprawidlowosciami, jak rowniez
najwazniejsze wyniki tych postgpowar; przypomina ponadto, Ze informacje musza wskazywaé réwniez na rodzaj
natozonych sankgji lub to, czy przedmiotowe sankcje wiaza si¢ z zastosowaniem prawodawstwa wspolnotowego lub
krajowego, oraz zawierajg odniesienie do przepiséw wspdlnotowych lub krajowych, w ktorych je przewidziano; zwraca sig
o przedstawienie szczegdlowych informacji wraz z kompleksowg analizg na temat sprawozdan otrzymanych na podstawie
art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1848/2006; zaznacza, Ze przekazane przez panstwa cztonkowskie dane statystyczne
dotyczace kontroli zwigzanych ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych, postepowan karnych i wynikéw sa niepelne, co
utrudnia analize jakosci dochodzen w sprawie naduzy¢ i ich Scigania w panstwach czlonkowskich oraz wykorzystanie tych
informadji jako podstawy przyszlej polityki;

51.  z zadowoleniem przyjmuje opublikowane w lutym ubieglego roku pierwsze sprawozdanie Komisji po$wigcone
polityce zwalczania korupcji w Unii Europejskiej, wedtug ktdrego korupcja dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich na
bardzo rézne sposoby i kosztuje gospodarke Unii Europejskiej okoto 120 mld EUR rocznie i przyjmuje z zadowoleniem
réwniez wszystkie propozycje, ktére powinny umozliwi¢ szerszg wymiang istniejacych dobrych praktyk oraz okreslenie
nowych dzialan w tym zakresie na szczeblu europejskim; podkresla w zwigzku z tym, ze obywatele europejscy Zadaja
gwarangji catkowitej uczciwosci i przejrzystosci w wydatkach publicznych, szczegélnie w obliczu obecnych wyzwan
gospodarczych w warunkach kryzysu gospodarczo-finansowego; zgadza si¢ z Komisja, ze skutki inicjatyw sa bardzo
nieréwne i ze nalezy zwigkszy¢ wysitki w celu zapobiegania korupcji i karania za nia; wyraza jednak ubolewanie, ze tres¢
sprawozdania stanowi ograniczone zestawienie informacji na temat korupcji w Unii Europejskiej; apeluje o podjecie
dodatkowych staran, proporcjonalnych do najwazniejszych wyzwan spotecznych i gospodarczych, aby zapobiega¢ korupcji
i karac¢ za nig, poniewaz szkodzi ona powaznie gospodarce europejskiej i europejskiemu modelowi spotecznemu, a takze
dochodom podatkowym panstw czlonkowskich oraz podwaza zaufanie obywateli do instytucji panstwowych;

52.  wzywa Europejski Trybunal Obrachunkowy do zbadania problemu i przedstawienia zalecefi wynikajacych z jego
punktu widzenia i do$wiadczenia, w postaci jednego lub kilku sprawozdan dotyczacych gtéwnych probleméw okreslonych
przez Komisj¢ w sprawozdaniu w sprawie korupcji, w szczegblnosci przy uwzglednieniu wyniki sprawozdan
z poszczegblnych panstw czlonkowskich;

53.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego Prokurature Europejska; podkresla
konieczno$¢ utworzenia spdjnego i uzupelniajacego systemu w zakresie ochrony intereséw finansowych Unii; zacheca
Komisje, aby dobrze zdefiniowala na poziomie europejskim role i zakres dzialan przyszlej Prokuratury Europejskiej,
Eurojustu i OLAF-u;
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54.  z zadowoleniem przyjmuje publikacje przygotowanego na wniosek Parlamentu studium Komisji zatytulowanego.
,Rozpoznanie i ograniczenie korupcji w obszarze zaméwien publicznych w UE”, w ktérym opracowano metodologie
pomiaru kosztéw korupcji w obszarze zamdwient publicznych dotyczacych $rodkéw unijnych; odnotowuje, ze catkowite
bezposrednie koszty korupcji w obszarze zaméwiert publicznych w 2010 r. szacuje si¢ na 1,4-2,2 mld EUR w przypadku
pieciu sektoréw poddanych analizie w o$miu panistwach cztonkowskich (*); podkresla, ze w badaniu zalecono miedzy
innymi zwigkszenie przejrzystosci w dziedzinie zaméwien publicznych, usprawnienie mechanizméw kontroli i oceny,
opracowanie centralnego systemu gromadzenia danych na temat zaméwien publicznych, aktualizacj¢ bazy danych Tenders
Electronic Daily, a takze wzmocnienie ochrony oséb zglaszajacych nieprawidtowosci; wzywa Komisje do przedstawienia
informacji na temat strategii politycznych i srodkéw wdrazanych w celu realizacji powyzszych zalecen;

55.  zauwaza, ze zgodnie z oficjalnymi danymi szacunkowymi panstwa czltonkowskie UE tracg rocznie ponad 11 mld
EUR dochodéw z podatkéw ze wzgledu na przemyt papieroséw przynoszacy zyski siatkom zorganizowanej przestepczosci
oraz nalega, aby przywrdci¢ poziomy zasobéw i wiedzy fachowej stosowane w tej dziedzinie wewnatrz OLAF-
u w przesztosci; zdecydowanie wspiera Komisje i OLAF w realizacji planu dzialan na rzecz zwalczania przemytu
papieroséw; w zwigzku z tym domaga si¢ lepszej wspétpracy miedzy OLAF-em a Europolem;

56. uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma rozwijanie sieci agentéw lacznikowych w OLAF-ie dla pafstw najbardziej
narazonych na przemyt;

57.  chce by¢ informowany o wszelkich zmianach dotyczacych dyskusji na temat ewentualnych ponownych negocjacji
nad istniejgcymi porozumieniami i domaga si¢ przeprowadzenia niezaleznego badania dotyczacego porozumien
z przemystem tytoniowym, aby liczbowo okresli¢ wplyw nielegalnego handlu tytoniem na zasoby wlasne i rozwazy¢
ewentualne rozszerzenie obecnych porozumieni na innych producentéw poza tymi, ktérzy s3 nimi obecnie objeci, aby
mozna bylo fatwiej $ledzi¢ produkty tytoniowe od etapu produkcji do etapu dystrybucji;

58. z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia rozporzadzenia ustanawiajacego program Herkules III na okres
finansowania 2014-2020; zauwaza, ze ten program dysponujacy budzetem w wysokosci ponad 104 mln EUR postuzy do
wspolfinansowania srodkéw takich jak sprzet skanujacy umozliwiajacy wykrywanie towaréw przemycanych w cigzaréw-
kach, systemy automatycznego rozpoznawania kodéw konteneréw i tablic rejestracyjnych w celu wzmocnieniu zwalczania
przemytu i podrabiania produktéw; wyraza ubolewanie z powodu braku przejrzystosci odnotowanego podczas wdrazania
programu Herkules II w zakresie zakupu i wykorzystywania sprzetu technicznego przez beneficjentéw oraz przypomina, ze
ta sytuacja sklonita Parlament do zatrzymania w rezerwie pewnej kwoty Srodkéw OLAF-owi przyznanych z budzetu Unii
na lata 2013 i 2014 w oczekiwaniu na otrzymanie odpowiednich informacji w tej kwestii; wzywa OLAF do dalszego
przedstawiania tych informacji obejmujacych szczegdly dotyczace obecnego statusu i wplywu finansowanego sprzetu oraz
do wykazania wigkszej przejrzystosci w ramach realizacji programu Herkules III;

o
o o

59.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu, Komitetowi Nadzoru OLAF-
u i OLAF-owi.

(") Drogi i kolej, woda i odpady, budownictwo miejskie i budowa obiektéw uzytecznosci publicznej, szkolenia oraz badania i rozwoj
we Frangji, na Wegrzech, we Whoszech, na Litwie, w Niderlandach, Polsce, Rumunii i Hiszpanii.



