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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu ds. R6wnosci Kobiet i Mezczyzn za
rok budzetowy 2016 wraz z odpowiedzig Instytutu

(2017/C 417/19)

WPROWADZENIE

1. Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (zwany dalej ,Instytutem”, inaczej ,EIGE”) z siedzibg w Wilnie
zostal ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (). Do zadan Instytutu nalezy
gromadzenie, analiza i rozpowszechnianie informacji na temat réwnosSci mezczyzn i kobiet oraz opracowywanie,
analizowanie, ocena i rozpowszechnianie odpowiednich narzedzi metodycznych stuzacych wspieraniu wigczania
problematyki rownosci plci do wszystkich polityk Unii i do wynikajacych z nich polityk krajowych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Instytutu (%).

Tabela 1

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Instytutu

2015 2016
Budzet (w mln euro) 7,9 7,8
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 42 45
(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych

ekspertow krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Instytut.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Instytut systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

OPINIA
4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Instytutu obejmujace sprawozdanie finansowe (’) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2016 .,

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

() DzU.L 403 z 30.12.2006, s. 9.

() Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnoéci Instytutu mozna znalezé na jego stronie internetowej: www.cige.europa.eu.
()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéow

pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.


http://www.eige.europa.eu
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Wiarygodno$¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeti

5. W opinii Trybunalu sprawozdanie Instytutu za rok zakoficzony w dniu 31 grudnia 2016 r. przedstawia rzetelnie
we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz wyniki transakgji,
przeplywy pienigzne i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Instytutu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksieggowego Komisji. Opieraja si¢ one
na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczert

6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczer

7. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

8. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Instytutu kierownictwo odpowiada za sporzadzenie
i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidtowos$¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.
Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu
finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi. Kierownictwo Instytutu ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakgji
lezacych u podstaw sprawozdania.

9. Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene¢ zdolnosci Instytutu do kontynuacji
dzialalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych z kontynuacja
dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dzialalnosci.

10. Do zadan os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzor nad sprawozdawczoscia finansowa Instytutu.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji leZgcych u jego podstaw

11.  Celem Trybunalu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Instytutu nie zawiera
istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie
kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczefi oraz legalnosci i prawidtowosci transakgji
lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewnos$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze
kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub lacznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.
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12. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodow kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu —
istotnych znieksztalcenn sprawozdania rocznego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformulowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo, a takze ocen¢ ogdlnej prezentacji sprawozdania.

13.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Instytut procedury poboru oplat i innych dochodéw.

14.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiggowane i zatwierdzone. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorce Srodkéw uzasadnienia ich wlasciwego
wykorzystania oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez Instytut na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym
roku lub w latach kolejnych.

15.  Sporzadzajgc niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit wyniki
badania sprawozdania finansowego Instytutu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie
z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE ()

16.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

17. W tytule Il (wydatki operacyjne) poziom przeniesieri Srodkéw byt nadal wysoki. Ich kwota wyniosta 1,7 mln euro,
co stanowi 51 % Srodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2015 r. bylo to 2,2 mln euro, czyli 60 %).
Mialo to przede wszystkim zwiazek z programami badawczymi wykraczajacymi poza rok budzetowy. Instytut moze
rozwazy¢ wprowadzenie zrdznicowanych Srodkéw budzetowych w celu lepszego odzwierciedlenia wieloletniego
charakteru operacji i nieuniknionych dlugich przerw miedzy datami podpisywania i realizacji uméw oraz platnosci.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

18. W 2016 r. Instytut oglosil otwarte zaproszenie do skladania ofert w zwigzku z umowg ramowsg dotyczacy
utrzymywania i aktualizowania narzedzi i zasoboéw z zakresu statystyk dotyczacych kobiet i mezczyzn na maksymalng
kwote 1,6 mln euro. Zaproszenie zostalo podzielone na dwie czgSci, przy czym nie wskazano odpowiednich kwot
przypadajacych na kazda z nich. W odpowiedzi na pytanie jednego z oferentéw Instytut wyjasnit na swojej stronie
internetowej, ze maksymalna kwota przypadajaca na jedna cz¢$¢ zostala oszacowana na 800 000 euro. Podpisano jednak
dwie oddzielne umowy ramowe z tym samym oferentem na maksymalng kwote 1,6 mln euro na kazda czesé
z mozliwoscig dalszego jej zwigkszenia o maksymalnie 50 % na kazda cze$¢, co pozwolito Instytutowi na podpisanie uméw
szczegblowych na czas wykraczajacy poza maksymalny okres obowigzywania umowy ramowej (cztery lata) na kwote do
4,8 mln euro lub trzykrotno$¢ kwoty podanej w ogloszeniu o zaméwieniu. Ponadto w zaproszeniu do skladania wnioskow
konkurencja cenowa opierala si¢ tylko na stawkach dziennych, bez uwzglednienia czasu potrzebnego na wykonanie
zadania, co nie pozwolito na wskazanie i wybranie najkorzystniejszej oferty oraz zapewnienie najlepszego stosunku
wartosci do ceny. Te uchybienia mogly zaktéci¢ konkurencje. W 2016 r. dokonano platnosci w kwocie 87 920 euro.
W reakgji na kontrole Instytut podpisat aneksy do obu uméw ramowych zmniejszajace maksymalne kwoty do poziomu
800 000 euro dla kazdej z nich (z mozliwoscia ich zwigkszenia o maksymalnie 50 %).

19. W zaproszeniu do skladania ofert w trybie procedury negocjacyjnej z tylko jednym oferentem, ktére dotyczyto
utrzymania narzedzi informatycznych i baz danych oraz udzielania wsparcia w tym zakresie, okreslono maksymalna ceng
wszystkich trzech zdefiniowanych produktéw na 81 000 euro (bez VAT), zaznaczajac, ze oferta na wyzsza kwote nie
zostanie rozpatrzona. Po otrzymaniu oferty dotyczacej dwdch z trzech produktéw okreslonych w zaproszeniu do skadania
ofert Instytut podpisal umowe o $wiadczenie ustug o wartosci 97 410 euro. Kwota platnosci dokonanych w 2016
r. wyniosla 73 057 euro.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

20. W styczniu 2016 r. Instytut opublikowat oceng zewnetrzng. Stwierdzono w niej, ze dziatania Instytutu byly spéjne
z zakresem jego uprawnien oraz ze jego administracia wypada stosunkowo dobrze pod wzgledem zarzgdzania
i wydajno$ci. W ocenie zawarto jednak kilka zalecett majacych na celu usprawnienie dziataf Instytutu, na przyklad poprzez
ustanowienie jasnych celow, lepsze ukierunkowanie produktéw, rozwinigcie synergii z odpowiednimi podmiotami
zewnetrznymi, a takze poprzez wzmocnienie roli zarzadu i doprecyzowanie roli forum ekspertéw. Instytut zaczat wdrazaé
plan dzialania w celu zastosowania si¢ do tych zalecer.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunat w roku poprzednim przedstawiono

w zakgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME MUGURUZA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 19 wrzesnia 2017 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacjif

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

W tytule IIl poziom przeniesient srodkéw pozostat wysoki i wynidst
61 % Srodkow, na ktére zaciagni¢to zobowigzania w tym tytule
2015 (w 2014 r. bylo to 54 %). Jest to zwigzane gléwnie z charakterem nie dotyczy
dziatalnosci Instytutu, ktéra obejmuje zamawianie badan trwajacych
wiele miesiecy, czesto wykraczajacych poza rok budzetowy.
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ODPOWIEDZ INSTYTUTU

18.  Przeniesienia $rodkéw w tytule III utrzymaly si¢ na danym poziomie z uwagi na powazne problemy zwigzane
z realizacjg pieciu projektéw, w zwigzku z czym Srodki nalezalo przenie$¢ na 2017 r. W przypadku dwdch projektéw
wplyw mialy opdZnienia w wydaniu decyzji przez prezydencj¢ Rady (po zmianie ze Zjednoczonego Krélestwa na Estonig)
i opdznienia wynikajace z dtugotrwalych konsultacji z Komisja. Pozostale projekty rozpoczgto pdzniej, niz przewidywano,
z powodu opdznien w realizacji poprzednich projektéw i badan stanowiacych podstawe nowych projektow, a takze ze
wzgledu na fakt, iz niewybrani oferenci podwazyli decyzje o przyznaniu zaméwien, co spowodowalo koniecznosé
przeprowadzenia nowej oceny.

EIGE uznaje, Ze pomimo probleméw spowodowanych czynnikami sily wyzszej, ktore negatywnie wplynely na wykonanie
budzetu, Instytut zdotal zmniejszy¢ przeniesienia na wydatki operacyjne (C1) o ponad 9 %, co stanowi osiggniecie warte
odnotowania.

Jesli chodzi o $rodki zrdznicowane, warto zwrdci¢ uwage, iz w przesztosci EIGE odradzano wprowadzenie takiego
rozwigzania ze wzgledu na zasade jednorocznosci budzetu; pomimo to EIGE przeprowadzi badanie wykonalnosci w celu
opracowania solidnych podstaw do podjecia w przyszloici decyzji o wprowadzeniu lub niewprowadzaniu Srodkéw
zrdznicowanych.

19.  Instytut przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunalu na temat kwestii spowodowanej bledem administracyjnym,
w wyniku ktdrego kwota okreslona w umowie ramowej dla kazdej czesci nie zostala odpowiednio poprawiona. Podpisane
umowy ramowe nie wplywaja na budzet, gdyz umowy na obie czeSci podpisano z tym samym oferentem, o czym
kandydatéw stosownie poinformowano na etapie przetargu.

Instytut wolal zawrze¢ jedng umowe ramowa z uwagi na bardzo maly rynek konkurencji ograniczajacy liczbe
wykwalifikowanych i silnych wykonawcéw. Opcja pojedynczej umowy ramowej data wicksza gwarancje jakosci i cigglosei
realizacji tego konkretnego projektu, ktéra moglaby by¢ zagrozona w przypadku wyboru podejScia kaskadowego lub
ponownego otwarcia przetargu w celu przyznania wielu uméw ramowych.

Aby zachowa¢ zgodno$¢ z zasada nalezytego zarzadzania finansami, EIGE wprowadzito zmiany w odpowiednich wzorach
specyfikacji technicznych. W miedzyczasie EIGE zmniejszy ryzyko przez wprowadzenie najwickszej mozliwej liczby dni
roboczych w odniesieniu do przysztych zaméwien na konkretne ustugi.

20. Instytut przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunalu. Poniewaz oferent posiada prawa wylacznosci do
oprogramowania uzywanego przez EIGE, w drodze wyjatku wybrano tryb procedury negocjacyjnej z tylko jednym
oferentem. W trakcie procedury negocjacyjnej wprowadzono korekty w pierwotnej wersji zaméwienia. Uwzgledniono
nowe ustugi w celu zaspokojenia wigkszych potrzeb EIGE i w zwiazku ze zwigkszeniem dostgpnosci budzetu. Ponadto
zmiany te wynikaly z faktu, iz oferent nie byl w stanie zapewni¢ wykonania jednego z trzech dzialan wymaganych
pierwotnie przez EIGE.

21.  Instytut przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Podjeto szereg wczesnych dzialan, takich jak strategia
komunikacji i zarzadzania wiedza na lata 2016-2018, przyjeta przez zarzad w dniu 18 maja 2016 r., jednolity dokument
programowy zawierajacy opis szczegOtowych dzialan w dziedzinie komunikacji oraz monitorowania zwigkszonego
wykorzystania srodkéw. W 2016 r. ustanowiono podstawy okreslania wskaznikéw dla osigganych wynikow.



