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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2016 wraz z odpowiedzig Urzedu

(2017/C 417/20)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej
,EIOPA”) z siedzibg we Frankfurcie zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/
2010 (). Do zadah Urzedu nalezy przyczynianie si¢ do ustanowienia wspélnych standardéw i praktyk regulacyjnych
i nadzorczych wysokiej jakosci, przyczynianie si¢ do spbjnego stosowania prawnie wigzacych aktéw unijnych, wspieranie
i ulatwianie delegowania zadan i kompetencji pomigdzy wlasciwymi organami, monitorowanie i ocenianie zmian na rynku
podlegajgcym jego kompetencjom oraz wzmacnianie ochrony wiascicieli polis, czlonkéw programéw emerytalnych
i uposazonych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2015 2016
Budzet (w mln euro) 20,2 21,8
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 133 139
(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych

ekspertéw krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

OPINIA
4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (') oraz sprawozdanie z wykonania budzetu ()
za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

() DzU.L 331z 15.12.2010, s. 48.

() Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: www.eiopa.europa.eu.
(")  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywow

pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
()  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.


http://www.eiopa.europa.eu
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Wiarygodno$¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeti

5. W opinii Trybunalu sprawozdanie Urzedu za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz wyniki transakgji, przeplywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Opierajg si¢ one na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczert

6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczer

7. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

8. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Urzedu kierownictwo odpowiada za sporzadzenie
i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidtowos$¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.
Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu
finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi. Kierownictwo Urzedu ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalnosé i prawidlowos$¢ transakeji
lezacych u podstaw sprawozdania.

9.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci Urzedu do kontynuacji dziatalnoci,
za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja dzialalnosci oraz za
prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

10. Do zadan osob odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzor nad sprawozdawczoscig finansowa Urzedu.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji leZgcych u jego podstaw

11.  Celem Trybunalu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera
istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie
kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczefi oraz legalnosci i prawidtowosci transakgji
lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewnos$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze
kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub lacznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.
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12. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodow kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu —
istotnych znieksztalcenn sprawozdania rocznego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformulowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo, a takze ocen¢ ogdlnej prezentacji sprawozdania.

13.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Urzad procedury poboru optat i innych dochodéw.

14.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostana poniesione,
zaksiggowane i zatwierdzone. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorce Srodkéw uzasadnienia ich wlasciwego
wykorzystania oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez Urzad na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym roku
lub w latach kolejnych.

15.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace posSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit wyniki
badania sprawozdania finansowego Urzedu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewngtrznego zgodnie
z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*).

Inne kwestie

16.  Nie podwazajac wyrazonych przez siebie opinii, Trybunal zwraca uwage na fakt, ze w dniu 29 marca 2017 r.
Zjednoczone Krdlestwo poinformowato Rade Europejska o decyzji dotyczacej wystapienia z Unii Europejskiej. Umowa
okreslajgca warunki wystapienia bedzie przedmiotem negocjacji. Budzet Urzedu jest finansowany w 40 % z funduszy
Unii Europejskiej, a w 60 % z bezposrednich wkladow panstw cztonkowskich UE. Decyzja Zjednoczonego Krélestwa
o wystapieniu z UE moze w przysztosci spowodowac spadek dochodéw Urzedu.

17.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME MUGURUZA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 12 wrze$nia 2017 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacjif

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Ogdlny poziom S$rodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, byt
wysoki i wyniost 95 %. Rowniez poziom przeniesient Srodkéw jest
nadal wysoki i wynosi 5,6 mln euro, co stanowi 26 % $rodkow, na
ktére zaciagnigto zobowigzania (w 2013 r. bylo to 5,2 mln euro,
czyli 28 %), w szczegélnosci w tytule III (wydatki operacyjne),
w ktérym przeniesione Srodki wyniosly 4,7 mln euro, co stanowi
66 % Srodkow, na ktére zaciagni¢to zobowigzania w tym tytule
(w 2013 1. bylo to 3,7 mln euro, czyli 85 %). Przeniesienia $rodkéw
byly gléwnie nastepstwem podpisanych pod koniec roku umoéw
szczegOlowych o facznej wartosci 2,4 mln euro, w szczegdlnosci
uméw dotyczacych opracowania i utrzymania bazy danych (1,8 mln
euro) i innych ustug informatycznych, ktére mialy zosta zrealizo-
wane w 2015 r. Cz¢s$¢ przeniesionych Srodkéw na zobowigzania jest
zwigzana z przesunigciami w ramach budzetu dokonanymi
w listopadzie i grudniu 2014 r., gdy budzet operacyjny (tytut III)
Urzedu zwigkszono o 1,1 mln euro (19 %) (') poprzez przesunigcie
858 828 euro (%) z tytulu I (koszty osobowe) i 266 360 euro (°)
z tytulu II (wydatki administracyjne). Przesuniecia te mialy na celu
zrownowazenie niedoboréw powstalych w budzecie Urzedu na
2015 r. w wyniku decyzji o znacznych cigciach w budzecie podjetej
przez organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu.
Niedobory te przeszkodzilyby Urzedowi w dalszej realizacji
wieloletniej strategii informatycznej, ktéra byla czescia jego gléwnej
dzialalnosci operacyjne;.

2014 nie dotyczy

Przesunigcia budzetowe, przeniesienia i zwiazane z nimi zobowia-
zania s3 wprawdzie zgodne ze szczegélowymi przepisami rozpo-
rzadzenia finansowego UE i zostaly zrealizowane w wyniku decyzji
podjetych przez Zarzad, jednak to, w jakim zakresie dziatalno$¢
2014 w 2015 r. zostanie sfinansowana ze Srodkéw przewidzianych na zrealizowane
2014 r., jest sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu. Konieczne
jest lepsze dostosowanie $rodkéw dostepnych w ramach rocznego
budzetu Urzedu do potrzeb finansowych zwigzanych z realizacja
jego wieloletniej strategii informatyczne;j.

() W 2015 r. bylo to 0,6 mln euro (16 %).
() W 2015 r. bylo to 317 737 euro.
() W 2015 r. byto to 322 737 euro.
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ODPOWIEDZ EUROPEJSKIEGO URZEDU NADZORU UBEZPIECZEN 1 PRACOWNICZYCH
PROGRAMOW EMERYTALNYCH

Urzad przyjat do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.



