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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok
budzetowy 2016 wraz z odpowiedzig Instytutu

(2017/C 417/21)

WPROWADZENIE

1. Europejski Instytut Innowacji i Technologii (zwany dalej ,Instytutem”, inaczej ,EIT”) z siedziba w Budapeszcie zostat
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 294/2008 ('). Celem Instytutu jest przyczynianie
sie do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie i zwigkszenia konkurencyjnosci poprzez wzmocnienie
potencjatu innowacyjnego panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej. Instytut przyznaje dotacje coraz wigkszej liczbie
,2wspolnot wiedzy i innowacji” (WWil), ktore faczg ze sobg instytucje szkolnictwa wyzszego, instytucje badawcze i sektor
przedsigbiorstw, co ma przyczynia¢ si¢ do wzrostu innowacyjnosci i przedsiebiorczosci. WWil koordynujg dzialalno$é
setek partneréw. Przyznawane przez Instytut dotacje pokrywaja koszty ponoszone przez partneréw oraz koszty zwigzane
z dziatalnoscig koordynacyjng WWIil.

2. W tabelach 1-3 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace zmian w stanie budzetu i zatrudnienia
w odniesieniu do Instytutu (%).

Tabela 1

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Instytutu

2015 2016
Budzet (w mln euro) (*) 232 283
taczna liczba personelu na dzied 31 grudnia () 50 59
(stanowiska state) (62) (63)

(')  Dane dotyczace budzetu s3 oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédio: dane przekazane przez Instytut.

Tabela 2

Zmiany najwazniejszych danych liczbowych od 2011 r.

ZMIANY W NAJWAZNIEJSZYCH DANYCH DOTYCZACYCH INSTYTUTU W LATACH 2011-2016
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2011 2012 2013 2014 2015 2016
== Budzet (w mIn euro) 52 72 113 177 232 283
- P ersonel (stan faktyczny [ | '
na koniec roku) 40 47 41 48 50 59
__ Personel (stanowiska 52 52 58 60 62 63
zatwierdzone) |

()  DzU.L 97 z9.4.2008,s. 1.
()  Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Instytutu mozna znaleZé na jego stronie internetowej: www.eit.europa.eu.


http://www.eit.europa.eu

C 417/132 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.12.2017

Tabela 3

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczjce Instytutu za 2016 r. w podziale na podmioty

Europejski Instytut Innowacji i Technologii
Personel: 59

Budzet na rok 2016: 283 min euro
w tym na wydatki administracyjne: 5,4 min euro

WWil ,InnoEnergy” WWil ,,Climate” WWwil ,,Digital” WWil ,RawMaterials” WWil ,Health”
Umowa: 77,5 min euro Umowa: 81,1 min euro Umowa: 75,1 min euro Umowa: 20,5 min euro Umowa: 20,7 min euro

Podmiot prawny Podmiot prawny Podmiot prawny Podmiot prawny Podmiot prawny

302 partneréw 252 partneréw 164 partneréw 221 partneréw 189 partneréw

Uwaga: Srodki w kwocie 2,7 min euro przesunieto w budzecie na inne dziatania operacyjne.
3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Instytut systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejicie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

Opinia
4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Instytutu obejmujace sprawozdanie finansowe (}) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2016 r.;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

()  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeplywow
pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkowsa.
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Wiarygodno$¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczer

5. W opinii Trybunalu sprawozdanie Instytutu za rok zakoiczony w dniu 31 grudnia 2016 r. przedstawia rzetelnie
we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz wyniki transakcji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego Instytutu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Opierajg si¢ one
na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgeych u podstaw rozliczer

6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. s legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinie na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczert

7. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie

8. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Instytutu kierownictwo odpowiada za sporzadzenie
i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidtowos$¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.
Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu
finansowym dziafania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi. Kierownictwo Instytutu ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakgji
lezacych u podstaw sprawozdania.

9. Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci Instytutu do kontynuacji
dzialalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych z kontynuacja
dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dzialalnosci.

10. Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzoér nad sprawozdawczoscia finansowa Instytutu.

Zadania Trybunalu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

11.  Celem Trybunalu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Instytutu nie zawiera
istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajgcym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie
kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze
kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.
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12. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybér tych procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania rocznego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo, a takze oceng ogdlnej prezentacji sprawozdania.

13.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Instytut procedury poboru oplat i innych dochodéw.

14.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostana poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorce Srodkéw uzasadnienia ich wlasciwego
wykorzystania oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez Instytut na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym
roku lub w latach kolejnych.

15.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace posSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit wyniki
badania sprawozdania finansowego Instytutu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie
z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (

Inne kwestie

Powazne niedociagnigcia w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia przeprowadzonych przez podmioty prawne WWil
(PP WWil)

16. PP WWIil, bedace jednostkami niemal catkowicie finansowanymi przez Instytut, koordynuja WWIil i reprezentujg
je. W ramach kontroli Trybunal zwrdcit szczegdlng uwage na przeprowadzone przez te podmioty postepowania
o0 udzielenie zamowienia, ktére uwaza za obszary wysokiego ryzyka.

17.  Zgodnie z umowami o udzielenie dotacji z 2015 r. PP WWil lub partnerzy WWil musza zapewnic jak najlepsze
wykorzystanie Srodkéw w ramach kazdego postgpowania o udzielenie zaméwienia lub, w stosownych przypadkach,
zastosowanie jak najnizszej ceny. W przypadku wszystkich zaméwien przekraczajacych 60 000 euro zapisy umowy
stanowig, ze podmioty prawne WWIil lub partnerzy WWil muszg zaprosi¢ do udzialu w postgpowaniu co najmniej trzy
podmioty gospodarcze oraz udokumentowaé postgpowanie, wykazujac jego przejrzysto$é. Trybunal skontrolowat prébe
przeprowadzonych przez PP WWIil postepowan o udzielenie zamowienia o wartoSci okoto 7 mln euro w calosci
finansowanych przez Instytut. Kontrole wykazaly znaczne uchybienia, takie jak udzielanie zamowient z wolnej reki, brak
podstawowych elementéw postepowan, znaczne rozszerzenia poczatkowych zaméwienn w czasie lub pod wzgledem
wielkoSci, brak ograniczen czasowych dla zaméwien lub ograniczen zaméwien pod wzgledem wielkosci oraz wskazniki
korygujace proporcje jakosci do ceny ostabiajace konkurencje w zakresie ceny. W 2016 r. platnosci zwigzane z tymi
nieprawidlowymi postgpowaniami wyniosly 2,2 mln euro. Instytut wykryl takze uchybienia w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia w przypadku jednego podmiotu prawnego WWil i opracowal plan dzialania majacy na celu
ulepszenie wszystkich przyszlych postepowan podmiotu prawnego WWil.

18.  Obecnie brak jest pewnoéci prawnej co do tego, czy PP WWil reprezentujg instytucje zamawiajace (°). Jezeli tak
jest, nalezy od nich wymagac przestrzegania przeplsow dotyczqcych udzielania zaméwien publicznych okreslonych
w dyrektywie 2004/18/WE () w sprawie udzielania zaméwien publicznych, bardziej restrykcyjnych niz zapisy umowy
o udzielenie dotacji. Instytut jest w trakcie omawiania tej kwestii ze stuzbami Komisji w celu osiagniecia pewnosci
prawnej co do PP WWiI w przysztosci.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
(®)  Art. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114)..
() Art. 719 dyrektywy 2004/18/WE zmienionej rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1336/2013.
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Zdolnos¢ sprostania zwigkszonemu nakladowi pracy

19.  Pomimo znacznego zwigkszenia budzetu z 309 mln euro (w latach 2008-2013) do 2,4 mld euro (na lata 2014-
2020) oraz faktu, ze do konica 2016 r. liczba WWil wzrosta z trzech do szesciu, liczba zatwierdzonych stanowisk
w Instytucie nie zmienila si¢ w duzym stopniu (zob. tabela 2). W swoim sprawozdaniu specjalnym nr 4/2016 (* )
Trybunal zwrécil uwage na ryzyko, ze Instytut nie bedzie dysponowat wystarczajagcymi zdolnosciami do tego, by uporaé
sie ze zwigkszonymi nakladami pracy. Dyrektor tymczasowy Instytutu odnidst si¢ do tego ryzyka w rocznym
sprawozdaniu z dzialalno$ci Instytutu za 2015 r.

20.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunalu.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

21.  Trybunal stwierdzit uchybienia zwigzane z weryfikacja ex post postgpowan o udzielenie zamdwienia
przeprowadzonych przez PP WWil. W przypadku co najmniej jednego PP WWil wybdr postgpowania do weryfikacji
nie byt reprezentatywny dla badanej populacji. Dodatkowo Trybunal stwierdzil co innego w odniesieniu do legalnosci
i prawidlowosci dwoch postgpowan. W tych przypadkach Instytut zaakceptowal udzielenie zaméwienia z wolnej reki lub
nadmierne przedluzenie czasu trwania zaméwien.

22.  Sluzba Audytu Wewngtrznego Komisji w sprawozdaniu z audytu pt. ,Zarzadzanie dotacjami. Przejscie do programu
Horyzont 2020” z grudnia 2016 r. stwierdzila, ze Instytut z powodzeniem dostosowal swoje procedury do zasad programu
Horyzont 2020, a w szczeg6lnosci do zasad uczestnictwa, oraz ze mechanizmy kontroli sprawowanej przez Instytut nad
procesem finansowania byly zasadniczo skuteczne we wspieraniu nowych WWil. Stuzba Audytu Wewnetrznego
stwierdzita takze, ze konieczne sg pilne dzialania w celu zabezpieczenia rygorystycznego stosowania ram legislacyjnych
programu Horyzont 2020 oraz w celu dalszego ulepszania procesu finansowania nowych WWil. Instytut i Stuzba Audytu
Wewnetrznego uzgodnily plan dotyczacy dzialai naprawczych.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

23, W tytule I stwierdzono wysoki poziom przeniesiert. Wyniosly one 0,4 mln euro, co stanowi 40 % $rodkéw, na ktére
zaciagnigto zobowigzania w tym tytule (w 2015 r. bylo to 0,4 mln euro, czyli 44 %). Bylo to spowodowane gléwnie
umowami o ustugi informatyczne wykraczajacymi poza rok budzetowy i kosztami spotkan, za ktére nie otrzymano jeszcze
faktur.

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

24.  Dotacje na rok 2015 przyznano dopiero w kwietniu 2015 r., a umowy o udzielenie dotacji podpisano w czerwcu
i lipcu 2015 r. Jezeli chodzi o rok 2016, dotacje przyznano, a umowy podpisano w kwietniu 2016 r. Mimo poprawy
odnotowanej w 2016 r. te opdznienia w podejmowaniu decyzji o udzieleniu dotacji i ich podpisywaniu wywolywaly
niepewnos¢ i ograniczaly gotowo$¢ partneréw do przeznaczania Srodkéw na dzialania i rozpoczynania tych dzialan na
poczatku roku.

25.  Ostatnie zaproszenia dotyczace nowych WWil, w przypadku ktérych obszary tematyczne zostaly okreslone
w strategicznym planie innowacji Instytutu na lata 2014-2020, wskazywaly na ograniczenie konkurencji. W odpowiedzi
na zaproszenie dotyczace dwoch nowych WWil (,Health” i ,Raw Material”) z 2014 r. wplynelo tylko siedem wnioskow.
Zaproszenie z 2016 r. dotyczace dwoch dodatkowych WWiI (,Food” i ,Added-Value Manufacturing”) zaowocowalo trzema
wnioskami, podczas gdy jedyny wniosek, jaki nadszedl w zwigzku z WWil ,Added-Value Manufacturing”, nie zostal
wybrany ze wzgledu na jego jakosC.

INNE UWAGI

26. W okresie od momentu powotania Instytutu w 2008 r. do lipca 2014 r. na stanowisku jego dyrektora zmiana
nastepowala cztery razy. Od sierpnia 2014 r. stanowisko dyrektora jest obsadzone tymczasowo. Taka sama sytuacja ma
miejsce od lutego 2013 r. w przypadku innego stanowiska kierowniczego. Jest to sprzeczne z przepisem regulaminu
pracowniczego, ktéry stanowi, Ze okres taki nie moze przekraczaé jednego roku. Co wigcej, czeste zmiany i dlugie okresy,
podczas ktdérych stanowiska obsadzone sa tymczasowo, powoduja niepewno$¢ wérdd zainteresowanych podmiotéw
i w kwestii ciaglosci strategicznej.

() Sprawozdanie specjalne nr 4/2016 pt. ,Europejski Instytut Innowacji i Technologii musi zmodyfikowaé swoje mechanizmy
operacyjne oraz pewne elementy koncepcji w celu osiggniecia spodziewanego oddzialywania”.
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27.  Instytut jest waznym podmiotem w programie Horyzont 2020. Przyznany mu budzet na lata 2014-2020 wynosi
2,4 mld euro. Komisja ustanowila Wspdlne Centrum Wsparcia zwiazane z programem Horyzont 2020 w celu zapewnienia
spojnosci pomiedzy organami wdrazajacymi program w takich aspektach, jak ustugi prawne, narzedzia informatyczne,
zarzgdzanie grantami, rozpowszechnianie i wykorzystywanie wynikéw badan itd. Instytut jednak, jako podmiot réznigcy
si¢ od innych organdéw, takich jak agencje wykonawcze Komisji i partnerstwa publiczno-prywatne, nie ma bezposredniego
dostepu do Centrum Wsparcia, za to w kazdym przypadku potrzebuje zatwierdzenia ze strony macierzystej dyrekcji
generalnej Komisji. To ograniczenie negatywnie wplywa na skuteczno$¢ dziatan Instytutu.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
28.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zafgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME MUGURUZA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 19 wrze$nia 2017 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacjif

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2012

W umowach o udzielenie dotacji nie okre$lono indywidualnych
progow dla poszczegdlnych kategorii kosztéw (np. kosztow
osobowych, podwykonawstwa, obstugi prawnej itp.).

w trakcie realizacji (*)

2014

Instytut przeszacowal swoje potrzeby budzetowe na rok 2014
o 13,1 mln euro, czyli 5,6 % (w 2013 r. bylo to 3,4 mln euro, czyli
2,5%) i zaciagnal zobowigzania na jedynie 220 mln euro
z dostepnych 233,1 min euro. Niski wskaznik wykorzystania
srodkéw mozna gléwnie powigzaé z niewykorzystanymi srodkami
na dotacje (11,4 mln euro) na potrzeby finansowania dziatan WWil.
Biznesplany WWil, na podstawie ktorych podpisano umowy
o udzielenie dotacji, nie wymagaly wykorzystania wszystkich
srodkéw do dyspozydji Instytutu w 2014 r. Niewykorzystane $rodki
zostang ponownie ujete w budzecie Instytutu w latach 2015-2017,
zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Instytutu.

w trakcie realizacji ()

2014

WWil maja wprawdzie opracowywac strategie na rzecz stabilnosci
finansowej, jednak dotychczas (do piatego roku ich dziatalnosci)
pozostajg catkowicie uzaleznione od finansowania przez Instytut
i partneréw WWil

w trakcie realizacji (°)

2014

Odkad ustanowiono Instytut w 2009 r., zmaga si¢ on z intensywna
rotacjg pracownikéw i brakiem stabilno$ci na poziomie zarzadzania.
Od 2013 r. dwa z trzech stanowisk kierownika dzialu sa
nieobsadzone. Jedno jest obsadzone tymczasowo od 2013 r., co
jest sprzeczne z regulaminem pracowniczym, ktéry stanowi, ze
okres zatrudnienia w tym trybie nie moze przekraczac jednego roku.
Drugie zajmuje obecnie dyrektor ds. operacyjnych, ktéry pelni takze
funkcje dyrektora tymczasowego i tym samym piastuje rownoczes-
nie trzy urzedy.

w trakcie realizacji

2014

Pomimo poprawy sytuacji w poréwnaniu z 2013 r. 20 % stanowisk
w planie zatrudnienia Instytutu na koniec 2014 r. bylo wciaz
nieobsadzonych (w 2013 r. byla to jedna trzecia).

zrealizowane

2015

W 2015 r. Instytut poinformowal poszczegdlne WWil o tym, ze
jego wklad finansowy w ciagu pierwszych pigciu lat (2010-2014)
nie przekroczyt pulapu 25 % ogdlnych wydatkéw kazdego z nich.
Nieprecyzyjna definicja dzialain uzupelniajacych WWil stanela
jednak na przeszkodzie jasnej ocenie tego, czy koszty powigzane
z tymi dzialaniami powinny zostal wliczone do maksymalnego
wkladu Instytutu.

zrealizowane

2015

W sprawozdaniu specjalnym nr 4/2016 Trybunal stwierdzil, ze
warunek finansowania polegajgcy na tym, ze wklad Instytutu
w WWIil nie powinien przekracza¢ 25 %, generuje niewielkg warto§¢
dodang badz nie generuje jej weale, a jego zniesienie zmniejszyloby
obcigzenie partnerow WWil pod wzgledem sprawozdawczosci
operacyjnej i finansowej (*).

w trakcie realizacji
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2015

Swiadectwo kontroli sprawozdan finansowych wymagane od
partneréw WWil wystepujacych o zwrot kosztéw przekraczajacych
325000 euro powinno stanowi¢ element przeprowadzanych przez
Instytut weryfikacji ex ante zestawien poniesionych wydatkow.
Jako$¢ tych $wiadectw znacznie si¢ jednak rézni, co ogranicza
stopiel pewnosci, jaki mozna dzigki nim uzyskaé, i powoduje, ze
Instytut jest zmuszony do przeprowadzania dodatkowych kontroli.

w trakcie realizacji

2015

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Instytut ,gromadzi
fundusze ze Zrédel publicznych i prywatnych oraz wykorzystuje
swoje zasoby zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W szczeg6l-
nosci stara si¢ pozyskiwaé znaczng i coraz wigksza cze$é swojego
budzetu ze Zrédel prywatnych i z dochodu generowanego przez
wlasne dzialania”. Mimo wspomnianego wyzej przepisu, ktory
wyraznie odnosi si¢ do budzetu wlasnego Instytutu, wklad ze
srodkéw dostepnych w ramach programu ,Horyzont 2020” wynidst
99 % tego budzetu na 2015 r.

niepodjete (°)

2015

Instytut ma wprawdzie prawo do tego, by przenie$¢ do budzetéw na
trzy kolejne lata niewykorzystane Srodki (na ktore nie zaciggnieto
zobowigzan w ciggu roku lub na ktére zobowiazania zostaly
wycofane na koniec roku), jednak nie dostosowat swoich procedur
w pore, by przenies¢ 26,6 mln euro z budzetu na 2014 r. do
budzetéw na lata 2015-2017. Kwota ta wynikata z mniejszego niz
zaktadano wykorzystania $rodkéw przez WWil.

w trakcie realizacji (°)

2015

W tytule II stwierdzono wysoki poziom przeniesie. Wyniosly one
0,4 mln euro, co stanowi 44 % Srodkéw, na ktdre zaciggnigto
zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 0,5 mln euro, czyli
36 %). Bylo to spowodowane gtéwnie umowami o ustugi informa-
tyczne wykraczajacymi poza rok budzetowy i spotkaniami, za ktére
nie otrzymano jeszcze faktur.

nie dotyczy

2015

Pierwotnie ustalonym przez Komisj¢ docelowym terminem uzyska-
nia niezaleznosci finansowej przez Instytutu byt rok 2010.
W czerwcu 2011 r. Instytut uzyskal jednak tylko czesciowa
niezalezno$¢ finansowa pod warunkiem kontynuacji zatwierdzania
ex ante transakcji zwigzanych z dotacjami i postgpowan o udzielenie
zamOwienia o warto$ci powyzej 60 000 euro przez patronujacg mu
Dyrekcje Generalng ds. Edukagji i Kultury.

w trakcie realizacji

2015

Umowy o udzielenie dotacji z 2014 1. z trzema WWil zostaly
zawarte po rozpoczeciu w dniu 1 stycznia 2014 r. dzialan
finansowanych z tych dotacji. Po podpisaniu uméw w lutym
2014 r. dopiero na koniec marca 2014 r. podpisano aneksy do
umowy na dodatkowe finansowanie w kwocie 38 mln euro.

nie dotyczy
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Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunalu (zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Instytut finansuje swoj program ,Digital Master”, w ktérym
uczestniczy 16 uniwersytetéw europejskich. Model zwrotu kosztow
uniwersytetom obejmuje lacznie maksymalng kwote ryczaltows
wynoszaca 8 000 euro na studenta (zgodnie z zasadami programu
,Erasmus Mundus”) oraz rzeczywiscie poniesione koszty, w tym
koszty posrednie oparte na stawce ryczaltowej. Na tej podstawie
w 2015 r. uniwersytetom wyplacono facznie Srednio 15 000 euro
na studenta (wliczajac w to kwote ryczattowa). Model ten nie zostal
jednak jeszcze formalnie zdefiniowany i nie pozwala na odréznienie
dzialan finansowanych z kwoty ryczattowej od dzialan objetych
rzeczywiScie poniesionymi kosztami. Instytut powinien dazy¢ do
przyjecia jasnego i formalnie okreslonego modelu opartego na
jednej metodzie deklarowania kosztéw, takiej jak odpowiednio
uzasadniona jedna kwota ryczaltowa.

2015 w trakcie realizacji (*)

W oparciu o decyzje Rady Nadzorczej WWil jeden podmiot prawny
WWil wyplacit 55 swoim pracownikom premie brutto w wysokosci
646 000 euro (przy czym indywidualne premie siegaly nawet
100 000 euro), ktéra to kwote Instytut zwrécit w calosci. Wyplata
2015 takich premii z wykorzystaniem wylacznie Srodkéw publicznych to nie dotyczy
nietypowa praktyka, ktéra powinna zosta¢ wzigta pod uwage przy
wyznaczaniu pulapu finansowania przez Instytut indywidualnych
wynagrodzen, ktory bedzie mial zastosowanie, poczynajac od
umowy o udzielenie dotacji na 2016 r.

Zasade nalezytego zarzadzania finansami naruszyl partner WWil,
ktory udzielit zamdéwienia na ustugi public relations za stawke
dzienng w wysokosci od 800 do 3250 euro na osobg, ktore to
koszty Instytut w calosci zwrécit (%)

2015 niepodjete

Instytut skorzystal z umowy ramowej Komisji w celu zorganizowa-
nia konferencji na temat innowacji, ktére odbyly si¢ w 2015
i 2016 r. W ramach tej umowy podzlecano ustugi, ktérych ceny nie
zostaly w tej umowie ustalone. Uzgodnione ceny tych ustug
2015 wynioslty od 800 euro za dzien dla mlodszego konsultanta do w trakcie realizacji
2250 euro za dzien dla starszego konsultanta (niemal czterokrot-
no$¢ stawki ustalonej w umowie ramowej dla kierownika wyzszego
szczebla). Koszty ustug, na ktére udzielono zaméwieri po takich
cenach, wyniosly ponad 100 000 euro na konferencje.

Wedlug Instytutu ustalono progi w odniesieniu do uméw o udzielenie dotacji z 2016 r.

Potrzeby budzetowe na rok 2016 przeszacowano o 13,1 mln euro, czyli 0 5,0 % (w 2015 r. bylo to 25 mln euro, czyli 9,4 %)
i zaciggnal zobowigzania na jedynie 249,9 mln euro z dostgpnych 263 mln euro. Niewykorzystane $rodki mogg zosta¢ ponownie
ujete w budzetach Instytutu na lata 2017-2019.

Instytut sfinansowal $rednio 90 % kosztéw kwalifikowalnych zadeklarowanych przez WWil w umowach o udzielenie dotacji
z 2015 r. Kwoty uzyskane przez WWil z réznych Zrédel wyniosly 2,5 % dofinansowania Instytutu objetego wnioskiem.
Sprawozdanie specjalne nr 4/2016 pt. ,Europejski Instytut Innowacji i Technologii musi zmodyfikowaé swoje mechanizmy
operacyjne oraz pewne elementy koncepcji w celu osiggnigcia spodziewanego oddzialywania”.

Instytut wciaZ interpretuje rozporzadzenie ustanawiajace inaczej, jak wynika z jego odpowiedzi z 2015 r.

W 2016 r. Instytut nie mégh zwolni¢ kwoty 14 mln dostepnej w ramach umowy o udzielenie dotacji z 2015 r. Srodkéw tych nie
mozna bylo uwzgledni¢ w budzetach na lata 2016-2018.

W 2016 r. uniwersytetom wyplacono $rednio Iacznie 17 000 euro na studenta na podstawie opisanego modelu, ktory laczy
faktyczne koszty z kwotami ryczattowymi. Model ten formalnie okreslono pod koniec 2016 r., a zacznie on obowiazywac od 2017 r.
W 2016 r. (transakcje zwigzane z dotacjami za 2015 r.) Instytut zwrocit kwote 410 000 euro zwigzang z ta umows.




C 417/140 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 6.12.2017

ODPOWIEDZ INSTYTUTU

17.  Instytut zgadza si¢, ze w roku objetym kontrolg (dotacje z 2015 r.) stwierdzono uchybienia w odniesieniu do
postepowan o udzielenie zamdwienia przeprowadzonych przez dwa podmioty prawne WWil. Instytut odnotowat ten
problem i w 2016 r. zrealizowal pilotazowe dzialanie monitorowania postgpowania o udzielenie zaméwienia
prowadzonego przez jeden podmiot prawny, a takze wystosowal ukierunkowane zalecenia dotyczace ulepszen w tym
obszarze. Wspomniany podmiot prawny wdrozyt te zalecenia w 2016 r., dokonal przegladu swoich strategii i postepowan
o udzielenie zaméwienia oraz zapewnil szkolenia pracownikom odpowiedzialnym za udzielanie zamdwien, co przyczyni
si¢ do zwigkszonej wiarygodnosci, poczawszy od 2017 r. W 2017 r. przeprowadzono podobne dziatania monitorowania
w odniesieniu do wszystkich innych podmiotéw prawnych WWil oraz wprowadzono plany dzialania w celu dokonania
ulepszen. Instytut uwaza, ze omawiane platnosci byly legalne i prawidlowe, a podmioty prawne WWil wypelnialy swoje
obowiazki prawne w zakresie zapewnienia jak najlepszego wykorzystania srodkéw oraz przestrzegaly zasady nalezytego
zarzgdzania finansami w stosunku do omawianych wydatkéow.

18.  Instytut jest zdania, Ze podmioty prawne WWil nie wchodzg w zakres dyrektyw unijnych w sprawie udzielania
zaméwien publicznych. Instytut otrzymat jednak ostatnio opinie prawne, w ktérych wyrazono odmienne stanowisko w tej
kwestii, co istotnie prowadzi do niepewnosci prawnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze — niezaleznie od ich statusu —
zapewnienie jak najlepszego wykorzystania srodkéw w przypadku zaméwien udzielonych przez podmioty prawne WWil
stanowi obowigzek prawny przewidziany w ramach zawieranych miedzy Instytutem a WWil uméw o udzielenie
zamOwienia, ktore to umowy opieraja si¢ na wzorze umowy o udzielenie dotacji w programie ,Horyzont 2020”. Ponadto
Instytut w porozumieniu ze stuzbami Komisji ustanowi wymogi dla podmiotéw prawnych WWil w celu zapewnienia
zgodnosci z ogdlnymi zasadami przewidzianymi w dyrektywach unijnych w sprawie udzielania zaméwien.

19.  Instytut zgadza sig, Ze jego zdolnosci s ograniczone, jezeli chodzi o liczbe stanowisk przydzielonych na potrzeby
EIT w poréwnaniu z powierzonymi mu zadaniami i przeznaczonym budzetem. Instytut zwrdcit si¢ juz do Komisji
Europejskiej o przydzielenie wigkszych zasobéw w ramach planu zatrudnienia. Nalezy jednak przy tym podkresli¢ duza
skuteczno$¢ funkcjonowania Instytutu. Jak wskazano w tabeli 3, stosunek wydatkéw administracyjnych w Instytucie
ksztaltowat si¢ na poziomie zaledwie 1,9 % catkowitego budzetu na 2016 r. Wartos¢ ta jest znacznie nizsza od $redniej
wartosci zgloszonej dla programu ,Horyzont 2020” jako calosci.

21.  Jezeli chodzi o wybér postgpowan o udzielenie zamdwienia, ktore maja zostaé zweryfikowane w trakcie kontroli ex
post, nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja reprezentatywnej podproby nie jest wymagana w ramach programu ,Horyzont
2020". Zgodnie z programem kontroli programu ,Horyzont 2020”, jezeli populacja obejmuje wigcej niz 15 pozydji,
kontrolerzy musza wybra¢ maksymalnie 15 pozycji w nastgpujacy sposéb: ,Do badania nalezy wybra¢ wszystkie pozycje
o warto$ci rownej lub wyzszej niz 10 % zadeklarowanych kosztéw podwykonawstwa. Nalezy dodawa¢ losowo wybierane
pozycje do momentu osiggniecia 50 % pokrycia kosztéw podwykonawstwa lub maksymalnej liczby 15 pozycji”. Jezeli
chodzi o dwa omawiane zaméwienia, Instytut przyjal powigzane wydatki w oparciu o oceng, zgodnie z ktora beneficjenci
wypelnili swoje obowiazki prawne w zakresie zapewnienia jak najlepszego wykorzystania $rodkéw oraz przestrzegali
zasady nalezytego zarzadzania finansami.

22, Shluzba Audytu Wewnetrznego w wyniku przeprowadzonego audytu ,Przejicie do programu Horyzont 2020”
wydala trzy zalecenia, jednak zadne z nich nie bylo zaleceniem zasadniczym. Podsumowujac, Instytutowi zalecono 1)
opracowanie i wdrozenie kompleksowego systemu zarzadzania wiedza; 2) wzmocnienie kontroli nad zmianami w portfolio
partneréw WWil w ramach procesu finansowania; oraz 3) poprawienie jasnosci co do etapéw, jakie nalezy osiagnaé
w procesie finansowania. Zadne ze zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka nie zagraza rygorystycznemu stosowaniu ram
legislacyjnych, a Instytut podjat juz dzialania stuzace wykonaniu zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego.

23.  Laczna kwota przedstawiona przez Trybunal sklada si¢ z planowanych przeniesien, ktére byly niezbedne ze wzgledu
na charakter dziatan, takich jak ustugi wybiegajace poza rok budzetowy oraz posiedzenia, ktére odbyly si¢ w grudniu 2016
r,, a za ktére faktury otrzymano dopiero w styczniu 2017 r. Te planowane przeniesienia nie s3 dowodem na uchybienia
w zarzadzaniu budzetem Instytutu, sa natomiast standardowym narzedziem zarzadzania budzetowego.

24.  Instytut przyjmuje, ze szczegdlowe umowy o udzielenie dotacji zostaly podpisane stosunkowo péino w 2015
r. z uwagi na negocjacje prowadzone z WWil w sprawie nowych ramowych uméw partnerskich, ktore sg zgodne
z wzorami uméw programu ,Horyzont 2020”. Negocjacje miedzy Komisja Europejska, Instytutem i WWil trwaly dluzej,
niz poczatkowo przewidywano, ze wzgledu na konieczno$¢ uzgodnienia konkretnych przepiséw dostosowanych do
potrzeb poszczegblnych WWil. W tym czasie Instytut, odnoszac si¢ do zalecen zawartych w sprawozdaniu specjalnym
nr 4/2016 Trybunalu, dokonal aktualizacji harmonogramu przygotowan i oceny biznesplanéw WWil, aby zapewni¢
terminowe podpisanie umowy o udzielenie dotacji. Zaktualizowany harmonogram zostal pomyslnie wdrozony w 2016 .,
co doprowadzito do terminowego podpisania w 2017 r. szczegétowych umoéw o udzielenie dotacji. W lutym 2017
r. podpisano cztery szczegétowe umowy o udzielenie dotacji oraz dokonano przekazania platnosci zaliczek od Instytutu do
odpowiednich WWIL. ,Czas oczekiwania na przyznanie Srodkéw” wynoszacy 4-5 miesigcy jest krotszy niz $rednia dla
programu ,Horyzont 2020” jako catosci.
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25.  Nalezy zauwazy¢, ze celem zaproszen jest wskazanie optymalnego partnerstwa, a nie przyciagnigcia okreslonej
liczby wnioskéw. Optymalne partnerstwo udato si¢ wyznaczy¢ w przypadku wszystkich zaproszen wystosowanych przez
WWil, z wyjatkiem nowej WWIil — EIT Manufacturing. Nawet w segmencie ,Added-value Manufacturing”, w ktérym
zgloszony zostal tylko jeden wniosek, otrzymano jednak o$wiadczenia o woli uczestnictwa w WWil od ponad 150
organizacji. Instytut, z pomocg ekspertow zewnetrznych oraz przy zaangazowaniu Rady Zarzadzajacej, przeprowadzit juz
dokladng analize wynikéw zaproszenia z 2016 r. Po otrzymaniu wynikéw analizy Instytut podjat decyzje o podjeciu
szeregu Srodkéw, ktore ogranicza w przyszlosci ryzyko otrzymania zaledwie jednego wniosku w ramach tego segmentu.

26.  Instytut nie moze komentowaé procedur rekrutacji na stanowisko dyrektora Instytutu, poniewaz procesem tym
zarzgdza Komisja Europejska. Do momentu wyboru i mianowania dyrektora niezbedne jest rozwiazanie tymczasowe, aby
zapewni¢ cigglo$¢ dzialania. Jezeli chodzi o drugie z omawianych stanowisk kierowniczych, w dniu 2 grudnia 2015 r.
Instytut opublikowal zaproszenie do wyrazenia zainteresowania celem sporzadzenia listy rezerwowej na stanowisko
kierownika dzialu ds. polityki i komunikacji. W wyniku procedury wyboru Instytut zaproponowat stanowisko pierwszemu
kandydatowi z listy rezerwowej, jednak odméwit on przyjecia tej oferty. Z tego wiasnie powodu pod koniec 2016
r. wspomniane stanowisko pozostalo nieobsadzone. Instytut zakoniczy procedure rekrutacji na stanowiska kierownicze
w 2017 r., koficzac tym samym rozwigzanie tymczasowe, ktore okazato si¢ konieczne do zapewnienia ciaglosci dziatania.

27. W istocie Instytut nie uczestniczy obecnie bezposrednio ani w sposéb pelny we Wspdlnym Centrum Wsparcia
zwigzanym z programem ,Horyzont 2020”. Instytut ma jednak odpowiedni dostep do niektérych z ustug Wspdlnego
Centrum Wsparcia za poSrednictwem jego partnerskiej dyrekeji generalnej — DG ds. Edukagji i Kultury. Instytut prowadzi
dalej prace z Komisjg, aby zapewni¢ Instytutowi ustugi i doradztwo, jakich potrzebuje ze strony Wspédlnego Centrum
Wsparcia.



