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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy za
rok budzetowy 2016 wraz z odpowiedzia Agencji

(2017/C 417/32)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,EU-OSHA”) z siedziba
w Bilbao zostala ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2062/94 (‘). Zadaniem Agencji jest gromadzenie
i rozpowszechnianie informacji dotyczacych priorytetéw krajowych i unijnych w dziedzinie bezpieczefistwa i ochrony
zdrowia w miejscu pracy, wspieranie wlasciwych organéw krajowych i unijnych przy okreslaniu i wdrazaniu polityk oraz
informowanie o dzialaniach prewencyjnych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2015 2016
Budzet (w mln euro) 16,9 16,7
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 65 65
(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych

ekspertéw krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

OPINIA
4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (*)
za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

() DzU. L 216 z 20.8.1994, s. 1. Rozporzadzenie to zostalo ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1112/2005
(Dz.U. L 184 z 15.7.2005, s. 5).

() Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalezé na jej stronie internetowej: www.osha.europa.eu.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.


http://www.osha.europa.eu
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Wiarygodno$¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeti

5. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakoficzony w dniu 31 grudnia 2016 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz wyniki transakgji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakoficzony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jej
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Opieraja si¢ one na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczert

6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczer

7. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

8. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Agencji kierownictwo odpowiada za sporzadzenie
i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidtowos$¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.
Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu
finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi. Kierownictwo Agencji ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalnos¢ i prawidlowos$¢ transakeji
lezacych u podstaw sprawozdania.

9.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci Agencji do kontynuacji dziatalnoci,
za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja dzialalnosci oraz za
prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

10. Do zadan osob odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzor nad sprawozdawczoscia finansowa Agencji.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji leZgcych u jego podstaw

11.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera
istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie
kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczef oraz legalnosci i prawidtowosci transakgji
lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewnos$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze
kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub lacznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.
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12. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodow kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu —
istotnych znieksztalcenn sprawozdania rocznego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformulowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo, a takze ocen¢ ogdlnej prezentacji sprawozdania.

13.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Agencje procedury poboru oplat i innych dochodéw.

14.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostana poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorce Srodkéw uzasadnienia ich wlasciwego
wykorzystania oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez Agencje na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym
roku lub w latach kolejnych.

15.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace posSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit wyniki
badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonegso przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie
z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE ().

16.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

17. W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien Srodkéw. Wyniosty one 417 279
euro, co stanowi 30 % Srodkéw, na ktére zaciagni¢to zobowigzania w tym tytule (w 2015 r. bylo to 364 740 euro, czyli
26 %). Przeniesienia te zwiazane sa gléwnie z uslugami informatycznymi, ktére do konca 2015 r. nie zostaly jeszcze
w pelni zrealizowane lub nie wystawiono za nie faktur. Poziom przeniesienl srodkéw wzrdst w tytule III. Wyniosly one
3370 616 euro, co stanowi 43 % $rodkow, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2015 r. bylo to 3 383 052
euro, czyli 41 %). Przeniesienia Srodkéw zwigzane sa gléwnie z projektami badawczymi i opracowaniami, ktére trwaja
ponad rok. Agencja moze rozwazy¢ wprowadzenie zréznicowanych Srodkéw budzetowych w celu lepszego
odzwierciedlenia wieloletniego charakteru operacji i nieuniknionych dhlugich przerw miedzy datami podpisywania
i realizacji uméw oraz platnosci.

UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

18. W 2014 r. Agencja podpisala umowe ramowa Komisji w celu $wiadczenia informatycznych ustug doradczych
w latach 2014-1017 na laczng kwote w wysokosci 1,1 mln euro. W umowach szczegétowych podpisanych w 2016
r. w celu wdrozenia umowy ramowej jasno okreslono co prawda produkty projektu, zatrudniono jednak konsultantéw
W oparciu o przepracowany czas i wykorzystane Srodki. Oznacza to, ze cena nie jest ustalona i bezposrednio zwiazana
z produktem, lecz wynika z liczby przepracowanych dni roboczych. Ponadto w 2016 r. okoto 50 % informatycznych ustug
doradczych zostalo przeprowadzonych poza siedziba Agencji, co ograniczylo mozliwos¢ stosowania przez Agencje
srodkéw stuzacych monitorowaniu skutecznego wdrazania uméw. Platnosci dokonane na podstawie umowy ramowej
w 2016 r. wyniosly okolo 0,4 mln euro.

INNE UWAGI

19. W rozporzadzeniu ustanawiajgcym Agencje nie zawarto wymogu przeprowadzania zewnetrznych ocen jej dziatar.
Whiosek Komisji w sprawie nowego rozporzadzenia ustanawiajgcego zawiera wymaog przeprowadzania oceny raz na pigé
lat.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
20.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME MUGURUZA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 12 wrze$nia 2017 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacjif

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

W tytule II (wydatki administracyjne) poziom przeniesien srodkéw
jest nadal wysoki i wynosi 364 740 euro, co stanowi 26 % $rodkéw,
na ktére zaciggnieto zobowiazania w tym tytule (w 2014 r. bylo to
2015 443 412 euro, czyli 34%). Wynika to gléwnie z ushug, ktore nie dotyczy
zaméwiono na okres obejmujacy dwa lata kalendarzowe, jak
réwniez z uslug informatycznych, ktére nie zostaly w pehni
zrealizowane lub za ktére nie wystawiono faktur do konica 2015 r.

Réwniez w tytule I (wydatki operacyjne) poziom przeniesien
srodkéw jest nadal wysoki i wynosi 3 383052 euro, co stanowi
41 % S$rodkéw, na ktdre zaciagnigto zobowigzania w tym tytule
(w 2014 r. bylo to 4277 160 euro, czyli 42 %). Przeniesienia te
dotyczg gléwnie projektéw badawczych przeprowadzanych na duza
skale, ktore trwajg ponad rok, a takze posiedzenia zarzadu, ktore
odbylo si¢ w styczniu 2016 r., podczas gdy powinno si¢ odby¢
w ostatnim kwartale 2015 r.

2015 nie dotyczy
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

18. W odniesieniu do przeniesienia w wysokoSci 41 % zaciagnietych zobowiazan w ramach tytutu III EU-OSHA
potwierdza, Ze dotycza one gtéwnie projektéw badawczych i badan co najmniej rok, zwigzanych w szczeg6lnosci z decyzja
Agencji, aby stopniowo przestawi¢ si¢ na mniejsza liczbe wigkszych dzialan badawczych. Przeniesienie w mniejszym
stopniu wyniklo z opdznionej procedury udzielenia zamdéwien, w ramach ktérej ponownie rozpisano procedure
i przedtuzono okresy oceny, co w obu przypadkach uznaje si¢ za normalne sytuacje, gdy zamawiane sa uslugi
poszukiwawcze. W odniesieniu do sugestii wprowadzenia zréznicowanych $rodkéw budzetowych Agencja przeanalizuje te
mozliwo$¢ w celu sprawdzenia, czy mozna poprawi¢ zarzadzanie budzetem.

19.  Agencja przyjela do wiadomosci uwagi audytoréw poczynione w trakcie ich wizyty i juz stosuje si¢ do ich rad
dotyczacych nowych uméw ramowych w zakresie ICT i doradztwa przez zastosowanie w stosownych przypadkach
szczegbtowych uméw z okre$lonym nakladem czasu i $rodkéw.



