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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeinej za rok
budzetowy 2016 wraz z odpowiedzig Agencji

(2017/C 417/38)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (zwana dalej , Agencja”, inaczej ,Frontex”) zostala ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 ('), uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/
2004 (%). Jej poprzedniczka byla Europejska Agencja Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Pafistw Czlonkowskich. Obecna Agencja zachowala nazwe ,Frontex” oraz siedzibe w Warszawie. Na mocy nowego
rozporzadzenia ustanawiajacego rozszerzono uprawnienia Agencji i powierzono jej zadanie zintegrowanego zarzadzania
europejskimi granicami zewnetrznymi w celu skutecznego zarzadzania przekraczaniem granic zewnetrznych. Wiaze si¢ to
miedzy innymi z podjeciem wyzwan zwigzanych z migracjg i z przeciwdzialaniem potencjalnym przysztym zagrozeniom
na tych granicach, a tym samym z przyczynieniem si¢ do zwalczania powaznych przestgpstw o charakterze
transgranicznym i zapewnieniem wysokiego poziomu bezpieczefistwa wewnetrznego w Unii przy jednoczesnym
zagwarantowaniu swobodnego przeplywu osob na jej terytorium.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2015 2016
Budzet (w mln euro) 143,3 251
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 309 365

(") Rzeczywista obsada personalna Agencji, w tym urzednicy, pracownicy zatrudnieni na czas okreslony i pracownicy kontraktowi oraz
oddelegowani eksperci krajowi. Liczba stanowisk zatwierdzonych w ostatecznym planie zatrudnienia na 2016 r. byla wyzsza o 275
stanowisk w przypadku urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony oraz o 192 stanowiska w przypadku
pracownikéw kontraktowych i oddelegowanych ekspertow krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Agendje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

OPINIA
4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (°)
za rok budzetowy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2016 r.;

Dz.U.L 251 z 16.9.2016, s. 1.

Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Agencji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.frontex.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
()  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.

[}

N

,.\A,.\,.\
o


http://www.frontex.europa.eu

C 417/234 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.12.2017

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodno$¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeti

5. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz wyniki transakgji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakoficzony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jej
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Opieraja si¢ one na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgeych u podstaw rozliczert

6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgeych u podstaw rozliczert

7. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. s legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie

8. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Agencji kierownictwo odpowiada za sporzadzenie
i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.
Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznych
umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu
finansowym dziafania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi. Kierownictwo Agencji ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji
lezacych u podstaw sprawozdania.

9.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci Agencji do kontynuacji dzialalnosci,
za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja dzialalnosci oraz za
prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dzialalnosci.

10. Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzor nad sprawozdawczoscia finansowa Agencji.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji leZgcych u jego podstaw

11.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera
istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie
kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczef oraz legalnosci i prawidtowosci transakgji
lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewnos$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze
kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub lacznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.
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12. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodow kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu —
istotnych znieksztalcenn sprawozdania rocznego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformulowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo, a takze ocen¢ ogdlnej prezentacji sprawozdania.

13.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Agencje procedury poboru oplat i ewentualnych innych dochodéw.

14.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione, ujete
i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wyplaty. Zaliczki
bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorce Srodkow uzasadnienia ich wlasciwego wykorzystania oraz po przyjeciu tego
uzasadnienia przez Agencj¢ na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym roku lub w latach kolejnych.

15.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit wyniki
badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzone%o przez niezaleznego audytora zewnegtrznego zgodnie
z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

16. W odpowiedzi na kryzys migracyjny, w obliczu ktdérego stangla Unia, uprawnienia Agencji zostaly znacznie
rozszerzone, a jej ostateczny budzet na 2016 r. zwickszono o 75 % w stosunku do budzetu za rok poprzedni. Liczba
personelu zatrudnionego zwigkszyla si¢ w 2016 r. zaledwie o 18 % i wcigz trwaly prace nad dostosowaniem systemow
i procedur, tak by byly one funkcjonalne w nowych okoliczno$ciach. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu i nalezy je odczytywaé z uwzglednieniem wyzwan, z ktérymi musiala si¢ zmierzy¢ Agencja.

UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI TRANSAKC(JI

17.  Przepisy poprzedniego rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje, ktore obowigzywalo do dnia 5 pazdziernika 2016
r., przewidywaly finansowanie wsp6lnych operacji powrotowych przeprowadzanych wraz z panstwami uczestniczgcymi.
Krajowe operacje powrotowe uznano za kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem dopiero w ramach nowego rozporzadzenia
ustanawiajgcego. Niemniej jednak w okresie od stycznia do pazdziernika 2016 r. Agencja sfinansowala krajowe operacje
powrotowe na kwote 3,6 mln euro. Platnosci te sg nieprawidtowe.

18.  Regulamin pracowniczy stanowi, ze w przypadku zewnetrznej procedury selekcyjnej personel tymczasowy moze
by¢ zatrudniony tylko w grupach zaszeregowania od SC 1 do SC 2, od AST 1 do AST 4 lub od AD 5 do AD 8 (*). W 2016
r. Agencja zatrudnita 14 pracownikéw w wyzszych grupach zaszeregowania AST. Zatrudnienie w tych grupach
zaszeregowania jest nieprawidtowe.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

19. W tytule II (wydatki administracyjne) i tytule IIT (wydatki operacyjne) stwierdzono wzrost poziomu przeniesiefi.
W tytule II kwota tych przeniesien wyniosta 6,4 mln euro, co stanowi 43 % Srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania
w tym tytule (w 2015 r. bylo to 3,2 mln euro, czyli 38 %), a w tytule IIl = 67,3 mln euro, czyli 37 % Srodkéw (w 2015
r. bylo to 40,2 mln euro, czyli 35 %). Gléwnym powodem tego wzrostu sa zamdwienia i operacje wykraczajace poza rok
budzetowy. Agencja moze rozwazy¢ wprowadzenie zrdznicowanych Srodkéw budzetowych w celu lepszego
odzwierciedlenia nieuniknionych opdznien miedzy zobowigzaniami prawnymi, realizacja zamdéwien i operacjami
a powigzanymi platnosciami.

20. W tytule III (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2015 r. Ich
kwota wyniosta 6,4 mln euro (16 %), co wynikalo z przeszacowania kosztéw z 2015 r., ktére wcigz nalezato zwrdci¢
panstwom uczestniczacym w 2016 r. Konieczne jest uzyskiwanie bardziej precyzyjnych oszacowan kosztéw oraz bardziej
terminowa sprawozdawczo$¢ na temat kosztéw ze strony panstw wspdlpracujacych.

(')  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
() Art. 53 ust. 2 regulaminu pracowniczego.
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UWAGI DOTYCZACE NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI I WYNIKOW

21. W ramach rozszerzonych uprawnien Agencji duzg wage przywiazuje si¢ do operacji powrotowych. W budzecie na
2016 r. przeznaczono na ten cel kwote w wysokosci 63 mln euro. Niemniej jednak kwota 23 mln euro, czyli 37,5 %
srodkéw przeznaczonych na te operacje, zostala zwrécona do budzetu UE, poniewaz przeprowadzono mniejszg liczbg
operacji powrotowych niz zakladano. Do sytuacji tej przyczynilo si¢ znaczne opdZnienie w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia na umowe ramowag o wartosci 50 mln euro dotyczaca wynajmu samolotéw i powigzanych ustug na potrzeby
operacji powrotowych organizowanych przez Agencje. Op6zZnienie to w dalszym ciggu wplywa negatywnie na liczbe takich
operagji. Cho¢ rozpoczecie tego postepowania planowano na marzec 2016 r., do kofica roku nie zostalo ono ogloszone.

22, W dniu 22 grudnia 2015 r. Komisja i Agencja, wspélbeneficjent i koordynator trzech pozostatych
wspotbeneficjentéw (EASO, IOM i UNHCR) ('), podpisaly umowe o dofinansowanie na kwote 5,5 mln euro w sprawie
wsparcia regionalnego na rzecz zarzadzania migracja dostosowanego do wymogéw udzielania ochrony w krajach
Balkanéw Zachodnich i w Turcji na okres trzech lat, poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 r. Niemniej jednak porozumienia
o wspélpracy z tymi trzema partnerami (zobowiazania prawne), ktorych wartos¢ wyniosta 3,4 min euro, zostaly podpisane
dopiero w okresie od sierpnia do listopada 2016 r. W przypadku dwoch porozumien zobowigzania budzetowe, za
posrednictwem ktérych $rodki powinny byly zostal uwolnione przed zaciagnigciem zobowigzan prawnych, zostaly
podpisane dopiero w pazdzierniku i grudniu 2016 r. Ponadto kwota zobowigzan budzetowych wyniosta 1,2 min euro,
obejmujgc zaledwie platnosci zaliczkowe. Tego rodzaju procedura jest niezgodna z przepisami rozporzadzenia
finansowego dotyczacymi zarzadzania budzetem, a pdZne podpisanie porozumien spowodowalo niepewnos$¢ co do
wspolpracy operacyjnej miedzy partnerami.

INNE UWAGI

23.  Plan zatrudnienia w Agencji obejmuje 275 stanowisk w przypadku urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony (%). Do kofica 2016 r. obsadzono jedynie 197 z tych stanowisk, czyli 71 %, gtéwnie z uwagi na fakt, ze 50
nowych stanowisk utworzono dopiero w pazdzierniku 2016 r. i nabér na nie wciaz si¢ nie zakoniczyl. Agencja zazwyczaj
boryka si¢ z trudnoSciami ze znalezieniem pracownikow o wymaganym profilu, czeiciowo z powodu wartosci
wspdlczynnika korygujacego (66,7 %).

24.  Po rozszerzeniu uprawnien Agencji jej personel zwigkszy sie ponad dwukrotnie — z 365 pracownikéw w 2016 r. do
1000 pracownikéw w 2020 r. (*). Wzrost ten nie byt oparty na rzetelnym oszacowaniu potrzeb.

25.  Planowane zwickszenie liczby pracownikow bedzie wymagato dodatkowej powierzchni biurowej. Agencja wraz
z Komisjg i panstwem przyjmujacym bada mozliwosci uwzglednienia tych potrzeb.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI

Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim przedstawiono

w zakgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME MUGURUZA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 19 wrze$nia 2017 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(") Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (Malta), Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (Belgrad) i Wysoki Komisarz

Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (Genewa).

Zatwierdzono dodatkowo 192 stanowiska dla pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

’)  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004, rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 i decyzje Rady 2005/267/WE (COM/2015/
0671 final — 2015/0310 (COD)).

—_—
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete/brak danych lub nie
dotyczy)

2012

W zbadanych procedurach rekrutacyjnych stwierdzono powazne niedo-
ciggniecia w zakresie przejrzystosci i réwnego traktowania kandydatow:
pytania na egzaminy pisemne i rozmowy kwalifikacyjne byly ustalane po
przystapieniu do badania kandydatur przez komisj¢ selekcyjna; nie
okreslano progéw punktowych warunkujacych dopuszczenie do egzami-
néw pisemnych i do rozmowy kwalifikacyjnej oraz umieszczenie na listach
odpowiednich kandydatéw; komisja selekcyjna nie udokumentowala
wszystkich swoich posiedzen i decyzji.

zrealizowane

2013

Uzgodnienie przedstawionych przez dostawcow zestawiefi na koniec roku
przysporzylo znacznych trudno$ci. Konieczne jest bardziej regularne
monitorowanie sald dostawcéw i wezedniejsze analizowanie réznic.

w trakcie realizacji

2013

Agencja rozpoczeta dziatalnos¢ w 2005 r. i do tej pory funkcjonuje na
podstawie korespondencji i wymiany ustalen z przyjmujacym ja pafistwem
cztonkowskim. Nie podpisano jednak kompleksowej umowy w sprawie
siedziby pomiedzy Agencjg a pafstwem czlonkowskim. Umowa taka
przyczynitaby sie do dalszego zwigkszenia przejrzystosci co do warunkéw
prowadzenia dzialalno$ci przez Agencje i jej personel.

w trakcie realizacji

2014

Zauwazono znaczng poprawe w kontrolach ex ante i ex post dotyczacych
wydatkow deklarowanych przez kraje wspélpracujace w ramach umoéw
o udzielenie dotacji. Dokumentacja na poparcie deklarowanych wydatkéw
przekazana przez kraje wspélpracujace nie zawsze jest jednak wystarcza-
jaca. Ponadto nie wymagano zadnych $wiadectw kontroli, pomimo ze
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia finansowego UE zalecaja
dostarczenie takiego swiadectwa w przypadku dotacji powyzej okreslonego
progu (). Swiadectwa kontroli zwigkszylyby stopieni pewnosci co do
legalnosci i prawidlowosci transakcji zwigzanych z dotacjami.

w trakcie realizacji w odniesie-
niu do kontroli ex ante i ex post

zrealizowane w odniesieniu do
$wiadectw kontroli

2014

Duza i wcigz rosngca liczba uméw o udzielenie dotacji oraz zakres
zwigzanych z tymi umowami wydatkéw, ktére podlegaja weryfikacji
i zwrotowi przez Agencj¢, rodzi pytanie, czy mozna zastosowaé bardziej
wydajne i efektywne kosztowo alternatywne mechanizmy finansowania.

niepodjete (%)

2014

Nalezy dopracowa¢ obliczanie skladek wplywajacych od panstw stowarzy-
szonych w ramach Schengen (Szwajcarii, Liechtensteinu, Islandii i Norwegii),
tak aby lepiej odzwierciedlaly odnosne przepisy prawa (*). Przykladowo
sktadki powinny by¢ obliczane na podstawie ostatecznych dotacji rocznych
otrzymanych od Komisji Europejskiej, a nie dotacji zaplanowanych
w budzecie.

w trakcie realizacji
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Dzialania naprawcze
: (zrealizowane|w trakcie realizacji/
Rok Uwagi Trybunau niepodjete/brak danych lub nie
dotyczy)

W ramach kontroli ex post dotyczacej Islandii, ktéra Agencja przeprowadzita
w pazdzierniku 2015 r., wykryto nieprawidlowe platnosci na kwote
1,4 mln euro zwigzane z amortyzacja statku wodnego wykorzystywanego
w kilku wspélnych operacjach od 2011 do 2015 r. Islandzka straz

2015 przybrzezna zwrdcila si¢ o zwrot z tytulu amortyzacji tego statku, mimo ze w trakcie realizacji

minat juz okres uzytecznosci przewidziany w wytycznych Agencji. Agencja
ma wprawdzie prawo odzyska¢ nieprawidlowe platnosci dokonane w ciagu
ostatnich pieciu lat, jednak oglosita, ze odzyska jedynie platnosci dokonane
od stycznia 2015 r., ktérych kwota wynosi 0,6 mln euro.

2015

Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF) zostal ustanowiony na lata
2014-2020. Skladaja si¢ na niego dwa instrumenty — Fundusz Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego dotyczacy granic i wiz oraz dotyczacy policji —
w ramach ktorych udostgpniono odpowiednio 2,8 mld euro i 1 mld euro na
finansowanie dzialan. W ramach funduszu dotyczacego granic i wiz
Komisja zwraca panstwom czlonkowskim koszty zakupu $rodkéw trans-
portu, takich jak pojazdy i statki wodne, jak réwniez biezace koszty ich
konserwacji 1 zuzycia paliwa. Agencja rowniez zwraca takie koszty
uczestnikom wspélnych operacji. Istnieje wiec nierozwiagzany dotad
problem ryzyka podwéjnego finansowania (*).

w trakcie realizacji

2015

W tytule 1I (wydatki administracyjne) i tytule III (wydatki operacyjne)
stwierdzono wysoki poziom przeniesienn. W tytule II wyniosly one 3,2 mln
euro, co stanowi 38 % Srodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowigzania w tym
tytule (w 2014 r. bylo to 4,5 mln euro, czyli 36 %), a w tytule IIl - 40,2 mln
euro, czyli 35 % $rodkéw (w 2014 r. bylo to 28,4 mln euro, czyli 44 %).
Gloéwng przyczyna przeniesien w tytule II byly umowy na uslugi
informatyczne wykraczajace poza rok budzetowy, natomiast w tytule III
bylo to spowodowane wieloletnim charakterem operacji Agencji.

nie dotyczy

Pafistwa uczestniczace w operacjach na granicach deklarujg poniesione
koszty na podstawie formularzy deklaracji kosztéw, obejmujacych ,wydatki
stale” (amortyzacja i konserwacja), ,wydatki zmienne” (gléwnie paliwo) oraz
Jkoszty delegacji” (glownie diety i inne wydatki zwiazane z zaloga).
Zadeklarowane koszty opieraja si¢ na rzeczywistych wartoSciach 1 sa

2015 podawane zgodnie z krajowymi normami, co prowadzi do zréznicowanego w trakcie realizacji

podejScia wéréd panstw uczestniczacych i tworzy szczegdlnie ucigzliwy
system dla wszystkich zaangazowanych podmiotéw. W sprawozdaniu
specjalnym nr 12/2016 Trybunal zalecit agencjom korzystanie we
wszystkich stosownych przypadkach z form kosztéw uproszczonych w celu
uniknigcia tego rodzaju przypadkéw braku wydajnosci ().

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1).

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 ogranicza formy wspélfinansowania wspélnych operacji przez Agencje do
dotacji.

Porozumienie migdzy Wspdlnota Europejska, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu, z drugiej
strony, w sprawie warunkow uczestnictwa tych panstw w dziataniach Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjna na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 243 z 16.9.2010, s. 4); Porozumienie migdzy Wspélnota
Europejska a Republika Islandii i Krélestwem Norwegii w sprawie warunkow uczestnictwa tych panstw w Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspoélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 188
z 20.7.2007, s. 19).

Trybunal odnidst si¢ do tego ryzyka w pkt 39 i zaleceniu 4 sprawozdania specjalnego nr 15/2014 ,Fundusz Granic Zewnetrznych
przyczynit si¢ do wigkszej solidarnosci finansowej, lecz konieczne jest znalezienie lepszych metod pomiaru wynikéw Funduszu
i dalsze zwigkszenie jego wartosci dodanej UE”.

Zalecenie 1 sprawozdania specjalnego Trybunatu nr 12/2016 , Agencje nie zawsze wykorzystuja dotacje we wlasciwy i jednoznacznie
skuteczny sposob”.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

18.  Zwazywszy na nieproporcjonalng presje migracyjng na panstwa czlonkowskie UE oraz w zwigzku z Planem
dzialania UE w zakresie powrotéw z pazdziernika 2015 r. i konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 15 czerwca 2015 r. oraz
16-17 marca 2016 r., dyrektor wykonawczy Agencji przyjat w 2016 r. decyzje 2016/36, w ktdrej przewidziano szersza
interpretacje zasad (wspol)finansowania wspdlnej operacji powrotowej; zgodnie z t3 interpretacja réwniez krajowe
dzialania powrotowe prowadzone wylacznie przez jedno panstwo czlonkowskie, ktore stoi w obliczu nieproporcjonalnej
presji migracyjnej, sa (wspob)finansowane z budzetu Fronteksu. Ponadto: Wladza budzetowa wprowadzita zmiany
w budzecie na 2016 r. konkretnie w celu wdrozenia wspomnianego wczesniej Planu dzialania UE w zakresie powrotow.

19.  Decyzja Fronteksu dotyczgca zatrudnienia na czas okreSlony nowych pracownikéw w grupach zaszeregowania
wyzszych niz AST 4 uzyskala poparcie Zarzadu podczas przyjmowania programu prac i budzetu na 2016 r., w tym planu
zatrudnienia.

Powodem przeksztalcenia pigciu stanowisk w grupie AST 4 na pig¢ stanowisk w grupie AST 5 byla potrzeba zapewnienia
ustug oséb na stanowisku Duty Officer w trybie 24/7. Zwazywszy na zakres obowigzkéw w kontekscie przeplywéw
migracyjnych oraz zagrozenia bezpieczefistwa na granicach zewnetrznych UE, Frontex musi mie¢ mozliwo$¢ przyciaggania
wykwalifikowanych i do$wiadczonych kandydatéw z odpowiednim do$wiadczeniem zawodowym, lecz bez wyzszego
wyksztalcenia wymaganego na stanowiskach w grupie AD. Ponadto: Istotny wplyw na te¢ sytuacje ma wspdtczynnik
korygujacy majacy zastosowanie do wynagrodzen i wynoszacy 66,7 %, a kazdy stopien wyzej oznacza mozliwos¢
przyciagniecia odpowiedniejszych kandydatéw.

20.  Wykorzystanie $rodkéw zréznicowanych wiaze si¢ ze znaczng zmiang w sposobie zarzadzania budzetem. Z uwagi
na zmiany i wyzwania, w obliczu ktérych stoi Agencja, zalety i wady takiego rozwigzania bedg podlegaé uwaznej ocenie
z uwzglednieniem nalezytych ram kontroli wewngtrznej.

21.  Agencja przyznaje, ze istnieje potrzeba uzyskiwania od wspolpracujacych panstw czlonkowskich/panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen dokfadniejszych szacunkéw kosztéw oraz bardziej terminowej sprawozdawczosci
kosztowej. Agencja zobowiazuje si¢ dolozy¢ w tym celu wszelkich staraft w ramach lepszej wspolpracy z panstwami
czlonkowskimi/panstwami stowarzyszonymi na poziomie sporzadzania szacunkéw kosztéw. Jednoczesnie Agencja
dokonuje w 2017 r. przegladu swojego calego systemu finansowego w celu wprowadzenia uproszczen, przechodzac
z dotacji na umowy o $wiadczenie ustug oraz wprowadzajgc stawki zryczaltowane.

22, Agencja znacznie zwigkszyla liczbe wspélnych lotéw powrotowych: w 2016 r. bylo ich 232 w poréwnaniu z 66
w 2015 1.1 39 w 2014 r. Oznacza to, ze w 2016 r. 10 700 os6b powrdcito do panistw trzecich, a kolejne tysigc oséb
Agencja przetransportowata z wysp greckich do Turcji w zwiazku z o$wiadczeniem UE-Turcja z marca 2016 r. Mimo tego
bezprecedensowego wzrostu w prowadzonych przez Agencje dzialaniach powrotowych z 63 mln EUR przeznaczonych na
te dziatalno$¢ w budzecie na 2016 r. mozna bylo wykorzystac jedynie 40 mIn EUR. Pozostale 23 mln EUR nie mogly by¢
wykorzystane gléwnie z powodu opdznieft w zawarciu umowy ramowej na czarterowanie samolotéw i powigzane ustugi
na potrzeby operacji powrotowych, ktore to opdznienia byly spowodowane obnizeniem rangi tego projektu na korzysé
dzialani stuzacych zapewnieniu wsparcia logistycznego (proméw i autobuséw) w celu realizacji o$wiadczenia UE-Turcja. Na
wspomniane obnizenie rangi projektu negatywny wplyw mial problem braku personelu, potegowany réwniez
koniecznodcia uwzglednienia zwigkszonych potrzeb operacyjnych. Wymég zwiazany z przedmiotem umowy pocigga za
soba zlozone postgpowanie o udzielenie zamdwienia na podstawie umowy ramowej oraz wielomilionowy budzet.
W migdzyczasie opublikowano procedure przetargowa majaca na celu zawarcie czteroletniej umowy ramowej; szacunkowy
budzet jest jednak nizszy (20 mln EUR).

23.  Od 2014 r. Frontex, wspdlnie z Komisja Europejska, pracowal nad sporzadzeniem umowy o udzielenie dotacji dla
tego programu regionalnego. W sierpniu 2015 r., tuz przed sfinalizowaniem i podpisaniem umowy o udzielenie dotacji,
doszto do komplikacji, w tym do drastycznej zmiany sytuacji migracyjnej na Batkanach Zachodnich, w wyniku czego
Komisja zwrdcita si¢ z wnioskiem o sporzadzenie nowej wersji projektu, tak aby w odpowiedni sposéb odzwierciedlono
W niej nowa sytuacje migracyjna. W rezultacie w trybie pilnym zupelnie zmieniono koncepcje projektu, a umowa
o udzielenie dotacji zostala podpisana dopiero pod koniec terminu zawierania uméw, ktéry przypadal na koniec grudnia
2015 r.

Z powodu tych zmian, ktére wprowadzono w ostatniej chwili, wszyscy czterej partnerzy realizujacy projekt (Frontex,
EASO, IOM i UNHCR) mogli rozpocza¢ omawianie postanowienn uméw o wspétpracy dopiero w styczniu 2016 r. Z uwagi
na to, ze w umowach o wspélpracy uwzgledniono postanowienia regulujace catkowity przydziat srodkéw dla kazdego
partnera, przed podpisaniem uméw o wspoltpracy konieczne byto opracowanie i uzgodnienie migdzy wszystkimi stronami
szczegblowego budzetu projektu. Nalezy rowniez podkresli¢, ze podpisanie umowy z EASO przebieglo szybko i sprawnie,
natomiast pozostali partnerzy zakwestionowali reguly oczekiwane przez dyrektora wykonawczego Agencji, by stosowaé
euro, a nie dolary amerykafiskie, lub by przewidzie¢ ujawnienie wigkszej ilosci danych budzetowych na potrzeby
zapewnienia przejrzystosci.
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Zwazywszy na przedstawione tu wyjasnienia oraz z uwagi na to, ze realizacja umowy o udzielenie dotacji rozpoczela si¢
w styczniu 2016 r., partnerzy realizujacy projekt musieli zaczaé ponosi¢ koszty dzialan jeszcze przed podpisaniem uméw
o wspolpracy z Fronteksem. Aby uzasadnic te sytuacje, a takze udokumentowac to, ze zobowigzanie prawne w przypadku
wszystkich trzech partneréw projektu zostalo podjete przed zobowigzaniem budzetowym, Frontex udokumentowal to
nalezycie jako wyjatek.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 zasad stosowania $rodki odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslony cel udostepnia si¢
automatycznie, zaréwno jako $rodki na zobowigzania, jak i Srodki na platnosci, jezeli instytucja otrzymata dochody.

24.  Agencja docenia to, ze Trybunal przyznal, iz bardzo niski wspélczynnik korygujacy ma negatywny wplyw na
procesy rekrutacji. Agencja kontaktuje si¢ z wlasciwymi stuzbami Komisji Europejskiej, aby znalez¢ $rodki zaradcze, i ma
nadzieje, ze interpretacja regulaminu pracowniczego moze zapewni¢ rozwigzanie obecnej niekorzystnej sytuacji.

25.  Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu; jednoczesnie chciataby doprecyzowaé, ze dane dotyczace
personelu zawarto w ocenie skutkéw finansowych regulacji uwzglednionej we wniosku Komisji dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.

26.  Agencja zwrocila si¢ juz do wladzy budzetowej na poczatku 2017 r. i otrzymala zielone $wiatlo na powigkszenie
dotychczasowych pomieszczen, by zyskaé miejsce dla dodatkowego personelu. Ponadto gdy umowa w sprawie siedziby
zacznie obowigzywacd, polski rzad zobowiazat si¢ przekaza¢ Agencji dziatke, aby w ten sposéb umozliwi¢ Agencji budowe
nowego budynku, ktéry pozostanie jej wlasnoscia.



