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~Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporza-

dzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do obowigzku rozliczania, zawieszania obowigzku

rozliczania, wymogoéw dotyczacych zglaszania, technik ograniczania ryzyka zwigzanego z kontrak-

tami pochodnymi bedacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktére nie sa

rozliczane przez kontrahenta centralnego, rejestracji repozytoriow transakcji i nadzoru nad nimi,
a takze wymogow dotyczacych repozytoriéw transakcji”

[COM(2017) 208 final — 2017/090 (COD)]

~Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzy-

dzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego

Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych) oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/

2012 w odniesieniu do procedur i organéw zwigzanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz
wymogéw dotyczacych uznawania CCP z panstw trzecich”

[COM(2017) 331 final - 2017/0136 (COD)]
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(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje biezaca inicjatywe, ktéra obejmuje dwa wnioski dotyczace rozporzadzen,
i zacheca Komisje do przyspieszenia pelnego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku europejskiego
(EMIR).

1.2.  EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w obecnym wniosku Komisji wprowadzono w zycie wnioski
z programu REFIT i przedstawiono go po szeroko zakrojonych konsultacjach publicznych. Pozwolito to zasiggnaé opinii
wszystkich zainteresowanych stron i w rezultacie zaproponowac uproszczenie i usprawnienie przepisow oraz zmniejszenie
kosztéw zapewnienia zgodnosci, bez narazania stabilnosci finansowej.

1.3.  EKES uwaza, ze wazne jest, aby zaproponowane przez Komisje Srodki byly zgodne z planem dzialania w sprawie
unii rynkéw kapitatowych, a zwlaszcza z przepisami dotyczacymi sekurytyzacji.

1.4.  EKES uwaza inicjatywe Komisji za uzasadniong i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze utrzymano poczatkowy cel
rozporzadzenia EMIR, biorgc pod uwage, ze globalna warto$¢ referencyjna instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym przekracza 544 bln EUR.
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1.5.  Komitet zaleca, by ujednolici¢ rodzaje transakgji i instrumentéw pochodnych, gdyz mogloby to przyczyni¢ si¢ do
znacznej poprawy jakosci danych.

1.6.  EKES zgadza si¢ z propozycja Komisji dotyczaca wprowadzenia progu wigzacego si¢ z obowigzkiem rozliczania dla
malych kontrahentéw, jako ze maja oni trudnosci w dostepie do rozliczania.

1.7.  Komitet popiera wniosek Komisji, by przedtuzy¢ okres, w ktérym fundusze emerytalne sa wylaczone z obowigzku
rozliczania centralnego, jako Ze jak dotad nie znaleziono rozwigzania umozliwiajacego funduszom uzyskanie potrzebnej
plynnosci bez uszczerbku dla intereséw cztonkéw funduszu.

1.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowane przez Komisj¢ utworzenie nowego mechanizmu nadzoru w ramach
Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA). Biorac pod uwage zlozono$¢ dziatan
nadzorczych, ktére trzeba bedzie prowadzi¢, EKES zaleca, by Komisja przydzielita niezbedne $rodki finansowe na
szkolenia personelu, ktory ma pracowaé w nowym wydziale ESMA.

2. Wniosek Komisji Europejskiej

2.1. W maju i czerwcu Komisja przedstawita dwa wnioski dotyczace rozporzadzen (') zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 w odniesieniu do obowigzku rozliczania, zawieszania obowigzku rozliczania, wymogéw dotyczacych
zglaszania, technik ograniczania ryzyka zwigzanego z kontraktami pochodnymi bedacymi przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym, ktore nie sg rozliczane przez kontrahenta centralnego, rejestracji repozytoriéw transakeji i nadzoru
nad nimi, a takze wymogdéw dotyczacych repozytoriow transakcji (EMIR).

2.2. Do obu wnioskéw dolaczono dokumenty robocze stuzb Komisji i oceny skutkéw.

2.3. W pierwszym wniosku w sprawie rozporzadzenia Komisja proponuje uproszczenie i zwigkszenie skutecznosci
przepiséw dotyczacych instrumentéw pochodnych. Komisja pragnie zaja¢ si¢ powaznymi i wcigz pojawiajacymi si¢
wyzwaniami dotyczacymi rozliczania instrumentéw pochodnych w obrocie pozagieldowym. Wniosek dotyczy czterech
elementéw: wymogéw dotyczacych zglaszania, kontrahentéw niefinansowych, kontrahentéw finansowych i funduszy
emerytalnych.

2.4, W drugim wniosku dotyczacym rozporzadzenia Komisja proponuje solidniejszy nadzér nad kontrahentami
centralnymi w odniesieniu do rynku instrumentéw pochodnych. Celem wniosku jest dalsza poprawa stabilnosci finansowej
UE przez ustanowienie nowego mechanizmu w ramach Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych
do nadzoru nad rynkiem instrumentéw pochodnych.

3. Uwagi ogoélne i szczegétowe

3.1.  Zmiana rozporzadzenia EMIR stanowi element dzialan Komisji zmierzajacych do zapewnienia lepszej regulacji
instrumentéw pochodnych. W ostatnich latach wdrozono szereg przepiséw rozporzadzenia za pomocg aktéw
delegowanych, dyrektyw i rozporzadzen. EKES z zadowoleniem przyjmuje biezacg inicjatywe i zacheca Komisj¢ do
przyspieszenia pelnego wdrozenia rozporzadzenia EMIR.

3.2.  EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w obecnym wniosku Komisji wprowadzono w zycie wnioski
z programu REFIT i przedstawiono go po szeroko zakrojonych konsultacjach publicznych. Pozwolilo to zasiegnal opinii
wszystkich zainteresowanych stron i w rezultacie zaproponowa¢ uproszczenie i usprawnienie przepiséw oraz zmniejszenie
kosztéw zapewnienia zgodnosci, bez narazania stabilnosci finansowej.

3.3.  EKES uwaza, ze wazne jest, aby zaproponowane przez Komisj¢ Srodki byly zgodne z planem dzialania w sprawie
unii rynkéw kapitatowych, a zwlaszcza z przepisami dotyczacymi sekurytyzacji.

() COM(2017) 208 final — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 w odniesieniu do obowigzku rozliczania, zawieszania obowigzku rozliczania, wymogéw dotyczacych zglaszania,
technik ograniczania ryzyka zwigzanego z kontraktami pochodnymi bedacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym,
ktére nie sg rozliczane przez kontrahenta centralnego, rejestracji repozytoriow transakeji i nadzoru nad nimi, a takze wymogéw
dotyczacych repozytoriéw transakcji oraz COM(2017) 331 final — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych) oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do
procedur i organéw zwigzanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogéw dotyczacych uznawania CCP z pafistw trzecich.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0208&qid=1502446336503
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0331&qid=1502446384734
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3.4. Inicjatywa Komisji nie podwaza podstawowego celu rozporzadzenia EMIR, jakim jest nadzorowanie
i monitorowanie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, tak by unikaé
ryzyka systemowego, a takze zmniejszac liczbe tego rodzaju instrumentéw, zwlaszcza tych o charakterze spekulacyjnym.
EKES uwaza, Ze inicjatywa Komisji jest uzasadniona, biorgc pod uwage, ze globalna warto$¢ referencyjna instrumentéw
pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym przekracza 544 bln EUR.

3.5.  Zmiany wymogéw dotyczacych zglaszania zaproponowane przez Komisj¢ zmniejsza obcigzenia administracyjne
i uproszczg procedury zglaszania w przypadku wigkszosci kontrahentéw. Komisja uwaza, ze poprawi si¢ réwniez jakos¢
przekazywanych danych. Zdaniem Komitetu jako$¢ danych mozna by znacznie poprawi¢ przez ujednolicenie rodzajéw
transakgji i instrumentow.

3.6.  Komisja proponuje wprowadzenie dla malych kontrahentéw progu wigzacego si¢ z obowiazkiem rozliczania.
Whiosek Komisji wspiera te male podmioty, ktérymi moga by¢ mate banki lub fundusze inwestycyjne, jako ze maja one
trudnosci z dostgpem do ustug rozliczeniowych. EKES zgadza si¢ z wnioskiem Komisji.

3.7. We wniosku w sprawie rozporzadzenia Komisja pragnie przedtuzy¢ okres, w ktérym fundusze emerytalne sg
wylaczone z obowigzku rozliczania centralnego swoich portfeli instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu
poza rynkiem regulowanym. EKES popiera ten wniosek Komisji z uwagi na to, Ze fundusze emerytalne nie maja ptynnosci
umozliwiajacej centralne rozliczanie, a odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu dochodéw osobom starszym.

3.8.  Drugi wniosek dotyczacy rozporzadzenia wprowadza nowe przepisy i obowigzki w odniesieniu do nadzoru nad
kontrahentami centralnymi, zar6wno wewnatrz UE, jak i poza nig. We wniosku ustanawia si¢ wzmocnione ramy
wspolpracy pomiedzy bankami centralnymi a organami nadzorczymi. EKES przyjmuje wniosek Komisji z zadowoleniem.

3.9.  Proponowane rozporzadzenie przewiduje utworzenie nowego mechanizmu nadzoru w ramach ESMA, ktéry bedzie
mie¢ uprawnienia nadzorcze w odniesieniu do kontrahentéw centralnych zaréwno z UE, jak i z pafistw trzecich. Komisja
dazy do wzmocnienia nadzoru nad centralnymi kontrahentami z pafstw trzecich, zwlaszcza tymi, ktérzy moga odgrywac
wazng role w rozliczaniu na terytorium UE. Biorgc pod uwage zlozono§¢ dzialan nadzorczych, ktére trzeba bedzie
prowadzi¢, EKES zaleca, by Komisja przydzielita niezbedne $rodki finansowe na szkolenia personelu, ktéry ma pracowaé
w nowym wydziale ESMA.

3.10.  Z uwagi na problemy, jakie pozagieldowe instrumenty pochodne powoduja w odniesieniu do oszczednosci
obywateli, jak réwniez zwigzane z nimi ryzyko systemowe, EKES ponawia swoja propozycje () dotyczaca programéw
edukagji finansowej. Komisja moglaby finansowaé takie programy dla inwestoréw detalicznych.

Bruksela, dnia 20 wrzes$nia 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

()  Zob. opinia EKES-u w sprawie rynkéw instrumentow finansowych, punkt 4.7 (Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 74).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:PL:HTML

