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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 5 grudnia 2017 r.

majace na celu skorygowanie znaczacego odnotowanego odchylenia od Sciezki dostosowawczej
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii

(2017/C 439/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 10 ust. 2 akapit drugi,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(I) W dniu 16 czerwca 2017 r. Rada stwierdzila, zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), Ze w Rumunii odnotowano znaczgce odchylenie od $ciezki dostosowania prowadzacej do $rednio-
okresowego celu budzetowego oraz zalecita Rumunii przyjecie niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia, aby
stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (}) nie przekroczyla 3,3 % w 2017 r., co
odpowiadalo rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB (*). Rumunii zalecono, aby wszelkie nieoczeki-
wane zyski przeznaczyla na zmniejszenie deficytu, natomiast $rodki konsolidacji budzetowej powinny zapewnié
trwalg poprawe ogélnego salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w sposéb sprzyjajacy wzrostowi.
Rada wyznaczyla Rumunii termin na przedstawienie sprawozdania na temat dzialaii podjetych w odpowiedzi na
jej zalecenie na dzien 15 pazdziernika 2017 r.

(2) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita, aby Rumunia zapewnita w 2017 r. przestrzeganie zalecenia Rady ()
z dnia 16 czerwca 2017 r. w celu skorygowania odnotowanego znaczacego odchylenia od $ciezki dostosowania
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego. W odniesieniu do 2018 r. Rumunii zalecono, aby konty-
nuowala znaczny wysitek fiskalny zgodnie z wymogami czeici zapobiegawczej paktu stabilnodci i wzrostu
w celu dokonania dalszej korekty w celu osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego, jakim jest deficyt
strukturalny w wysokosci 1 % PKB. Zgodnie ze wspdlnie uzgodniong macierza dostosowan w ramach paktu sta-
bilnosci i wzrostu korekta ta wymagala, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych
netto nie przekroczyla 4,3 % w 2018 r. Odpowiadaloby to korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB.

(') Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

() Wydatki publiczne netto to suma wydatkéw publicznych z wylaczeniem wydatkow z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych.
Naktady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dzialania dys-
krecjonalne po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dziatania jednorazowe, zaréwno po stronie docho-
déw, jak i wydatkow, sa saldowane.

(}) Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. majace na celu skorygowanie odnotowanego znaczacego odstepstwa od Sciezki dostosowa-
nia prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 216 z 6.7.2017, s. 1).

(*) Zalecenie Rady z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2017 r. (Dz.U. C 261 z 9.8.2017, s. 98).
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(3) W dniach 26-27 wrzesnia 2017 r. Komisja przeprowadzita misje wzmocnionego nadzoru w Rumunii w celu
monitorowania sytuacji na miejscu, zgodnie z art. -11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. Po przekazaniu
wstepnych ustalen wladzom rumunskim Komisja przedstawita w dniu 24 pazdziernika 2017 r. swoje ustalenia
Radzie oraz podala je do wiadomosci publicznej.

(4) W dniu 13 paZdziernika 2017 r. wladze rumunskie przedlozyly sprawozdanie na temat skutecznych dzialan
podjetych w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. Biorgc pod uwage informacje przekazane
przez wiladze rumunskie w ich sprawozdaniu z podjetych dzialahi oraz ogdlng oceng opartg na prognozie
z jesieni 2017 r., w dniu 5 grudnia 2017 r. (') Rada stwierdzila, Ze Rumunia nie podjela skutecznych dziatan
w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r.

(5)  Rumunia realizuje procykliczng polityke budzetowa w sytuacji wysokiego wzrostu gospodarczego i dodatniej
luki produktowej. Szacuje sig, Ze jej saldo strukturalne w 2017 r. bedzie odbiega¢ od Sredniookresowego celu
budzetowego o 2,3 % PKB. W zwiazku z brakiem podjecia skutecznych dzialan przez Rumunie nalezy zatem
skierowa¢ do tego panistwa czlonkowskiego zaktualizowane zalecenie na mocy z art. 121 ust. 4 TFUE w sprawie
whasciwych $rodkow, jakie nalezy podjac.

(6)  Na podstawie prognoz Komisji z jesieni 2017 r. dotyczacych wielkosci luki produktowej Rumunia w 2017 r.
i 2018 r. jest w okresie normalnej koniunktury. Wskaznik ogélnego zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych w Rumunii ksztaltuje si¢ ponizej progu 60 % PKB. Minimalny wysiltek strukturalny przewi-
dziany w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 i okreSlony we wspdlnie uzgodnionej macierzy dostosowan
w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu, z uwzglednieniem obecnej sytuacji gospodarczej i ewentualnych obaw
dotyczacych stabilnosci, wynosi 0,5 % PKB.

(7)  Wedlug prognoz Komisji w 2017 r. deficyt strukturalny Rumunii wzro$nie o 1,1 % PKB, natomiast Rada
w swoim zaleceniu z dnia 16 czerwca 2017 r. wezwala do jego strukturalnego zmniejszenia o przynajmniej
0,5 % PKB. Ponadto, na podstawie prognozy Komisji z jesieni 2017 r., przewiduje si¢, ze w 2017 r. Rumunia
utrzyma warto$C referencyjng dla deficytu okreslong w Traktacie na poziomie 3 % PKB, natomiast w 2018 r.
znaczaco ja przekroczy.

(8)  Dlatego tez dostosowanie w wysokosci 0,5 % PKB zalecone przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. nalezy uzupelnié
o dodatkowy wysitek niezbedny do przywrdécenia Rumunii na wlasciwg Sciezke dostosowania, od ktérej odeszta
w wyniku odchylen w 2016 r. 1 2017 r. Z uwagi na wielko$¢ odnotowanego znaczacego odchylenia od wymaga-
nej Sciezki dostosowania prowadzgcej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego dodatkowy wysitek
wielkosci 0,3 % PKB wydaje si¢ odpowiedni i przyspieszy powrdt do dostosowania do $redniookresowego celu
budzetowego. Wymagana poprawa salda strukturalnego o 0,8 % PKB w 2018 r. jest sp6jna z wymogiem utrzy-
mania stopy wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto na poziomie nieprzekraczajacym
3,3% w 2018 1.

(9) W prognozie Komisji z jesieni 2017 r. przewiduje si¢ dalsze pogorszenie salda strukturalnego o 1% w 2018 r.
W zwigzku z tym poprawa strukturalna w wysokosci 0,8 % PKB w 2018 r. oznacza potrzebe przyjecia Srodkéw
przynoszacych ogétem 1,8 % PKB w poréwnaniu z obecnym scenariuszem podstawowym dla 2018 r. przedsta-
wionym w prognozie Komisji z jesieni 2017 r.

(10) W prognozie Komisji z jesieni 2017 r. przewiduje si¢, Ze w 2018 1. ogdlny deficyt sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych wyniesie 3,9 % PKB, czyli powyzej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej
3 % PKB. Wymagana korekta strukturalna na poziomie 0,8 % PKB w poréwnaniu z prognozowanym wynikiem
na 2017 r. zapewnilaby przestrzeganie przez Rumuni¢ w 2018 r. progu 3 % PKB ogélnego deficytu sektora
instytucji rzagdowych i samorzgdowych, z zachowaniem pewnego marginesu.

(11) Wymogi na rok 2018, okre$lone w niniejszym zaleceniu, zastepuja odpowiednie wymogi okreslone w zaleceniu
budzetowym zawartym w zaleceniu Rady z dnia 11 lipca 2017 r. skierowanym do Rumunii.

(12) Do dnia 15 kwietnia 2018 r. Rumunia powinna poinformowa¢ Rade o dziataniach podjetych w odpowiedzi na

niniejsze zalecenie, o ile to mozliwe w ramach swojego programu konwergencji przedkladanego na mocy
z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(13) Niniejsze zalecenie nalezy poda¢ do wiadomosci publiczne;j,
NINIEJSZYM ZALECA RUMUNIL:

1) podjecie niezbednych Srodkéw w celu zapewnienia, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pier-
wotnych netto nie przekroczyta 3,3 % w 2018 r., co odpowiada rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej co naj-
mniej 0,8 % PKB w 2018 r., a tym samym sprowadzi panstwo czlonkowskie na wlasciwa $ciezke dostosowania
prowadzaca do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego;

(") Decyzja Rady (UE) 2017/2389 z dnia 5 grudnia 2017 r. stwierdzajaca, ze Rumunia nie podjela skutecznych dzialan w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. (Dz.U. L 340 z 20.12.2017, s. 49).
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2) przeznaczenie wszelkich nieoczekiwanych zyskéw na obnizenie deficytu; $rodki konsolidacji budzetowej powinny
zapewni¢ trwala poprawe ogélnego salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w sposéb sprzyjajacy
WZIoStowi;

3) poinformowanie Rady do dnia 15 kwietnia 2018 r. o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Rumunii.
Sporzadzono w Brukseli dnia 5 grudnia 2017 r.
W imieniu Rady

T. TONISTE

Przewodniczgcy
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