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Dzialania Komisji w nastepstwie konsultacji z MSP na temat dziesieciu najbardziej
obcigzajacych regulacji UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie konsultacji dotyczacych dziesigciu
najbardziej obcigzajacych regulacji oraz zmniejszenia obcigzenia MSP regulacjami UE (2013/2711(RSP))

(2017/C 443/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Europejska karte malych przedsigbiorstw przyjeta podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Feira
w dniach 19-20 czerwca 2000 r.,

— uwzgl@dma;qc zalecenie Komisji 2003/361 [WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz
malych i $rednich przedsigbiorstw ('),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 23 listopada 2011 r. zatytulowane ,Zmniejszanie obciazen regulacyjnych
dla MSP — Dostosowanie przepiséw UE do potrzeb mikroprzedsigbiorstw” (COM(2011)0803),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 lutego 2011 r. zatytulowany ,Przeglad programu »Small Business Act« dla
Europy” (COM(2011)0078),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020 — strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 30 listopada 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i Srednich przedsigbiorstw (2014—
2020) (COM(2011)0834),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 14 i 15 marca 2013 r. oraz konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci
z dni 26 i 27 wrze$nia 2013 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 czerwca 2013 r. zatytulowany ,Dziatania Komisji w nastgpstwie konsultacji
z MSP na temat dziesi¢ciu najbardziej obcigzajgcych regulacji UE” (COM(2013)0446),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 marca 2013 r. zatytulowany ,Inteligentne regulacje — odpowiedZ na
potrzeby malych i $rednich przedsighiorstw” (COM(2013)0122) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji zatytutowany ,Monitorowanie inteligentnych regulacji dla MSP i konsultacje w tej sprawie” (SWD(2013)0060),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 pazdziernika 2013 r. zatytulowany ,Sprawno$¢ i wydajno$¢ regulacyjna
(REFIT): Wyniki oraz dalsze kroki (COM(2013)0685),

— uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP):
konkurencyjno$¢ i mozliwosci dziatalnosci gospodarczej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania (°),
— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze wzmocnienie wsparcia na rzecz konkurencyjnosci i stabilnosci matych i srednich przedsigbiorstw
(MSP) oraz ich potencjatu w zakresie zatrudnienia wymaga przekrojowych wysitkéw w réznych obszarach polityki;
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B. majac na uwadze, ze MSP cierpig niewspStmiernie do swojego ograniczonego potencjatu na skutek zbednych obcigzen,
a takze majac na uwadze, ze w zwigzku z tym prawodawcy UE angazuja si¢ na rzecz promowania zasady ,najpierw
my$] na malg skale”;

C. majac na uwadze, ze 20,7 mln MSP zatrudnia ponad 65 % sily roboczej w sektorze prywatnym oraz ze MSP znajduja
si¢ poéréd najbardziej innowacyjnych przedsigbiorstw majacych najlepsze osiggniecia, jesli chodzi o tworzenie miejsc
pracy i wzrost gospodarczy;

D. majac na uwadze, ze wedlug badania Eurobarometru 74 % Europejczykéw uwaza, ze w UE utrzymuje si¢ zbyt wysoki
poziom biurokracji;

E. majgc na uwadze, ze prawie jedna trzecia obcigzen administracyjnych zwigzanych z prawodawstwem UE wynika przede
wszystkim z jego nieproporcjonalnego i nieskutecznego wdrazania na szczeblu krajowym, co oznacza, ze bardziej
efektywne transponowanie prawodawstwa UE przez pafistwa czlonkowskie pozwolitoby uzyskaé oszczednosci rzedu
40 mld EUR;

F. majac na uwadze, Ze przedsigbiorstwa moga tworzy¢ miejsca pracy, jezeli spelnione sa odpowiednie warunki, w tym
uproszczenie administracyjne, dostep do $rodkéw finansowych, umiejetnosci, wiedzy i wykwalifikowanej sity roboczej
oraz wsparcie dla ich innowacyjnych wysitkow;

G. majac na uwadze, ze MSP znajduja si¢ na gorszej pozycji z punktu widzenia konkurencyjnosci w konfrontacji z duzymi
podmiotami przemystowymi pod wzgledem opodatkowania, normalizacji, zaméwien publicznych, wlasnosci
intelektualnej oraz finansowania badan i innowacji;

H. majgc na uwadze, ze Komisja Europejska w ciggu ostatnich pieciu lat zniosla 5590 wymogéw prawnych, co
zmniejszyto koszty dla przedsigbiorstw o ponad 27 mld EUR;

. majac na uwadze, ze Komisja Europejska dazy do osiggnigcia wydajnosci regulacyjnej i administracyjnej, realizujac
program REFIT, przeprowadzajac oceny skutkéow, testy konkurencyjnosci, oceny sprawnosci dzialania istniejgcych ram
regulacyjnych, konsultacje w sprawie dziesigciu najbardziej obcigzajacych regulaci, realizujgc tablice wynikéw dla MSP
i przeprowadzajac test MSP;

J. majac na uwadze, ze — jak podkreslifa Rada Europejska — konieczne s3 uregulowania na szczeblu Unii, aby
zagwarantowac realizacje celéw polityki UE, ktére obejmujg wlasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku;

K. majagc na uwadze, ze Parlament wielokrotnie deklarowal, np. w swojej wspomnianej powyzej rezolucji z dnia
23 pazdziernika 2012 r., ze uproszczenie przepiséw UE nie powinno kolidowaé z podstawowymi wymogami UE
w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy, podstawowymi prawami pracowniczymi ani podstawowymi zasadami
ustawodawstwa UE w zakresie ochrony $rodowiska;

L. majgc na uwadze, ze wigkszo$¢ okreslonych w odno$nym komunikacie Komisji $rodkéw ustawodawczych w ramach
dziesigciu najbardziej obciazajacych regulacji bylo juz w trakcie realizacji w momencie opublikowania komunikatu;
majac na uwadze, ze niektére wnioski ustawodawcze przedstawiono przed konsultacjami dotyczacymi dziesigciu
najbardziej obciazajacych regulacji, a prace nad niektrymi z nich sg juz zakonczone;

M. majac na uwadze, ze obcigzenia administracyjne uniemozliwiaja MSP czerpanie petnych korzysci z jednolitego rynku;

N. majgc na uwadze, ze Parlament nie odniesie si¢ w niniejszej rezolucji do poszczegdlnych dziatari nastepczych — gdyz
zrobi to przy innej okazji — lecz skupi si¢ na metodach pracy stosowanych przez Komisjg;

1.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca dziesigciu najbardziej obciazajacych regulacji w ramach
realizacji programu sprawnos$ci i wydajnosci regulacyjnej REFIT i przyjmuje do wiadomosci obietnice, iz nie jest to
pojedynczy wysilek, a ma stac si¢ regularnym elementem trwajacej procedury sprawdzajacej; podkresla jednak, ze Komisja
powinna przyspieszy¢ dzialania majace na celu rozwianie obaw dotyczacych obciazen regulacyjnych, zgloszonych przez
MSP podczas procesu konsultacji; podkresla réwniez, ze dziatania dotyczace identyfikowania dziesieciu najbardziej
obcigzajacych regulacji nie moga zastgpowaé systematycznej, przekrojowej strategii politycznej w kwestii ograniczania
obcigzen administracyjnych wynikajacych z przepiséw UE ani zagraza¢ celom i skutecznosci odnosnego ustawodawstwa;

2. zwraca zatem uwage na potrzebe stosowania zasady ,najpierw my$l na malg skale” w polityce Unii dotyczacej
innowacji, wzrostu, internacjonalizacji, wydajnoSci, zmniejszania obcigzen administracyjnych oraz jakosci zasob6éw
ludzkich i odpowiedzialnosci spotecznej;
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3. wzwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do przyjmowania inteligentnych regulacji jako
integralnej czgsci cyklu podejmowania decyzji oraz w szczeg6lnosci do postrzegania REFIT jako programu rotacyjnego,
ktéry bedzie co roku aktualizowany;

4. wzywa Komisje do zintensyfikowania w trybie pilnym wysitkow na rzecz dopilnowania, by MSP, a zwhaszcza
przedsigbiorstwa innowacyjne, byly zachecane do rozwijania si¢ dzigki uproszczeniom administracyjnym i zapewnianiu
ukierunkowanego wsparcia we wszystkich obszarach polityki;

5. wzywa Komisje, aby opracowujac przepisy, przeprowadzata w sposéb przejrzysty i whasciwy testy MSP uwaza, ze
automatyczne wylaczenie m1kroprzedsu;b10rstw nie jest wlasciwym podejsciem, i popiera opracowanie dostosowanych
rozwigzan i 1agodn1e szych przepisow dla MSP, Jesh mozna udowodnié, ze nie sprzyjaja one fragmentaryzacji rynku
wewnetrznego ani nie utrudniajg MSP dostepu do niego;

6.  zwraca si¢ do Komisji o uproszczenie nadmiernych formalnosci administracyjnych przy jednoczesnym zachowaniu
niezbednych przepiséw zapewniajacych bezpieczenstwo, zdrowie i ochrone w pracy lub zobowigzujacych przedsigbiorstwa
do stwarzania swoim pracownikom odpowiednich warunkéw pracy;

7. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zagwarantowania latwego dostepu do funduszy i rynkéw oraz
zmniejszenia obcigzen regulacyjnych stanowiacych jedng z najwigkszych przeszkod dla tworzenia i rozwoju malych
i $rednich przedsigbiorstw;

8. uwaza, ze jest bardzo wazne, by panstwa czlonkowskie wdrozyly dyrektywe 2011/7/UE w sprawie zwalczania
op6znien w platnosciach w transakcjach handlowych, ktéra stanowi, ze jesli chodzi o transakcje handlowe miedzy
przedsigbiorstwami a organami publicznymi, umowny termin platnosci nie moze przekraczac limitu okreslonego w art. 4
ust. 3 dyrektywy, chyba Ze wyraznie ustalono inaczej w umowie oraz pod warunkiem ze jest to obiektywnie uzasadnione
szczegblnym charakterem lub elementami umowy, oraz w zadnym wypadku nie przekracza 60 dni kalendarzowych;

9.z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz od tej pory Komisja polgczy tablice wynikéw dla MSP z coroczna tablica wynikéw
REFIT; uwaza, ze jest to krok w dobrym kierunku, jesli wymogi dla MSP beda wpisane w szersze dzialania majace na celu
upraszczanie przepisow, bez szkody dla skutecznosci prawodawstwa i bez tworzenia dodatkowych utrudnien
biurokratycznych; wzywa Komisj¢ do usprawnienia tych instrumentéw dzigki kompleksowej ocenie skutkoéw; podkresla
jednak, ze pomimo tego polaczenia Komisja powinna nadal skupia¢ szczegdlng uwage w swoich procedurach na MSP;

10.  podkresla fakt, ze w planowanej corocznej tablicy wynikéw nalezy skutecznie odnotowywacé postepy w zakresie
ustawodawstwa i wdrazania na szczeblu unijnym i krajowym w odniesieniu do MSP; uwaza, ze tablica ta pomoze MSP
ocenic koszty obciazefi administracyjnych zwigzanych z ustawodawstwem na poziomie unijnym i krajowym, a takze utatwi
monitorowanie, przyczyniajac si¢ do konstruktywnego udziatu MSP w przysztych konsultacjach;

11.  podkresla jednak ze ocena ex post bylaby latwiejsza, gdyby oceny ex ante byly dokonywane wla$ciwie i uwzglgdnialy
wszystkie aspekty; uwaza, ze podejscie wszystkich instytucji europejskich do ocen skutkéw musi ulec poprawie, zwlaszcza
kiedy wnioski ustawodawcze UE maja wplyw na MSP i osoby prowadzace dziatalnos¢ na W}asny rachunek; wzywa Komisje,
aby oszacowala warto$¢ dodang przyznania wigkszej niezaleznosci i wu;kszych uprawnienl Radzie ds. Ocen Skutkéw;
ponadto zaleca, by Parlament w wigkszym stopniu korzystat z instrumentéw oceny skutkéw i instrumentéw stuzacych
badaniu MSP, np. przed wprowadzeniem istotnych zmian do wnioskéw Komisji; wzywa Komisje do pubhkowama
sprawozdania rocznego dotyczacego catkowitych kosztéw netto ponoszonych przez przedsigbiorstwa w zwiazku z nowymi
wnioskami;

12.  uwaza, ze obcigzenia bedace wynikiem nowych wnioskéw nalezy zrekompensowad zmniejszeniem innych obcigzen
przynajmniej podobnej wielkosci;

13.  zacheca Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do opracowania aplikacji internetowej umozhw1ajqce) danemu organowi
administracyjnemu wskazanie, czy i w jakim stopniu przyszle ustawodawstwo bedzie mie¢ wpltyw na MSP, podobnej do
niemieckiej aplikacji Mittelstandsmonitor, ktéra wskazuje przy pomocy prostego systemu sygnalizacji $wietlnej stopien
prawdopodoblenstwa wplywu przyszlego ustawodawstwa na MSP: bardzo wysoki (czerwone), sredni (z6kte) lub bardzo
niski (zielone);

14.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Rady, zawarty w jej konkluzjach z dnia 14 i 15 marca 2013 r., o podjecie
dalszych dzialaf na rzecz zmniejszenia ogdlnego obciazenia regulacyjnego zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym;
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15.  wyraza ubolewanie ze wzgledu na fakt, iz MSP nie udato si¢ dotychczas wykorzystaé potencjatu jednolitego rynku,
i przypomina, ze jedynie 25 % MSP z 27 panstw cztonkowskich UE prowadzi dziatalnos¢ eksportows; apeluje do Komisji
i panstw cz}onkowsklch o wspélprace w celu lepszej integracji jednolitego rynku, o wigksze wysitki na rzecz wymiany
najlepszych praktyk zwigzanych ze zwyklymi formalno$ciami oraz o lepsza wspotprace miedzy pafistwami czlonkowskimi
w zakresie regulacji; pozytywnie ocenia sfinalizowanie dauhanskiej agendy rozwoju podczas dziewiqtej konferencji
ministerialnej WTO w grudniu 2013 r. i ma nadzieje, Ze porozumienie to pomoze stworzy¢ wiecej mozliwosci
handlowych, przede wszystkim MSP; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zamiar przedstaw1ema przez Komisje
standardowej deklaracji VAT i uwaza, Ze ustandaryzowany formularz deklaracji VAT nie powinien by¢ bardziej
skomplikowany niz najprostszy formularz, ktéry si¢ nim zastepuje;

16.  zacheca panistwa czlonkowskie do wzorowania si¢ na podejmowanych na szczeblu UE dziataniach prowadzonych
w ramach REFIT oraz w ramach identyfikowania dziesigciu najbarleej obcigzajacych regulacji, a takze do zapewnienia
zmniejszenia obcigzen administracyjnych i regulacyjnych dla MSP réwniez na szczeblu krajowym; ponadto podkresla, ze
panistwa cztonkowskie moga by¢ szczegélnie skuteczne w zmniejszaniu obcigzen regulacyjnych dla MSP poprzez unikanie
nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisow dyrektyw UE przenoszonych na grunt prawa krajowego; wzywa
pafistwa cztonkowskie do skorzystania z mozliwosci zmniejszenia zbednych obcigzeri dla MSP w obszarach, w ktérych
zezwala na to ustawodawstwo;

17.  podkresla, ze pafistwa czlonkowskie moga by¢ szczegdlnie skuteczne, jesli chodzi o zmniejszanie obcigzen
administracyjnych naiozonych na MSP oraz unikanie nadmiernej regulacji przy transpozycji europejskich dyrektyw do
prawa krajowego; wzywa parnistwa cztonkowskie do uproszczenia formalnosci dla MSP, jesli pozwala na to ustawodawstwo

;

18.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie testu MSP, jednak ubolewa nad tym, ze tylko nieliczne panistwa
cztonkowskie uwzglednity go w krajowym procesie decyzyjnym;

19.  przypomina swoje stanowisko w kwestii ogélnych wylaczent mikroprzedsigbiorstw z zakresu ustawodawstwa UE
zgodnie z wspomniang wyzej rezolucjg z dnia 23 pazdziernika 2012 r., w ktérej stwierdza sig, ze wylaczenia powinny by¢
stosowane tylko wowczas, gdy odpowiedni test MSP moze wykazaé w konkretnym przypadku ze szczegblne potrzeby
mikroprzedsigbiorstw nie moga zosta¢ zaspokojone za pomocg dostosowanych rozwigzan ani }agodme]szych przepisow;
podkresla ze wylaczenia mlkroprzedsu;blorstw czesto niosy ze sobg ryzyko, iz MSP moga zosta¢ objete zbiorem réznych
przepisow krajowych, ktore sprzyjaja fragmentacji i utrudniaja im dostgp do rynku wewnetrznego;

20.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja wydluzyla mandat Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw
ds. Obcigzen Administracyjnych do pazdziernika 2014 r., o co wnioskowat Parlament we wspomnianej wyzej rezolugji
z dnia 23 pazdziernika 2012 r. oraz zgodnie z programem COSME;

21.  zwraca uwage na wniosek wynikajacy z reakcji MSP na proces konsultacji dotyczacych dziesieciu najbardziej
obcigzajacych regulacji, zgodnie z ktérym dyrektywa dotyczaca czasu pracy jest skomplikowana i nieelastyczna oraz
w wielu przypadkach wymaga od MSP siegania po specjalistyczng pomoc prawng, ktora jest kosztowna; wzywa Komisje do
sporzadzenia w trybie pilnym szczegblowej oceny skutkow;

22, zaleca, aby — w celu zmniejszenia obcigzent wynikajacych z przepiséw dotyczacych zdrowia i bezpieczenstwa —
w przypadku przedsi¢biorstw niskiego ryzyka stosowaé w miare mozliwosci prosty system regulacyjny;

23.  zaleca, aby stawki optat REACH dla mikroprzedsigbiorstw byly proporcjonalne;

24, zwraca sig do Komisji o przyspieszenie przetwarzania wnioskéw REACH, a w szczegdlnosci o szybkie
rozpatrywanie wnioskéw MSP i mikroprzedsigbiorstw; apeluje do Komisji o udzielanie MSP i mikroprzedsigbiorstwom
odpowiednich wskazowek umozliwiajacych im skladanie wnioskéw, ktore zostang rozpatrzone pozytywnie;

25.  uwaza, ze proces konsultaql dotyczacych dziesigciu najbardz1ej obciazajacych regulagji jest przydatny, a jego wyniki
stanowia wazny sygnat od MSP i reprezentujacych je organizacji; apeluje do Komisji o regularne kontynuowanie tego
procesu za poSrednictwem Eurobarometru; odnotowuje jednak znaczng dysproporcje pod wzgledem geograficznego
rozkladu reakeji na proces konsultacji dotyczacych dziesigciu najbardziej obcigzajacych regulacji; zacheca Komisje do oceny
ex post przyczyn takiej dysproporcji, aby dopilnowaé, by zebrane informacje nie byly wypaczone z powodu braku
Swiadomosci lub innych czynnikéw, ktére moglyby zafalszowaé zebrane opinie;

26.  oczekuje, ze podczas kolejnej kadencji Komisji odpowiedzialno$¢ za ,inteligentne regulacje” bedzie nadal wchodzita
w zakres kompetencji gabinetu przewodmczqcego i bedzie zacheca¢ nowy sktad Komisji do zwigkszenia roli
pe}nomocnlkow ds. MSP; wzywa w zwigzku z tym Komisje do zagwarantowania, by krajowe organizacje MSP byly
czgicia niedawno utworzonej sieci pelnomocnikéw ds. MSP oraz by zgromadzenie MSP bylo nalezycie informowane
o inicjatywach UE;
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27.  domaga sig, by podczas kolejnej kadencji Komisji ustanowiono europejski cel zmniejszenia do 2020 r. o 30 %
kosztéw ponoszonych przez MSP, wynikajacych z obciazen administracyjnych i regulacyjnych;

28.  przestrzega przed ryzykiem dla lokalnej i regionalnej konkurencyjnosci i pojedynczych przedsiebiorcéw, jezeli
starania na rzecz ograniczenia nadmiernie rygorystycznego wdrazania doprowadza zamiast tego do zwigkszenia
maksymalnego poziomu harmonizacji lub do ustawodawstwa wspélnego dla wszystkich;

29.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



