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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2017/141
z dnia 26 stycznia 2017 r.

nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywéz niektérych spawanych doczolowo
Yacznikéw rur i przewodéw rurowych ze stali nierdzewnej, nawet obrobionych, pochodzacych
z Chifiskiej Republiki Ludowej i Tajwanu

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej ()
(.;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegblnosci jego art. 9 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczegcie postgpowania

(1) W dniu 29 pazdziernika 2015 r., zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (¥, Komisja oglosita
w zawiadomieniu (,zawiadomienie o wszczeciu postgpowania”) opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (*) wszczgcie postgpowania antydumpingowego w odniesieniu do przywozu do Unii Europejskiej
niektérych spawanych doczotowo lacznikéw rur i przewoddéw rurowych, ze stali nierdzewnej, nawet
obrobionych, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL") i Tajwanu (kraje, ktérych dotyczy
postepowanie”).

(2)  Postgpowanie zostalo wszczete w wyniku skargi zlozonej w dniu 14 wrzesnia 2015 r. przez Komitet Obrony
Przemystu tacznikéw Spawanych Doczolowo ze Stali Nierdzewnej Unii Europejskiej (ang. Defence Committee of
the Stainless Steel Butt-welding Fittings Industry of the European Union) (,skarzacy”) w imieniu producentéw
reprezentujacych pomiedzy 37 a 48 % calkowitej unijnej produkgji. Jeden producent zglosit sprzeciw.

(3)  Stad w momencie wszcz¢cia sprawy spelnione byly warunki okreSlone w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego, tzn.: ,postgpowania nie wszczyna si¢ na podstawie ust. 1, jezeli nie zostanie ustalone, na
podstawie poparcia lub sprzeciwu wyrazonego przez producentéw produktu podobnego w Unii, ze wniosek
zostal zlozony przez przemyst unijny lub w jego imieniu. Wniosek uznaje si¢ za ztozony przez przemyst unijny
lub w jego imieniu, jezeli popieraja go producenci unijni, ktérych calkowita produkcja stanowi ponad 50 %
facznej produkeji produktu podobnego tej czesci przemystu Unii, ktéra wyraza poparcie lub sprzeciw w stosunku
do wniosku. Jednakze nie wszczyna si¢ postgpowania, jezeli udzial producentéw unijnych w sposéb wyrazny
popierajacych wniosek stanowi mniej niz 25 % catkowitej produkcji produktu podobnego wytwarzanej przez
przemyst Unii”. Po wszczeciu dochodzenia nie jest konieczne, aby warunki niezbedne do jego wszczecia byly
spelnione przez caly okres dochodzenia. Trybunal potwierdzil ten fakt w odniesieniu do sytuacji, w ktorej
przedsigbiorstwo wycofuje swoje poparcie dla skargi (¥); przez analogie to samo dotyczy sytuacji, w ktérej
zmienia si¢ zakres produktu.

(4)  Na etapie wszczecia postegpowania jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, Ze Komisja blednie obliczyla
udzial skarzacego w lacznej produkeji przedmiotowego przemystu unijnego. Stwierdzita ona, Ze obecny skarzacy
nie moze reprezentowaé 43-49 % produkgji unijnej, gdyz w poprzedniej sprawie, obejmujacej podobny zakres
produktéw, osiem przedsigbiorstw reprezentowalo 48 % produkcji unijnej. Komisja zwrocita uwage, ze chociaz
zakres produktéow objetych obydwoma postepowaniami jest rzeczywiScie podobny, dokladny zakres produktu
i okres objety obecnym dochodzeniem rdznig si¢ od zakresu produktu i okresu objetego poprzednim
dochodzeniem. W zwigzku z tym przeprowadzone oceny i wyniki tych ocen byly réine (tfj. do udzialu
w przedmiotowym dochodzeniu zglosili si¢ inni producenci unijni niz w ramach dochodzenia wszczetego

(') Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 21.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, 5. 51).

() Dz.U.C357229.10.2015,s. 5.

(*) Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-511/13 P Philips Lighting Poland SA i Philips Lighting BV
przeciwko Radzie Unii Europejskiej, Hangzhou Duralamp Electronics Co., Ltd., GE Hungary Ipari és Kereskedelmi Zrt. (GE Hungary
Zrt.), Osram GmbH, Komisji Europejskiej.
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w 2012 1., a producenci ci zostali okresleni na podstawie produktu podobnego w ramach dochodzenia
z 2012 r.). Zgodnie z notatka do akt w sprawie legitymacji procesowej z dnia 28 pazdziernika 2015 r. catkowita
produkcja produktu podobnego w Unii w okresie od dnia 1 kwietnia 2014 r. do dnia 31 marca 2015 r. zostala
ustalona na poziomie 8 600 ton. W poprzednim dochodzeniu, wszczgtym w 2012 r., w notatce do akt
w sprawie legitymacji procesowej z dnia 9 listopada 2012 r. ustalono, ze calkowita produkcja produktu
podobnego w Unii wynosi 21 600 ton.

(5)  Ta sama zainteresowana strona stwierdzila, ze liczba przedsigbiorstw popierajacych skarge jest niska, mianowicie
popiera ja trzech sposréd 16 producentéw, i wezwala Komisj¢ do zbadania, dlaczego pozostali producenci unijni
zachowali milczenie. W odpowiedzi na powyzsze uwagi Komisja zauwazyla, ze w momencie wszczgcia
postepowania nie ma znaczenia liczba producentéw popierajacych skarge, a jedynie ich udzial w wielkosci
produkgji przemystu unijnego, jak okreslono w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(6)  Ponadto zainteresowana strona zakwestionowala uwzglednienie jednego producenta unijnego w zakresie definicji
przedmiotowego przemystu unijnego, poniewaz ten producent unijny produkowat laczniki o znacznie wyzszej
warto$ci dodanej niz pozostali producenci unijni. W trakcie dochodzenia potwierdzono jednak, ze rzeczony
producent unijny produkowat i sprzedawal réwniez produkt podobny i ze w zwigzku z tym uwzglednienie go
w prébie bylo uzasadnione. Préba objeto tylko te cze$¢ produkeji tego producenta, ktéra wchodzi w zakres
dochodzenia. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

1.2. Strony zainteresowane post¢powaniem

(7)  Komisja oficjalnie zawiadomila skarzacego, wszystkich zainteresowanych producentéw unijnych, importeréw,
przedsigbiorstwa handlowe oraz uzytkownikéw i ich stowarzyszenia, a takze producentéw eksportujacych oraz
organy zainteresowanych krajow o wszczeciu postepowania.

(8)  Komisja skontaktowala si¢ réwniez z producentami w Brazylii, Indiach, Korei Poludniowej, Malezji, Stanach
Zjednoczonych (,USA”), Szwajcarii i Tajlandii, ktére to pafistwa zostaly wymienione w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania jako ewentualne kraje analogiczne do celéw ustalenia wartosci normalnej dla ChRL.

(9)  Zainteresowane strony mialy mozliwos$¢ przedstawienia uwag na piSmie oraz zgloszenia wnioskéw o wystuchanie
przed uplywem terminu okreslonego w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Wszystkie strony, ktore
wystapily z wnioskiem o wystuchanie oraz wskazaly konkretne powody, dla ktérych powinny zosta¢ wystuchane,
uzyskaly taka mozliwos¢.

1.3. Kontrola wyrywkowa

(10) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zainte-
resowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

a) Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(11) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze ze wzgledu na duzg liczbe producentéw
unijnych uczestniczacych w dochodzeniu ograniczy badanie do rozsadnej liczby producentéw unijnych. Na etapie
wszczecia postepowania zglosili si¢ producenci wymienieni w motywie 2, tj. jeden producent unijny oraz grupa
dwoch spélek zaleznych z siedzibg w Unii, ktére wytwarzaja produkt podobny.

(12) Po opublikowaniu zawiadomienia o wszczgciu postgpowania wniosek o wlaczenie do proby zlozyt kolejny
producent unijny. W zwiazku z tym w probie uwzgledniono wszystkich czterech wspélpracujacych producentéw
unijnych. Produkcja producentéw unijnych objetych préba stanowita okoto 47 % lacznej szacowanej produkeji
unijnej, w zwigzku z czym probe uznano za reprezentatywnag dla przedmiotowego przemyshu unijnego.

(13) Pdzniej jednak jeden z producentéw unijnych objetych préba, Springer GmbH, poinformowal Komisje o swojej
decyzji, by nie wspdlpracowaé w tej sprawie. Producent zostal zatem wylaczony z dalszego postgpowania. Mimo
to Komisja uznala, ze trzej pozostali producenci unijni objeci préba, ktérych produkcja stanowi ok. 43 % lacznej
szacowanej produkcji unijnej, nadal sg reprezentatywni dla przemyshu unijnego. Wspomniany wyzej producent
poinformowal réwniez Komisje, Ze jest nie tylko producentem unijnym, ale réwniez stosuje procedure uszlachet-
niania biernego we wspélpracy z producentem z ChRL.
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(14) Komisja dokonala oceny wplywu wylaczenia zlaczy kotnierzowych i zlgczy o niskim wspélezynniku chropo-
watosci (zob. sekcja 2.2 ponizej) na reprezentatywno$¢ proby. W wyniku oceny uznano, ze produkcja zlaczy
kotnierzowych i zlaczy o niskim wspdlczynniku chropowatosci nie jest istotna ani z punktu widzenia
producentéw unijnych objetych proba, ani z punktu widzenia lacznej produkcji unijnej i w zwigzku z tym nie
ma wplywu na reprezentatywno$¢ dobranej préby.

(15) Jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, Ze z danych Eurostatu dotyczgcych handlu wewnatrzunijnego wynika,
iz w latach 2010-2015 producenci unijni, poza tymi popierajagcymi skarge, zwigkszali swoja sprzedaz
i sprzedawali swoje produkty po wyzszych cenach i w wigkszych ilosciach.

(16) Korzystajac z danych makroekonomicznych, Komisja przeanalizowala potencjalne szkody dla przemystu unijnego
spowodowane przez przywoz z krajow, ktorych dotyczy postgpowanie, uwzgledniajac wszystkich producentéw
unijnych (zob. motywy 193-207). Komisja zauwazyla réwniez, ze wspomniana strona oparla swoja analiz¢ na
kodach CN obejmujacych nie tylko produkt objety postgpowaniem, ale takze produkty nieobjete zakresem
niniejszego dochodzenia. Ponadto co do zasady wielko$¢ produkeji zglaszana w ramach statystyk dotyczacych
handlu wewnatrzunijnego dotyczy nie tylko produkcji unijnej, lecz réwniez odsprzedazy przywozonych
produktéw. W zwigzku z tym nie mozna bylo wyciagnaé zadnych wnioskéw dotyczacych cen ani wielkosci
sprzedazy producentéw unijnych. W kazdym razie dane mikroekonomiczne wynikajace z préby uznaje si¢ za
reprezentatywne dla przedmiotowego przemystu unijnego. Fakt, ze dane te nie obejmujg producentéw niewno-
szacych skargi, wynika z tego, Ze nie zglosili si¢ oni do udziatu w prébie.

b) Kontrola wyrywkowa importeréw

(17)  Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji o tym, czy przeprowadzenie kontroli wyrywkowej jest konieczne,
a w razie stwierdzenia takiej konieczno$ci — aby umozliwic jej dobdr préby, wszystkich importeréw niepowig-
zanych wezwano do zgloszenia si¢ do Komisji i dostarczenia informacji wskazanych w zawiadomieniu
0 WSZCZ¢cCiu postepowania.

(18)  Trzech importeréw niepowigzanych dostarczylo informacje i wyrazito zgode na wlaczenie do préby. Lacznie
stanowili oni 10 % szacowanej wielkosci przywozu z ChRL i Tajwanu w okresie objetym dochodzeniem.
Zwazywszy, ze Komisja mogla zbada¢ wszystkich importeréw, ktérzy sie zglosili, kontrola wyrywkowa nie byla
konieczna.

¢) Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych z Tajwanu

(19) Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji o tym, czy przeprowadzenie kontroli wyrywkowej jest konieczne,
a w razie stwierdzenia takiej konieczno$ci — aby umozliwi¢ jej dobér proby, w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania wezwano wszystkich producentéw eksportujacych z Tajwanu do zgloszenia si¢ do Komisji
i dostarczenia informacji wskazanych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Informacje na temat
wszczecia postegpowania i zawiadomienie o wszczeciu  postgpowania  (zawierajgce formularz  kontroli
wyrywkowej) zostaly przestane do 10 przedsigbiorstw tajwariskich okreSlonych w skardze jako producenci
eksportujacy do Unii produktu objetego postepowaniem. Ponadto Biuro Gospodarcze i Kulturalne Tajpej przy
Unii Europejskiej zostalo wezwane do podania ewentualnych dodatkowych producentéw eksportujgcych lub
skontaktowania si¢ z nimi.

(20)  Czterech producentéw eksportujacych z Tajwanu przedstawilo informacje wymagane w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania i wyrazito zgode na wlaczenie do préby. Biorgc pod uwage liczbe wspélpracujacych
producentéw eksportujacych z Tajwanu uznano, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

(21)  Podczas dochodzenia dwa z czterech przedsigbiorstw wycofaly si¢ ze wspodlpracy. Komisja poinformowala te
przedsigbiorstwa, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia tymczasowe lub
ostateczne, pozytywne badZ negatywne, moga zosta dokonane w oparciu o fakty dostepne.

d) Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych z ChRL, wnioski o traktowanie na zasadach rynkowych
i wnioski o indywidualne badanie

(22)  Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji o tym, czy przeprowadzenie kontroli wyrywkowej jest konieczne,
a w razie stwierdzenia takiej koniecznosci — aby umozliwi¢ jej dobdr proby, wezwano wszystkich producentéw
eksportujacych z ChRL do zgloszenia si¢ do Komisji i dostarczenia informacji wskazanych w zawiadomieniu
0 wszczeciu postgpowania. Ponadto Misja Chifiskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej zostala wezwana do
podania ewentualnych dodatkowych producentéw eksportujacych lub skontaktowania si¢ z nimi.
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(23) Dziewigciu producentéw eksportujacych z ChRL przedstawilo wymagane informacje i zlozylo wnioski
o wlaczenie do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala doboru préby
skladajacej si¢ z czterech przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw, reprezentujacych okolo 79 % wywozu
wspolpracujacych producentéw eksportujacych do Unii oraz 35 % szacowanej calkowitej iloSci wywiezionej
z ChRL do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Kryterium stosowanym przy wyborze czterech przedsiebiorstw
objetych proba byly wielkosci wywozu do Unii produktu objetego postgpowaniem w okresie objetym
dochodzeniem. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto
opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych zainteresowanych sprawg oraz organéw kraju, ktérego
dotyczy postepowanie, i nie otrzymano zadnych uwag.

(24)  Podczas dochodzenia jedno z czterech przedsigbiorstw objetych proba wycofalo sie ze wspdlpracy. Komisja
poinformowala to przedsi¢biorstwo, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ustalenia
tymczasowe lub ostateczne, pozytywne badZ negatywne, moga zostaé dokonane w oparciu o fakty dostepne.

(25)  Zaden ze wspdlpracujacych producentéw eksportujacych w ChRL nie ztozyt wniosku o traktowanie na zasadach
rynkowych (,MET"). Pieciu producentéw eksportujacych z ChRL, ktérzy nie zostali wlaczeni do préby, zlozylo
jednak wnioski o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Jak
wspomniano w motywie 99, wnioski te nie zostaly rozpatrzone pozytywnie.

1.4. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(26) Kwestionariusze zostaly przestane do czterech przedsigbiorstw na Tajwanie i do czterech przedsigbiorstw
objetych probag w ChRL, do czterech producentéw unijnych objetych proba oraz do trzech importeréw objetych
préba.

(27) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano jedynie od dwoch przedsigbiorstw na Tajwanie
i trzech w ChRL, od trzech producentéw unijnych i trzech importerdw.

(28)  Po ujawnieniu tymczasowych ustalen odpowiedzi otrzymano réwniez od jednego z producentéw z potencjalnych
panistw analogicznych, majacego siedzibe w Szwajcarii.

1.5. Wizyty weryfikacyjne

(29) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszelkie informacje uwazane za niezbedne w celu stwierdzenia istnienia
dumpingu, wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporza-
dzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw/stowarzyszen:

— Producenci unijni:
— OSTP Sweden AB, Szwecja,
— OSTP Finland OY, Finlandia,
— Erne Fittings, Austria,
— Importer niezwigzany:
— Arcus Nederland BV, Niderlandy,
— Producenci eksportujacy z Tajwanu:
— Ta Chen Stainless Pipes Co. Ltd., Taichung,
— King Lai Hygienic Materials Co. Ltd. Tainan,
— Producenci eksportujacy w ChRL:
— Suzhou Yuli Pipeline Industry Co. Ltd. i jej sp6tki powigzane, Suzhou, Jiangsu i Szanghaj,
— Zhejiang Jndia Pipeline Industry Co. Ltd., Wenzhou,

— Zhejiang Good Fittings Co. Ltd., Wenzhou.

(30) Przeprowadzono réwniez wizyte weryfikacyjng na terenie przedsicbiorstwa szwajcarskiego Rohrbogen AG
(Bazylea), ktére uznano za producenta z potencjalnego pafistwa analogicznego. Wizyta ta miala miejsce po
ujawnieniu tymczasowych ustaler.
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1.6. Ujawnienie tymczasowych ustalen

(31) Na etapie tymczasowym dochodzenia Komisja postanowita nie wprowadzaé tymczasowych $rodkéw antydumpin-
gowych. Gléwnym powodem tej decyzji byly trwajace poszukiwania odpowiedniego panistwa analogicznego, na
podstawie ktérego miala zosta¢ ustalona warto$¢ normalna dla chiniskich producentéw eksportujacych. Przy
braku ustalonego marginesu dumpingu dla ChRL nie bylo réwniez mozliwe ustalenie poziomu skumulowanego
przywozu po cenach dumpingowych z obu krajow, ktorych dotyczy postgpowanie. Byly wprawdzie dostepne
dane dotyczace przemystu unijnego na potrzeby analizy wskaznikow szkody, jednak zgodnie z art. 3 rozporza-
dzenia podstawowego wielko$¢ i ceny przywozu towaréw po cenach dumpingowych to nieodzowne elementy
ustalenia szkody. W zwiazku z tym na etapie tymczasowym dochodzenia nie dokonano ustalenia szkody,
a w konsekwencji takze zwigzku przyczynowego miedzy szkoda a przywozem towaréw po cenach
dumpingowych.

(32) Zainteresowane strony otrzymaly tymczasowe ustalenia w dniu 13 lipca 2016 r. Po ujawnieniu tymczasowych
ustalen otrzymano uwagi od jednego producenta eksportujgcego z Tajwanu, jednego producenta eksportujgcego
z ChRL, Chifiskiej Izby Handlowej Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineraléw i Substancji Chemicznych
(,CCCMC”) oraz skarzacego. Wszystkie te uwagi zostaly rozpatrzone w ponizszych motywach.

1.7. Ujawnienie ostatecznych ustalen

(33) Zainteresowane strony otrzymaly ostateczne ustalenia w dniu 27 pazdziernika 2016 r. Komisja zwrécita si¢ do
zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie uwag na piSmie lub o zlozenie wniosku o wystuchanie przez
Komisje lub przez rzecznika praw stron w postepowaniach w sprawie handlu w terminie do 16 listopada 2016 r.

(34) Trzech producentéw eksportujacych z ChRL, CCCMC, dwdch unijnych importeréw oraz skarzacy przedstawili
swoje uwagi w nastepstwie ujawnienia ostatecznych ustalei, a producent unijny, ktéry réwniez realizowat
procedure uszlachetniania biernego, ztozyl wniosek o przestuchanie w obecnosci rzecznika praw stron, natomiast
CCCMC zlozyto wniosek o przestuchanie z udzialem stuzb Komisji.

(35) Podczas przestuchania z udzialem rzecznika praw stron producent unijny zglosit wniosek, by produkty, ktére
zostaly ponownie przywiezione po uszlachetnianiu biernym, byly zwolnione z cla, poniewaz nie powoduja
szkody dla przemystu unijnego, gdyz w bardzo niewielkim stopniu pokrywaja si¢ z produkcja skarzacych oraz
w zwigzku z tym, ze nalozenie cel nie byloby w interesie Unii, biorac pod uwage fakt, ze producent ten ma
status MSP, ze otrzymat §rodki z funduszy strukturalnych UE na zalozenie swojej fabryki oraz ze nalozenie cet
mialoby destrukcyjny wplyw na jego dzialalno$¢. Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia
wszelkich opinii w tym wzgledzie.

(36) Ponadto jeden producent eksportujgcy z ChRL wnioskowal o korekte blednie zapisanej nazwy jego przedsie-
biorstwa, a jeden importer unijny zaproponowal bardziej precyzyjng definicje ,zlaczy o niskim wspélczynniku
chropowatosci”, ktora zostala zaakceptowana przez Komisje.

(37) W odniesieniu do ostatecznych ustalenn dwdch producentéw eksportujacych z ChRL oraz CCCMC stwierdzili, Ze
termin wyznaczony przez Komisj¢ na przedlozenie uwag przez zainteresowane strony byl zbyt krétki i nie
pozwolil im na pelne i kompleksowe odniesienie si¢ do wszystkich danych i argumentéw przedstawionych po raz
pierwszy w ostatecznych ustaleniach. Uznali oni ten fakt za powazne naruszenie prawa do obrony przystugu-
jacego zainteresowanym stronom w przedmiotowym postgpowaniu.

(38) Komisja zwrécita uwage, ze postepowanie antydumpingowe wszczgte na podstawie art. 5 rozporzadzenia
podstawowego jest przeprowadzane w SciSle okreSlonych terminach. Zainteresowane strony otrzymaly tresé
decyzji Komisji o tym, by nie wprowadza¢ $rodkéw tymczasowych oraz wniosku Komisji o wprowadzenie
§rodkow ostatecznych i mialy wystarczajaco duzo czasu na udzielenie odpowiedzi. Zgodnie z art. 20 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego Komisja musi wyznaczy¢ co najmniej dziesigciodniowy termin na przedstawienie
uwag po ujawnieniu ostatecznych ustalefi. Wyznaczajac termin 22 dni, Komisja spenita ten wymoég. Zadna
z zainteresowanych stron nie wnosita o przedluzenie tego terminu. Podkresla si¢ réwniez, ze na etapie
tymczasowym postepowania nie mogly zosta¢ ujawnione zadne dodatkowe informacje, nie tylko w odniesieniu
do ustalen dotyczacych przywozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL, lecz réwniez w odniesieniu do
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szkody. Ze wzgledu na brak ustalonego marginesu dumpingu dla ChRL nie bylo mozliwe ustalenie poziomu
przywozu po cenach dumpingowych z krajéw, ktérych dotyczy postgpowanie. Sa wprawdzie dostepne dane
dotyczace przemystu unijnego na potrzeby analizy wskaznikéw szkody, jednak zgodnie z art. 3 rozporzadzenia
podstawowego wielko$¢ i ceny przywozu towaréw po cenach dumpingowych to nieodzowne elementy ustalenia
szkody. Na etapie tymczasowym dochodzenia nie dokonano zatem ustalenia szkody. W zwiazku z tym powyzszy
argument zostal odrzucony.

(39) W odpowiedzi na uwagi i wnioski niektérych zainteresowanych stron po ujawnieniu ostatecznych ustalen
Komisja ujawnita dodatkowe dane i informacje. Dodatkowe ujawnienie mialo miejsce w dniu 25 listopada
2016 r. W nastgpstwie ujawnienia otrzymano kolejne uwagi od dwéch producentéw eksportujacych z ChRL,
CCCMC, skarzacego oraz trzech importer6w unijnych.

(40) Podczas przestuchania z udzialem rzecznika praw stron skarzacy zwrécil si¢ z wnioskiem, by nie zostalo
przyznane wylaczenie dla procedury uszlachetniania biernego, o ktore, jak wyjasniono w motywie 35 powyzej,
wnioskowal jeden z producentéw unijnych, gdyz przedmiotowy producent unijny prowadzi réwniez przywoéz
produktu objetego postgpowaniem wyprodukowanego w Chinach. Ponadto, wbrew temu, co utrzymuje
wspomniany producent, jego produkty konkurujg z produktem wytwarzanym przez przemyst unijny. W toku
tego samego przestuchania skarzacy wyjasnil réwniez, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw handlowych w Unii
przechowuje produkty, ktére sa certyfikowane podwdjnie, zaréwno wedtug norm EN/DIN, jak i ASME/ANSL
Ponadto, w przeciwienistwie do tego, co twierdzi jedno z przedsigbiorstw handlowych, produkty podlegajace
réznym normom s3 zamienne.

(41) Dwoch producentéw eksportujacych z ChRL i CCCMC powtdrzylo swoje zarzuty, przede wszystkim
w odniesieniu do braku ujawnienia ustalefi dotyczacych szkody na etapie tymczasowym postgpowania, co w ich
opinii nie moze by¢ uzasadnione brakiem danych.

(42) W odpowiedzi na powyzsze Komisja stwierdza, ze wnioski dotyczgce wskaznikéw szkody moga by¢ ujawnione
dopiero wéwczas, gdy zostanie ustalona wielko$¢ przywozu towardw po cenach dumpingowych. W tym
konkretnym przypadku na etapie tymczasowym dochodzenia w odniesieniu do ChRL nie stwierdzono istnienia
dumpingu. Fakt, Ze zgromadzono surowe dane dotyczace wskaznikéw szkody nie oznacza, ze mozliwe bylo
sformutowanie wnioskéw dotyczacych wskaznikéw szkody. Komisja dokonala stosownego przekazania ustalen
w rozumieniu art. 20 rozporzadzenia podstawowego. Komisja uwaza, ze nie naruszono przyslugujacego zaintere-
sowanym stronom prawa do obrony.

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(43) Dochodzenie w sprawie dumpingu objelo okres od dnia 1 pazdziernika 2014 r. do dnia 30 wrzesnia 2015 r.
(zwany dalej ,okresem objetym dochodzeniem” lub ,0D”).

(44) Badanie tendencji umozliwiajacych wlasciwe oszacowanie szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do
konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

(45) W nastgpstwie ujawnienia ostatecznych ustalen kilka zainteresowanych stron stwierdzito, ze Komisja powinna
byla zbada¢ okres od 2010 r. do OD, a nie tylko od 2012 r. do OD. Standardowa praktyka Komisji przy
analizowaniu tendencji dotyczacych szkody polega na analizie czteroletniego okresu. Strony nie przedstawily
zadnych dowodéw na poparcie stwierdzenia, ze zbadany okres byl niewystarczajacy.

(46) Po dodatkowym ujawnieniu ustalen dwoch producentéw eksportujacych z ChRL i CCCMC powtérzylo zarzut
dotyczacy okresu, ktéry postuzyl do analizy tendencji dotyczacych szkody. Jak stwierdzono powyzej, stosowanie
czteroletniego okresu na potrzeby oceny szkody jest standardows praktyka Komisji i opiera si¢ na jej szerokich
uprawnieniach dyskrecjonalnych w postgpowaniach w sprawie ochrony handlu. Ponadto zainteresowane strony
nie przedstawily Zadnych przekonujgcych dowodéw, na podstawie ktérych Komisja bylaby zmuszona do
odstgpienia od zwyczajowej praktyki. Co wigcej, sprawa ('), do ktérej odnoszg si¢ zainteresowane strony,
zakoriczyla sie wycofaniem skargi. W zwiazku z tym nie dokonano w tej sprawie ustalenia szkody. Ponadto
produkt objety niniejszym postepowaniem rézni si¢ od produktu objetego wspomnianym wyzej zakoficzonym
postepowaniem. W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(") Decyzja Komisji 2013/440/UE z dnia 20 sierpnia 2013 r. w sprawie zakoriczenia postepowania antydumpingowego dotyczacego
przywozu spawanych doczotowo facznikéw rur i przewodéw rurowych, ze stali nierdzewnej, nawet obrobionych, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej i Tajwanu (Dz.U.L 223z 21.8.2013, 5. 13).
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2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(47) Niniejsze postepowanie dotyczy spawanych doczotowo lacznikéw rur i przewodéw rurowych, z gatunkéw stali
nierdzewnej austenitycznej, odpowiadajacych nastepujacym typom wedlug normy AISL: 304, 304L, 316, 316L,
316Ti, 321 oraz 321H i ich odpowiednikom w innych normach, o maksymalnej $rednicy zewnetrznej nieprze-
kraczajacej 406,4 mm i o Sciankach o grubosci 16 mm lub mniejszej, o wspdlczynniku chropowatosci nie
mniejszym niz 0,8 mikrometra, nie kolnierzowych, nawet obrobionych, pochodzacych z ChRL i Tajwanu.
Produkt ten wchodzi w zakres kodéw CN ex 7307 23 10 i ex 7307 23 90.

(48) Produkt objety postgpowaniem jest wytwarzany przede wszystkim poprzez cigcie i ksztaltowanie rur
i przewodéw rurowych. Produkt objety postgpowaniem jest stosowany do faczenia rur i przewodéw ze stali
nierdzewnej i wystepuje w réznych ksztaltach, takich jak kolanka, reduktory, tréjniki i pokrywy.

(49)  Produkt objety postepowaniem jest stosowany w szeregu sektoréw produkeji towaréw konsumpcyjnych i w wielu
produktach koficowych. Przyklady wykorzystania produktu obejmuja:

— przemyst petrochemiczny,

— napoje i przetworstwo Zywnosci oraz przemyst farmaceutyczny,
— budownictwo okretowe,

— wytwarzanie energii, elektrownie,

— przemyst budowlany i instalacje przemystowe.

(50) W nastepstwie ujawnienia ostatecznych ustalen jeden z importeréw unijnych stwierdzil, ze pokrywy nie powinny
by¢ objete zakresem produktu, poniewaz nie s3 produkowane przez cigcie i ksztaltowanie rur.

(51) W odpowiedzi na ten argument zauwazono, ze produkt objety postepowaniem jest ,zasadniczo”, ale nie
~wylacznie” wytwarzany przez cigcie i ksztaltowanie rur i przewodéw rurowych. Ponadto zwrécono uwage, ze
z perspektywy rynkowej pokrywy sa rodzajem lacznikéw i sg przedstawiane jako takie w katalogach firm.
W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(52) W nastepstwie ujawnienia ostatecznych ustalen kilka stron twierdzilo, ze produkty przywozone i produkty unijne
nie sa wymienne z technicznego punktu widzenia, gdyz s3 wytwarzane wedlug odmiennych standardéw
technicznych, tj. EN/DIN i ASME/ANSI, lub ze produkty wyprodukowane zgodnie z normami EN/DIN powinny
zostaé wykluczone z zakresu produktu.

(53) Po pierwsze nalezy wyjasnié, ze zaréwno przemyst unijny, jak i producenci eksportujacy objeci postgpowaniem,
wytwarzajg produkty wedlug obu rodzajéw norm technicznych. Ma to zastosowanie réwniez do przedsigbiorstw
objetych prébg. Ponadto do produkcji wedlug réznych norm uzywa sig¢ tych samych maszyn, taki sam jest
réwniez proces produkcyjny.

(54) Po drugie, jak wynika z dochodzenia oraz przestuchania producenta unijnego, ktéry stosuje réwniez procedure
uszlachetniania biernego, cechy fizyczne, techniczne i chemiczne produktéw zatwierdzonych jako zgodne
z normami EN/DIN i ASME/ANSI s3 poréwnywalne. Normy moga wprawdzie wymaga¢ drobnych réznic
w grubosci i odpornosci, jednak réznice te sg inne dla kazdego rodzaju produktu, a w przypadku wielu rodzajéw
produktu wymogi norm pokrywaja si¢ w znacznym stopniu lub catkowicie.

(55) Po trzecie oba rodzaje produktéw stanowia dla siebie konkurencje. Mimo ze w przypadku niektérych projektéw
specyfikacje rzeczywiScie wymagajg stosowania normy EN/DIN lub ASMEJANSI, w chwili, gdy inzynierowie
podejmuja decyzje o wyborze normy, obie specyfikacje konkuruja ze soba. Potwierdza to fakt, Ze wzorce
stosowania norm EN/DIN i ASME/ANSI w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich réznig si¢, co mozna
zaobserwowal na podstawie wzorcéw historycznych, ale nie istniejg przeszkody dla stosowania ktérejkolwiek
z tych norm w calej Unii.

(56) Ponadto wystepuje bezposrednia konkurencja nawet po wyborze normy, w sytuacjach gdy normy catkowicie si¢
pokrywaja, tak jak ma to miejsce w przypadku niektérych rodzajéw produktu.

(57) Komisja zwraca rowniez uwage, ze pomimo prosb skierowanych do wspélpracujacego importera, do Komisji nie
wplynely zadne dowody wskazujace, ze produkt podobny i produkt objety postepowaniem nie stanowig
konkurencji.
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(58) W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(59) Po dodatkowym ujawnieniu kilka zainteresowanych stron, lacznie z importerem niepowigzanym, potwierdzito
powyzsze ustalenia. Wspomniane zainteresowane strony powtérzyly, ze normy ASME/ANSI i EN/DIN s w duzej
mierze zamienne. Ponadto jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, Ze unijni dostawcy rur i przewodéw
rurowych dostarczajg produkty podwoijnie certyfikowane, a kazdy wytworca produktu objetego postgpowaniem
moze réwniez uzyskaé podwdjng certyfikacje. Wspomniana zainteresowana strona dodala, ze w istocie wigkszos¢
zapasOw produktu objetego postgpowaniem i produktu podobnego w przedsigbiorstwach handlowych ma
podwdjng certyfikacje.

(60) Wobec braku dalszych uwag dotyczacych norm twierdzenie, ze produkt objety postgpowaniem i produkt
podobny powinny by¢ analizowane odrebnie w oparciu o normy EN/DIN i ASME/ANS], zostalo odrzucone.

2.2. Produkty wykluczone z definicji produktu objetego postepowaniem

2.2.1. Zlgcza o niskim wspékczynniku chropowatosci

(61)  Trzech niepowigzanych importeréw, CCCMC oraz dwo6ch producentéw eksportujacych z ChRL twierdzito, ze
definicja produktu nie wprowadza wystarczajgcego rozréznienia na zlgcza przemystowe i ,zlacza sanitarne”, choé
majg one inne cechy fizyczne. Ponadto stwierdzili oni, Ze przemyst unijny nie produkuje ,zlaczny sanitarnych”
i ze w zwigzku z tym w niniejszym postgpowaniu antydumpingowym nalezy uwzgledni¢ jedynie ,zlacza
przemystowe”.

(62) Podczas wspdlnego przestuchania trzech niepowiazanych importeréw przedtozyto dowody na poparcie tego
twierdzenia i wykazalo szereg istotnych réznic migdzy zlaczami ,przemystowymi” i ,sanitarnymi” na podstawie
cech fizycznych, sposobu pakowania, zastosowania koficowego i poziomu cen.

(63) Zmiany definicji wymagaly réznice pod wzgledem cech fizycznych, a odpowiednie rozréznienie zostalo oparte
na wspolczynniku chropowatoéci powierzchni. Zamiast stosowania terminu ,zlacza sanitarne” nalezy mowié
o ,zlaczach o niskim wspélczynniku chropowatosci” tj. zlaczach o $rednim wspdlczynniku chropowatosci (Ra)
wykoniczenia powierzchni ponizej 0,8 mikrometra. Zigcza te sg stosowane w przemysle produktéw zywnos-
ciowych i napojéw, przemysle pdtprzewodnikowym oraz w branzy farmaceutycznej i w stuzbie zdrowia.

(64) Istniejg znaczne roznice w gladkosci powierzchni i wykoniczeniu powierzchni. Zlacza o niskim wspélezynniku
chropowato$ci majg zazwyczaj czworokatne zakoriczenia (w odréznieniu od zakonczer Scigtych) i co do zasady
majg mniejszg grubos$¢ Scianek i Srednice zewnetrzna. Nie jest widoczne istnienie odrgbnych norm ani fakt, ze
surowcem na zlgcza o niskim wspélezynniku chropowatosci s zawsze zwoje walcowane na zimno lub rury
ciagnione na zimno (w przeciwiefistwie do walcowanych na gorgco, stosowanych w przypadku zlaczy o wysokiej
chropowatosci). Wreszcie zlacza o niskim wspétczynniku chropowatosci pakowane sa osobno w plastikowe
torebki, podczas gdy zlacza o wysokim wspotczynniku chropowatosci pakuje si¢ luzem w kartonach.

(65) Produkty nie s3 zamienne: przemyst wykorzystujacy zlacza o niskim wspélczynniku chropowatosci nie moze
stosowaé zlgczy o wysokim wspélczynniku chropowatosci ze wzgledu na wymogi w zakresie higieny; z drugiej
strony zlacza o niskim wspoétczynniku chropowatosci nie nadaja si¢ do zastosowann wykorzystujacych zlacza
o wysokim wspoétczynniku chropowatosci z powodu nizszych wymogéw w zakresie odpornosci na ci$nienie
i temperaturg oraz wyzszego poziomu cen. W wyniku dochodzenia ustalono, Ze poziom cen zlaczy o niskim
wspblczynniku chropowatosci jest $rednio dwa do trzech razy wyzszy w przeliczeniu na kg. Wynika to gléwnie
z nakladu pracy zwigzanej z polerowaniem i dodatkowg kontrola jakosci.

(66) Poniewaz w momencie przestuchania kwestionariusze byly juz rozestane, nie byla juz mozliwa zasadnicza
zmiana numeru kodu produktu (,PCN”). Jednakze poprzez samo dodanie cechy fizycznej ,chropowatosci” jako
kolumny w tabeli zawierajacej wykaz poszczegélnych transakcji oraz jako dodatkowe kryterium w zestawieniu
kosztéw produkcji w odpowiedziach na kwestionariusz, mozna bylo wprowadzi¢ rozréznienie pomiedzy tymi
dwoma rodzajami lgcznikéw. Zaréwno przemyst unijny, jak i unijni importerzy, ostatecznie stwierdzili, ze zlaczy
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o $rednim wspélczynniku chropowatoici powierzchni (Ra) ponizej 0,8 mikrometra nie nalezy uznawaé za
produkt objety postepowaniem. Stuzby Komisji juz na etapie tymczasowym postgpowania uznaly wiec, Ze ten
rodzaj tacznikéw nalezy wylaczy¢ z zakresu postgpowania.

(67) W nastepstwie ujawnienia tymczasowych ustalen jeden z producentéw z ChRL objetych proba twierdzil, ze
zlacza o niskim wspélczynniku chropowatosci nie powinny by¢ wykluczone z zakresu produktu. Przedsie-
biorstwo to zakwestionowato réwniez o$wiadczenia zlozone przez zainteresowane strony w sprawie rdznic we
wla$ciwosciach fizycznych, opakowaniu, poziomach kosztéw i cen oraz braku zamiennosci miedzy zlgczami
o niskim wspétczynniku chropowatosci a ztaczami o wysokim wspélczynniku chropowatoéci. Kwestia réznic we
wiasciwosciach fizycznych, opakowaniu i poziomie cen migdzy zlaczami o niskim wspotczynniku chropowatosci
a zlaczami o wysokim wspélczynniku chropowatoéci zostala jednak zweryfikowana na miejscu na Tajwanie.
W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

2.2.2. Zlgcza kotnierzowe

(68) Jeden chifisko-tajwanski producent eksportujacy twierdzil, ze zgodnie z definicja zawarta w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania zlacza kolnierzowe, czyli zlacza o zakoniczeniach w ksztalcie kolnierza, nie sa
produktem objetym postgpowaniem.

(69) Nalezy wspomniel, ze ksztalt zakonczenia jest czynnikiem decydujacym o technice, ktérg mozna zastosowaé do
polaczenia zlgczy z rurami. W przypadku lacznikéw spawanych doczolowo stosuje si¢ inne techniki niz
w przypadku zlaczy kolnierzowych. Laczniki spawane doczolowo wytwarza si¢ przy uzyciu techniki spawania,
podczas gdy do produkeji zlaczy kolnierzowych stosuje si¢ technologie zaciskania i przykrecania $rubami.
Ponadto w definicji produktu zawartej w notach wyjasniajacych do kodéw CN okreslono, ze zakonczenia
facznikéw spawanych doczotowo powinny by¢ czworokatne lub Scigte, aby utatwi¢ przyspawanie ich do rur.

(70)  Ustalono réwniez, ze produkcja zlaczy kotnierzowych wymaga ponoszenia dodatkowych kosztéw ze wzgledu na
wickszy wklad surowcow i materialéw posrednich i bardziej ztozony proces produkcyjny. Z punktu widzenia
procesu produkgji taczniki spawane doczotowo mozna uznaé za pélprodukty do produkgji ztaczy kohierzowych.

(71)  Przemys! unijny zgodzil si¢ z pogladem, ze zlacza kolnierzowe sa innym produktem i Ze nalezy je wylaczy¢
z zakresu produktu.

(72)  Stuzby Komisji juz na etapie tymczasowym postepowania uznaly, ze zlacza kolnierzowe nalezy wylaczyc
z zakresu postepowania. Nie otrzymano zadnych uwag od zainteresowanych stron, ktére kwestionowalyby to
ustalenie, dlatego niniejsza decyzja zostaje utrzymana.

2.3. Produkt podobny

(73) W ramach dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty majg te same podstawowe wlaSciwosci fizyczne,
a takze te same podstawowe zastosowania:

a) produkt objety postepowaniem;

b) produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Tajwanu (ktory postuzyt rowniez za kraj analogiczny
do ChRL - zob. motyw 105);

¢) produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.

(74) Komisja uznaje zatem, ze wymienione produkty sa produktami podobnymi w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporza-
dzenia podstawowego.
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3. DUMPING
3.1. Tajwan
3.1.1. Wprowadzenie

Jak wskazano w motywie 27, tylko dwa tajwanskie przedsicbiorstwa wspélpracowaly przy dochodzeniu,
udzielajgc pelnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach antydumpingowych. Sprzedaz tych
przedsigbiorstw stanowila 36 % przywozu produktu objetego postepowaniem z Tajwanu do Unii w OD.

Jak wskazano w motywach 61-71, jedno ze wspolpracujacych przedsigbiorstw wytwarzalo gléwnie laczniki,
ktére nie sa objete zakresem zmienionej definicji produktu objetego postgpowaniem (zlacza o $rednim
wspolczynniku chropowatosci (Ra) wykoriczenia powierzchni ponizej 0,8 mikrometra lub zlgcza kohierzowe).
Producent ten nie prowadzit krajowej sprzedazy produktu podobnego w okresie objetym dochodzeniem.

Natomiast drugie wspolpracujace przedsigbiorstwo prowadzi szeroko zakrojong dzialalnos¢ w zakresie produkcji
wigkszosci standardowych typéw lacznikéw, ktére sg objete zakresem dochodzenia. Wytwarza ono produkty
wylacznie na bazie rur spawanych, wylacznie z gatunkéw stali 304 i 316 i wylgcznie w formie kolanek
i tréjnikéw (a wirdd trojnikéw tylko takie, ktore majg te sama Srednice rury gléwnej i rur odgalezionych i ktére
nie s3 spawane tylko wytwarzane z jednego kawalka rury, ktérych srodek ,wyciagnigto” w celu uzyskania ksztattu
litery T). Producent ten nie prowadzil krajowej sprzedazy produktu podobnego w okresie objetym
dochodzeniem.

3.1.2. Warto$¢ normalna

W przypadku obu producentéw eksportujacych z Tajwanu ze wzgledu na brak sprzedazy produktu podobnego
na rynku krajowym warto$¢ normalng skonstruowano zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego,
przez dodanie do $redniego kosztu wytworzenia danego produktu poniesionych kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogolnych i administracyjnych oraz rozsadnego zysku.

W przypadku pierwszego wspdlpracujacego przedsigbiorstwa Srednig kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdblnych i administracyjnych oraz zysku ustalono zgodnie z art. 2 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, tj.
w oparciu o faktyczne wielkosci stosowane do produkgji i sprzedazy, w zwyklym obrocie handlowym, tej samej
ogolnej kategorii produktéw danego producenta na rynku wewnetrznym kraju pochodzenia, mianowicie na
podstawie sprzedazy krajowej zlaczy o Srednim wspdlczynniku chropowatosci (Ra) wykoriczenia powierzchni
ponizej 0,8 mikrometra.

W przypadku drugiego wspdlpracujacego przedsigbiorstwa, ze wzgledu na brak krajowej sprzedazy produktu
podobnego i produktéw z tej samej ogdlnej kategorii produktéw, zastosowano art. 2 ust. 6 lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego. W tym celu Komisja wykorzystala do konstruowania wartosci normalnej te same kwoty kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére zastosowala w przypadku pierwszego
przedsigbiorstwa, gdyz byly to jedyne dostgpne i zweryfikowane dane i odnosily si¢ do sprzedazy tej samej
o0gdlnej kategorii produktéw na rynku tajwanskim.

W nastepstwie ujawnienia tymczasowych ustalent drugi tajwanski producent eksportujacy podnidst pewne zarzuty
przeciwko wykorzystaniu danych pierwszego tajwarnskiego producenta do konstruowania wartosci normalnej. Po
pierwsze przedsigbiorstwo twierdzito (na podstawie otwartej wersji odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu 1 odpowiedzi na pismo w sprawie uzupelnienia brakéw dotyczace pierwszego producenta), Ze pierwszego
producenta w ogéle nie mozna uznaé za producenta eksportujacego produkt objety postepowaniem, gdyz
rzekomo produkuje i wywozi do Unii jedynie te rodzaje produktu, ktére zostaly wylaczone z zakresu produktu,
tj. ztacza o niskim wspoétczynniku chropowatosci i ztgcza kolnierzowe. Po drugie przedsigbiorstwo twierdzito, ze
zastosowanie kwot kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych jednej spétki do skonstruowania
wartosci normalnej dla innej spolki jest sprzeczne z ustaleniami Organu Apelacyjnego WTO ('), zgodnie
z ktérymi na potrzeby konstruowania warto$ci normalnych nie moga byé wykorzystywane koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne tylko jednego przedsigbiorstwa.

W odpowiedzi na powyzsze argumenty Komisja stwierdzita w czasie wizyty weryfikacyjnej na terenie przedmio-
towego przedsigbiorstwa, ze cze$¢ jego produkeji i sprzedazy do Unii w OD (mianowicie laczniki prézniowe
z dodatkowg obrdbkag powierzchni, w wyniku ktérej chropowatos¢ powierzchni przekracza 0.8 mikrometra)
wchodzg w zakres definicji produktu objetego przedmiotowym postgpowaniem. W zwigzku z tym przedsie-
biorstwo to uznano za producenta eksportujacego produkt objety postgpowaniem i obliczono margines
dumpingu dla tego przedsi¢biorstwa. Nalezy podkresli¢, ze w OD przedmiotowe przedsigbiorstwo nie prowadzito
sprzedazy tego rodzaju produktu na rynku krajowym na Tajwanie, co jak wyjasniono w motywach 79 i 80, ma
wplyw na metodyke konstruowania wartosci normalnej dla obu tajwanskich producentéw eksportujgcych. Po
drugie nalezy przypomnie(, ze orzeczenie Organu Apelacyjnego WTO przytoczone przez zainteresowang strone
odnosi si¢ do sytuacji opisanej w art. 2 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, a mianowicie do

(") EU-India Bed Linen (sprawa AB-2000-13), pkt 76: ,....zastosowanie wyrazenia »Srednia wazona«, w polaczeniu z uzyciem stéw »naklady«
i»eksporterzy lub producenci« w liczbie mnogiej w tresci art. 2.2.2 pkt ii) [Porozumienie antydumpingowe WTO] wyraznie wskazuje na
konieczno$¢ wykorzystania danych od wigcej niz jednego eksportera lub producenta. Stwierdzamy, ze metoda obliczania kosztéw
sprzedazy, kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz zyskéw okreslona w tym przepisie moze by¢ stosowana wylacznie wtedy, gdy
dostepne sa dane dotyczace wiecej niz jednego eksportera lub producenta”.
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zastosowania $redniej wazonej kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych innych producentéw
w odniesieniu do produkcji i sprzedazy produktu podobnego na rynku wewnetrznym w kraju pochodzenia.
W tym przypadku jednak warto$¢ normalng skonstruowano w oparciu o art. 2 ust. 6 lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego, czyli koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne ustalono na podstawie ,innej
uzasadnionej metody, pod warunkiem ze ustalona przy jej stosowaniu kwota zysku nie przekroczy zysku zwykle
uzyskiwanego przez innych eksporteréw lub producentéw przy sprzedazy tej samej kategorii produktéw na
rynku wewnetrznym w kraju pochodzenia”. Biorac pod uwage powyzsze, Komisja podtrzymuje swoja decyzje co
do zrédla danych wykorzystanych do skonstruowania warto$ci normalnej. Nalezy zauwazy¢, ze przy ustalaniu
kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych na potrzeby skonstruowania wartoici normalnej
Komisja uwzglednita réwniez alternatywne zrédla danych, mianowicie dane dostarczone przez wspélpracujacego
producenta analogicznego ze Szwajcarii. Odno$na warto$¢ nie dotyczyla OD, ale potwierdza si¢, ze w latach
budzetowych 2014 i 2015 wynosita migdzy 8 a 12 %, co jest poréwnywalne ze skorygowana wartoscig kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych ostatecznie wykorzystang w obliczeniach, jak wskazano
w motywie 86.

W zlozonym o$wiadczeniu tajwanski producent eksportujacy twierdzit réwniez, ze w nieodpowiedni sposéb
przekazano kluczowe dane wykorzystane do okreSlenia wartosci normalnej. Ze wzgledu na przestrzeganie
tajemnicy przedsigbiorstwa w ramach tego konkretnego ujawnienia faktycznie nie bylo mozliwe ujawnienie
danych liczbowych dotyczacych kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, zysku ani dostosowan
kosztéw wykorzystanych w obliczeniach. Znajac swoje wlasne koszty wytwarzania, przedsigbiorstwo moglo bez
problemu oszacowa¢ catkowity Sredni poziom dostosowania. Zwrdcito si¢ jednak o ujawnienie szczegélowych
danych liczbowych w odniesieniu do niektérych elementéw wyliczen, a mianowicie poziomu kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, pozioméw dostosowan kosztéw i cen do warto$ci normalnej
oraz dostosowania VAT do warto$ci normalnej.

W odpowiedzi na wspomniany wyzej wniosek nalezy podkresli¢, ze dokladne dane liczbowe dotyczace kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, zysku i dostosowan kosztéw wykorzystanych do konstrukeji
warto$ci normalnej nie moga zosta¢ ujawnione, poniewaz dane te pochodza z jednego przedsi¢biorstwa, ktore
jest tajwanskim konkurentem przedsigbiorstwa wnioskujgcego o te informacje, a przedsigbiorstwo, z ktérego
pochodza dane, wniosto o zachowanie poufnosci, poniewaz dane te zawierajg tajemnice handlowa. Wniosek ten
jest oczywiscie uzasadniony. Najwazniejsze dane liczbowe, czyli wartosci kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku zastosowane do ostatecznego obliczenia wartoéci normalnej, przedstawiono
jednak w postaci przedzialéw w motywie 86 ponizej. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze poziom dostosowan kosztow
byt bardzo niski i nie mial znaczacego wplywu na poziom wartosci normalnej i margines dumpingu. Nie
uwzgledniono dostosowan cen, gdyz ceny krajowe nie zostaly wykorzystane do obliczenia wartosci normalnej.
W przypadku Tajwanu nie dokonano réwniez dostosowania VAT do warto$ci normalne;j.

Ponadto przedmiotowe przedsi¢biorstwo twierdzilo, ze poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i admini-
stracyjnych oraz zysku jego konkurenta nie jest dla niego reprezentatywny. Dodalo, ze drugi tajwaniski producent
prowadzi produkcje na malg skale i sprzedaje produkty wysoko specjalistyczne, podczas gdy ono samo prowadzi
produkcje masows i sprzedaz produktéw standardowych.

Rzeczywiscie podczas wizyt weryfikacyjnych potwierdzono, ze produkty wytworzone i sprzedawane przez te
dwa przedsigbiorstwa sg odmienne, a wigc ich struktury kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
réwniez sg rézne. W zwigzku z tym Komisja postanowila obnizy¢ poziom kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych stosowanych do skonstruowania warto$ci normalnej dla tego drugiego wspélpracujacego
producenta eksportujgcego o odsetek kosztéw pracy zwigzanych z kontrolg jakosci oraz kosztéw badan
i rozwoju. Spowodowalo to obnizenie dostosowania z tytulu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych do poziomu 7-13 %, wyrazonego jako procent obrotu, co nastgpnie doprowadzito do obnizenia
poziomu indywidualnego marginesu dumpingu. Jednocze$nie Komisja uznala, Ze wysoko$¢ marzy zysku
wykorzystana do skonstruowania warto$ci normalnej (1-5 % obrotu) byla uzasadniona. Ostateczne ogélne
dostosowanie kosztéw wytworzenia przy obliczaniu wartosci normalnej dla przedmiotowego producenta ekspor-
tujacego wyniosto 15,36 %.

3.1.3. Cena eksportowa

Dwaj producenci eksportujacy wspdlpracujacy w postepowaniu dokonywali sprzedazy eksportowej do Unii
bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw majacych siedzibe w Unii.

Ceny eksportowe ustalono na podstawie cen faktycznie zaplaconych badz naleznych za produkt objety postepo-
waniem w przypadku jego sprzedazy na wywoz z kraju wywozu zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia
podstawowego.
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3.1.4. Poréwnanie i marginesy dumpingu

(89) Warto$¢ normalng i ceng¢ eksportowg wspdlpracujacych producentéw eksportujgcych poréwnano na podstawie
ceny ex-works.

(90)  Aby zapewnié obiektywne poréwnanie migdzy wartodcig normalna a ceng eksportows, zgodnie z art. 2 ust. 10
rozporzadzenia podstawowego wzigto pod uwage, w formie dostosowan, réznice wplywajace na ceny i poréwny-
walnos¢ cen.

(91) Na tej podstawie przeprowadzono dostosowania dotyczgce kosztéw transportu, przewozu drogg morska
i ubezpieczenia, przefadunku i zaladunku, kosztéw dodatkowych, kosztéw pakowania, kosztéw kredytu, bonifikat
i prowizji w przypadkach, co do ktérych wykazano, ze maja wplyw na poréwnywalno$¢ cen. Laczne
dostosowania miescily si¢ w przedziale 1-10 % i opieraly si¢ na rzeczywistych kwotach zadeklarowanych przez
tajwanskich producentéw eksportujgcych i zweryfikowanych na miejscu. Sg to dane przekazane przez przedsie-
biorstwa tajwanskie w odniesieniu do odpowiednich pozycji kosztéw i przekazane im do celéw weryfikacji
w ramach poszczegdlnych ujawnien.

(92) Nalezy zauwazy¢, ze Komisja odrzucita przedlozony przez jedna z zainteresowanych stron wniosek
o dostosowanie w obliczeniach z tytulu przeliczania walut. Strona ta zwrdcita si¢ do Komisji o wykorzystanie
kursu wymiany z dnia platno$ci zamiast kursu wymiany walut na dzien wystawienia faktury. Rozporzadzenie
podstawowe stanowi, ze do ustalenia kursu wymiany wykorzystuje si¢ zazwyczaj dat¢ wystawienia faktury, ale
w wyjatkowych sytuacjach mozna uzy¢ daty weze$niejszej (na przyklad daty zawarcia umowy). Rozporzadzenie
podstawowe nie przewiduje jednak zadnej podstawy prawnej do wykorzystania daty pdZniejszej niz data
wystawienia faktury. Uzasadnione jest to tym, Ze cena jest ustalana w dniu wystawienia faktury i od tej pory
przedsigbiorstwo nie ma juz zadnego wplywu na decyzj¢ o stosowaniu dumpingu. W kazdym razie nawet jezeli
zastosowanie daty pozniejszej byloby mozliwe, a w tym wypadku nie jest, jak wyjasniono juz w ustaleniach
tymczasowych, skarzacy nie wykazal istnienia dodatkowej przestanki, a mianowicie trwalej tendencji kurséw
wymiany.

(93) Zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego Srednia wazona warto$¢ normalna dla kazdego
rodzaju produktu podobnego w kazdym przedsigbiorstwie zostala pordéwnana ze S$rednia wazong cena
eksportowa odpowiadajacego mu rodzaju produktu objetego postgpowaniem.

(94) Na tej podstawie $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy
Unii przed ocleniem, s nastgpujgce:

Przedsigbiorstwo Ustalony margines dumpingu (w %)
King Lai Hygienic Materials Co., Ltd. 0,0
Ta Chen Stainless Pipes Co., Ltd. 51

(95) W przypadku producentéw niewspétpracujacych Komisja musiala oprze¢ si¢ na dostepnych faktach, zgodnie
z art. 18 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Brak wspélpracy ze strony zainteresowanych producentéw
eksportujgcych pozwala im unikngé podawania szczegélowych danych ich dotyczacych, na podstawie ktérych
mozna by oceni¢ ich rzeczywiste zachowania eksportowe, i zmusza Komisje do wykorzystania najlepszych
dostepnych faktéw na ich temat. W swoich praktykach decyzyjnych Komisja rozréznia w tym celu pomiedzy
dochodzeniami, w ktérych poziom wspdlpracy jest wysoki (tj. powyzej 80 % zadeklarowanego wywozu do Unii),
oraz sytuacjami, w ktorych wspélpraca jest na niskim poziomie (80 % i mniej). W omawianym przypadku
poziom wspdlpracy byl znacznie ponizej 80 %. W tej sytuacji Komisja uwaza, Ze najwyzszy poziom dumpingu
wspolpracujgcych producentéw nie stanowi dobrego przyblizenia poziomu dumpingu producentéw niewspotpra-
cujgcych, z nastepujacego powodu: nalezy podejrzewaé, ze jednym z powoddéw, dla ktérych tak wielu
producentéw odmoéwito wspdlpracy jest to, ze byli oni $wiadomi tego, ze ich poziom dumpingu jest znacznie
wyzszy niz ten ustalony u wspélpracujacych producentéw. Fakt, ze w niniejszej sprawie wystapily przypadki
wycofania si¢ ze wspélpracy w dochodzeniu, potwierdza te interpretacje. W zwigzku z tym Komisja uwaza, Ze
poziom dumpingu niewspdlpracujagcych producentéw znajduje najlepsze odzwierciedlenie w  poziomie
najwyzszego marginesu dumpingu ustalonego dla reprezentatywnych rodzajow produktu pod wzgledem
wielko$ci, mianowicie stanowigcych ponad 10 % wywozu do Unii, wspélpracujacego producenta eksportujacego,
ktéry sprzedawal towar po cenach dumpingowych.

(96) Po dostosowaniu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych stosowanych do obliczenia
marginesu dumpingu dla wspélpracujacego tajwanskiego producenta eksportujacego, jak opisano w motywie 86,
ogodlnokrajowy margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed
ocleniem, wynosi 12,1 %.

(97) W nastepstwie ujawnienia ostatecznych ustalenn skarzacy twierdzil, ze clo rezydualne dla Tajwanu powinno
opiera¢ si¢ na danych skarzacego i wynosi¢ 34,8 %. Skarzacy stwierdzil, ze wigkszo$¢ tajwanskich producentéw
produktu objetego postepowaniem celowo nie wspdlpracowata w ramach postepowania, aby nie pozwoli¢
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Komisji na wykorzystanie ich sprzedazy krajowej do celéw obliczenia wartosci normalnej. W zwigzku z tym
wedlug skarzacego nalezy wykorzystal warto$¢ normalng wyliczong w skardze w oparciu o ceny krajowe na
Tajwanie jako najlepszy dostepny fakt.

(98) W odpowiedzi na powyzsze nalezy zauwazy¢, ze przy obliczaniu cla rezydualnego dla Tajwanu Komisja
wykorzystuje najlepsze dostepne fakty w oparciu o dane zgromadzone i zweryfikowane podczas postgpowania.
W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

3.2. Chifiska Republika Ludowa
3.2.1. Paristwo analogiczne

(99) Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng dla producentéw eksportujacych,
ktérym nie przyznano MET, nalezy ustali¢ na podstawie cen lub wartosci skonstruowanej dla panistwa trzeciego
o gospodarce rynkowej (,pafistwo analogiczne”). Zaden ze wspoltpracujacych producentéw eksportujgcych nie
wystapit z wnioskiem o MET.

(100) Skarzacy zaproponowal Stany Zjednoczone jako potencjalne panstwo analogiczne. Ponadto wedlug dostepnych
informacji produkcja produktu podobnego odbywa si¢ w szeregu krajow na calym S$wiecie, mianowicie
w Brazylii, Indiach, Japonii, Korei Potudniowej, Malezji, Szwajcarii i Tajlandii. Wszystkie te pafistwa zostaly
uznane za potencjalne pafistwa analogiczne.

(101) Skontaktowano si¢ ze wszystkimi (52) znanymi producentami produktu podobnego w wyzej wymienionych
panstwach, jednak zaden z nich nie podjal wspélpracy. Jedynie przedsigbiorstwo z Malezji zgodzilo si¢ na
wspolprace, lecz dostarczylo niewystarczajacych informacji. Przedsigbiorstwo to nie bylo w stanie poda¢ danych
dotyczacych PCN w odniesieniu do kosztow i cen na rynku krajowym. W zwigzku z tym dostarczone przez nie
niepelne dane nie mogly zosta¢ wykorzystane do ustalenia warto$ci normalnej. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
malezyjskie przedsigbiorstwo nie zgodzilo si¢ na weryfikacje dostarczonych danych na miejscu.

(102) Na podzniejszym etapie jeden szwajcarski producent zglosil si¢ jako producent z potencjalnego panstwa
analogicznego i zgodzil si¢ na wspdlpracg. Przedsigbiorstwo to przedlozylo odpowiedzi na pytania zadane
w kwestionariuszu, ktére nastepnie zweryfikowano na miejscu. Jednak z uwagi na raczej ograniczony zakres
rodzajéw produktéw wytwarzanych przez to przedsigbiorstwo w stosunku do bogatego asortymentu rodzajéw
produktu wywozonych przez objetych préba producentéw eksportujacych z ChRL do Unii Komisja zdecydowala,
ze dane dostarczone przez szwajcarskie przedsigbiorstwo nie bylyby odpowiednie na potrzeby okreslenia
warto$ci normalnej dla producentéw eksportujagcych z ChRL. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze jedynie
4,6 % rodzajow produktu wywozonych do Unii przez producentéw z ChRL, stanowigcych 4,2 % catkowitej
wielkosci wywozu z ChRL, bylo bezposrednio poréwnywalne z rodzajami produktu wytwarzanymi przez
producenta szwajcarskiego. W przypadku Tajwanu, ktéry ostatecznie wykorzystano jako kraj analogiczny,
poziom bezpo$redniej poréwnywalnosci rodzajow produktu wywozonego do Unii przez producentéw z ChRL
wynosit 7,7 % pod wzgledem liczby rodzajéw produktu i 11,1 % pod wzgledem wielkosci wywozu.

(103) W tej sytuacji Komisja zdecydowala si¢ na wykorzystanie jako kraju analogicznego drugiego kraju objetego
postepowaniem, a mianowicie Tajwanu, pomimo argumentéw przedstawionych poczatkowo przez skarzacych,
ktorzy twierdzili, Ze tajwanskie przedsigbiorstwa wytwarzaja glownie takie rodzaje lacznikéw, do produkcji
ktorych surowcem sg rury spawane (w odréznieniu od producentéw z ChRL, ktérzy wykorzystuja gtéwnie rury
bez szwu). Ten sam argument przedstawili réwniez producenci eksportujacy z ChRL. Z drugiej strony
w o$wiadczeniu wydanym w nastepstwie ujawnienia tymczasowych ustaledn CCCMC uznalo, ze tajwariskie dane
dotyczace kosztéw produkgji bylyby bardziej odpowiednie jako podstawa konstruowania wartosci normalnej niz
dane od producentéw unijnych, co zostalo réwniez uznane za alternatywne rozwigzanie przez Komisj¢ w ramach
tymczasowych ustalen.

(104) Tajwan uznano za odpowiedni kraj analogiczny, poniewaz w przeciwienstwie do zarzutéw przedstawionych
przez skarzgcych i niezaleznie od rbéznego wykorzystania surowcéw przekazane dane umozliwialy zastosowanie
prawidlowej metodyki przypisania kosztéw w odniesieniu do réznych wiasciwosci kodu produktu. Ponadto
poziom konkurencji na rynku tajwanskim jest wysoki, poniewaz istnieje co najmniej 10 znanych producentéw
krajowych produktu objetego postgpowaniem, co znajduje takze odzwierciedlenie w wyraznej obecnosci
przywozu z réznych Zrédel, w sytuacji gdy poziom cel jest umiarkowany (7,5-10 %).

(105) W zwiazku z powyzszym Komisja zadecydowala o wyborze Tajwanu jako kraju analogicznego dla ChRL.

(106) W nastepstwie ujawnienia ostatecznych ustalen dwoch producentéw eksportujagcych z ChRL oraz CCCMC
stwierdzilo, ze Tajwan nie jest odpowiednim krajem analogicznym, gdyz wykorzystane dane dotyczace kosztéw
produkgji pochodzg tylko od jednego tajwanskiego przedsigbiorstwa, ktére nie wykazywalo krajowej sprzedazy.
Wspomniane zainteresowane strony stwierdzily réwniez, ze poziom poréwnywalnosci produktéw jest zbyt niski.
Argument dotyczacy niskiego poziomu dopasowania poréwnywalnych produktéw zostal réwniez podniesiony
przez jednego z importeréw unijnych. Przedsigbiorstwo to wskazalo réwniez, ze Chin nie mozna poréwnywacd
z Tajwanem, poniewaz oba podmioty majg rézne poziomy wskaznika rozwoju spolecznego (HDI), jak réwniez
PKB na mieszkanca.
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(107) W odniesieniu do tych zarzutéw nalezy po pierwsze przypomnied, ze jak wynika z orzeczenia WTO (), warto$é
normalng nalezy przypisaé wszystkim rodzajom produktéw wywozonych przez producentéw eksportujacych
z ChRL. Komisja uwaza, ze dane zgromadzone na poziomie jednego producenta eksportujgcego z kraju
analogicznego sg wystarczajace, aby oprze¢ na nich wyliczenia dotyczace pozostalych rodzajéw produktu, gdyz
dane dotyczace rodzajéw, co do ktérych dokonano ustalen, umozliwiajg dalsze skonstruowanie brakujacych
rodzajéw produktu. Uwzglednienie tylko jednego producenta eksportujagcego nie stanowi w zadnym razie
wyjatku ani nowej praktyki. Ponadto rozporzadzenie podstawowe przewiduje, Ze przy braku sprzedazy krajowej
warto$¢ normalna moze by¢ skonstruowana na podstawie kosztéw produkcji. Po drugie nalezy przypomnied, ze
poziomy HDI i PKB nie s3 czynnikami, ktére brane s pod uwage przy ustalaniu, czy wybrano wlasciwy kraj
analogiczny. W celu okreSlenia odpowiedniego kraju analogicznego Komisja postepuje zgodnie z procedurg
opisang w motywie 104. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(108) Ponadto dwoch producentéw eksportujacych z ChRL oraz CCCMC podniosto kwestie rzekomej powaznej wady
proceduralnej zwigzanej z faktem, ze Komisja obliczyla marginesy dumpingu producentéw z ChRL na podstawie
przepiséw rozporzadzenia podstawowego dotyczacych gospodarek nierynkowych. Strony stwierdzily, ze
umocowanie prawne do zastosowania metodologii przewidzianej dla gospodarki nierynkowej do ustalenia
warto$ci normalnej w przypadku producentéw eksportujacych z ChRL wygasa w dniu 11 grudnia 2016 r.
W zwigzku z tym, zdaniem zainteresowanych stron, w przypadku wszelkich ostatecznych $rodkéw antydumpin-
gowych przyjetych po tej dacie, jak to bedzie mialo miejsce w niniejszym postgpowaniu, na mocy przepiséw
WTO Komisja jest zobowigzana do zastosowania standardowej metodologii obliczania dumpingu.

(109) W tym wzgledzie Komisja odnotowuje, zZe nie moze decydowaé o tym, czy stosowal obowiazujace przepisy
okreslone w rozporzadzeniu podstawowym. Argument ten zostal zatem odrzucony.

3.2.2. Warto$¢ normalna

(110) Jak wyjasniono powyzej w motywie 103, warto$¢ normalng dla producentéw eksportujacych z ChRL okre$lono
na podstawie konstruowanej warto$ci normalnej dla kraju analogicznego, w tym przypadku Tajwanu, zgodnie
z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(111) Ponadto ze wzgledu na brak sprzedazy produktu podobnego na rynku krajowym na Tajwanie warto$¢ normalng
skonstruowano zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego, przez dodanie do $redniego kosztu
wytworzenia danego rodzaju produktu poniesionych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz osiagnietego zysku na rynku tajwaniskim w okresie objetym dochodzeniem.

(112) Jako podstawe do okreslenia kosztéw produkcji Komisja wykorzystala dane od jednego ze wspdlpracujacych
producentéw z Tajwanu (Ta Chen). Nalezy zauwazy¢, ze drugi tajwanski wspotpracujacy producent (King Lai)
mial bardzo ograniczong wielko§¢ produkcji produktu objetego postepowaniem w okresie objetym
dochodzeniem i ze produkcja ta byla zwigzana z wysoce specjalistycznymi rodzajami produktéw. W ramach tej
niewielkiej czeSci produkeji, ktorg nadal uznaje si¢ za produkt objety postepowaniem, King Lai wytwarza
produkty, ktére mozna uzna¢ za zlgcza o niskim wspélczynniku chropowatosci, lecz z dodatkowa obrébka
powierzchni, ktora zwigksza ich chropowato$¢ powierzchni do wartosci powyzej 0,8 mikrometra, a zatem
zgodnie z definicja zawarta w motywie 47 jest to produkt objety postepowaniem. Zlgcza te maja bardzo wysokie
koszty produkcji, w zwigzku z czym uwzglednienie ich zakldcitoby obliczenia. Ponadto te rodzaje produktu nie
sa wywozone do UE przez producentéw z ChRL objetych proba (cho¢ moga one zostal objete ich numerami
kontrolnymi, gdyz chropowato$¢ nie jest jednym z parametréw stosowanych do konstruowania PCN). W zwigzku
z tym dane dotyczace kosztéw produkgji tego przedsigbiorstwa zostaly uznane przez Komisje za nieodpowiednie
do skonstruowania wartoSci normalnej dla producentéw z ChRL.

(113) W odniesieniu do konstruowania warto$ci normalnej jeden z importeréw unijnych twierdzil, ze kosztéw
produkcji w przedsigbiorstwie tajwanskim King Lai nie mozna wykorzysta¢ jako podstawy do obliczenia wartosci
normalnej dla przedsigbiorstw z ChRL, gdyz King Lai wytwarza inny produkt, ktérego nie mozna uznal za
zlacza przemystowe, oraz ze wigze si¢ to réwniez z inng metodg produkgji i inng skalg zyskéw.

(114) W odpowiedzi na ten argument nalezy ponownie podkreslié, ze Komisja nie wykorzystala zadnych danych
dotyczacych kosztow produkeji King Lai na potrzeby poréwnania z innymi przedsigbiorstwami. Do
skonstruowania wartoéci normalnej innych przedsigbiorstw Komisja wykorzystala jedynie dane dotyczace
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku King Lai w tej samej ogdlnej kategorii
produktéw sprzedawanych na rynku krajowym, zgodnie z art. 2 ust. 6 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.
Nalezy réwniez przypomniel, ze wykorzystane w tych obliczeniach koszty sprzedazy, koszty ogélne i admini-
stracyjne zostaly dostosowane w celu uwzglednienia réznic miedzy produktami wytwarzanymi przez King Lai

(") Artykul 21.5 sprawozdania Organu Apelacyjnego ,EU — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners from
China”, WT/DS397/AB/RW.
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i inne przedsigbiorstwa. W odniesieniu do wykorzystanych danych dotyczacych zysku nalezy podkresli¢, ze nie
znajduje si¢ on w innym przedziale (1-5 %) niz w przypadku pozostalych przedsigbiorstw.

(115) Ten sam importer unijny twierdzit réwniez, ze drugi producent tajwanski, Ta Chen, ktérego koszty produkcji
wykorzystano jako podstawe do obliczenia wartoici normalnej dla producentéw eksportujacych z ChRL, jest
duzym i zintegrowanym przedsigbiorstwem i jako taki jest w stanie ,optymalizowaé koszty”. Tym samym
przedsigbiorstwo, o ktérym mowa, nie moze by¢ poréwnywane z malymi chinskimi fabrykami.

(116) W tym wzgledzie Komisja przypomniala, ze koszty produkeji chinskich producentéw nie byly przedmiotem
analizy w tym postepowaniu, poniewaz zaden z producentéw z ChRL nie wnosit o MET. Nalezy jednak
podkresli¢, ze rzekomo ,optymalizowane koszty” producenta tajwariskiego moga skutkowal jedynie nizszg
konstruowang wartoscia normalng, a w zwigzku z tym niZszymi marginesami dumpingu dla producentéw
eksportujacych z ChRL.

(117) Biorgc pod uwage fakt, ze na Tajwanie udalo si¢ znalez¢ jedynie ograniczong liczbe rodzajéw produktéw
wywozonych do Unii przez objetych proba producentéw eksportujacych z ChRL, Komisja skonstruowata wartosé
normalng pozostalych rodzajéw produktu w oparciu o koszty produkcji najbardziej podobnych rodzajéw
produktéw produkowanych na Tajwanie w celu osiagniecia pelnego i uczciwego poréwnania w oparciu o koszty
produkgji skorygowane o:

a) réznice w stosowanych surowcach — na podstawie zweryfikowanych danych przemystu unijnego dotyczacych
kosztéw, przy czym laczniki wyprodukowane z rur bez szwu sa od 2,12 do 2,97 raza drozsze niz te
wyprodukowane z rur spawanych;

b) réznice w gatunkach stali — na podstawie zweryfikowanych danych przemystu unijnego, przy czym
dostosowania w zaleznosci od gatunku stali dokonuje si¢ w odniesieniu do kosztéw najtaiiszych gatunkéw
stali wykorzystywanych jako surowiec do produkcji lacznikéw wytwarzanych na bazie rur spawanych;
dostosowanie to waha si¢ od 1,49 do 3,60 raza w zaleznosci od wykorzystywanych gatunkéw stali;

¢) rbznice w ksztalcie — na podstawie zaobserwowanych réznic cen w transakcjach sprzedazy eksporteréw
z ChRL, przy czym kolanko jest uznawane za najbardziej podstawowy ksztalt, a pozostale ksztaltty (tréjniki,
reduktory, pokrywy i formy wyspecjalizowane) s od 1,08 do 1,74 raza drozsze.

(118) W nastepstwie ujawnienia tymczasowych ustalen CCCMC zaproponowala alternatywng podstawe dostosowan
w stosunku do punktoéw a) i b) i przedstawita w tym kontekscie dane z chifiskich rynkéw. Jednakze po pierwsze,
dane te sg niezweryfikowane, a po drugie, pochodzg z kraju o gospodarce nierynkowej. W zwigzku z tym
wykorzystanie ich stanowiloby zaprzeczenie stosowania metodyki pafistwa analogicznego do celéw obliczania
warto$ci normalnej. W zwiazku z tym powyzsza propozycja CCCMC zostala odrzucona.

(119) W nastepstwie ujawnienia ostatecznych ustalen CCCMC oraz dwéch producentéw eksportujacych z ChRL
stwierdzili, ze dostosowanie danych dotyczacych kosztéw z Tajwanu na podstawie danych dotyczacych kosztéw
przemystu unijnego bylo nieuzasadnione. Zainteresowane strony powolaly si¢ na powszechng praktyke unijng,
zgodnie z ktéra nie postgpowano tak w dotychczasowych sprawach.

(120) Jak wspomniano powyzej, wczeSniejsza praktyka zostala zmieniona w $wietle orzeczenia WTO, o ktérym mowa
w motywie 107. W celu skonstruowania wartosci normalnej brakujacych rodzajéw produktu Komisja oparla si¢
na danych dotyczacych kosztéw z Tajwanu i dostosowala ustalone i zweryfikowane koszty przez zastosowanie
proporcjonalnych dostosowan, ktére ustalono na poziomie kosztéw produkeji przemystu unijnego. CCCMC nie
wykazala, dlaczego bylo to nieuzasadnione i nie zaproponowala alternatywnego rozwiazania.

(121) W nastepstwie ujawnienia dodatkowych ustalen CCCMC i dwoéch producentéw eksportujgcych z ChRL
powtérzyli swoj sprzeciw wobec wykorzystania danych dotyczacych przemystu unijnego przy dostosowaniu
kosztéw produkcji wykorzystanych do skonstruowania warto$ci normalnej dla brakujacych rodzajéw produktu.
Zainteresowane strony podkreslity, ze Komisja nie przedstawila dowodéw na to, aby rdéznice w kosztach
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surowcéw na rynku unijnym byly na tym samym poziomie, co na rynku tajwariskim. Ponadto strony powtdrzyly
swoje twierdzenie, ze Komisja moglaby wykorzysta do powyzszego dostosowania réznice w cenach sprzedazy
eksportowej tacznikéw bez szwu i spawanych z ChRL, gdyz ceny sprzedazy ,w pewnym stopniu odzwierciedlajg
tendencje dotyczace réznic w kosztach produkgji”.

(122) W odpowiedzi na powyzsze twierdzenia nalezy najpierw podkreslié, ze Komisja nie mogla poréwnaé poziomu
dostosowan ze wzgledu na rodzaje rur wykorzystywanych jako surowce lub gatunki stali z danymi
pochodzacymi z rynku tajwanskiego, gdyz producent tajwariski, ktorego koszty produkeji wykorzystano jako
podstawe do skonstruowania wartosci normalnej, po prostu nie korzystal z niektorych rodzajéw surowcéw. Byla
to podstawowa przyczyna, dla ktérej Komisja w ogdle rozwazala poszukiwanie brakujacych danych dotyczacych
kosztéw poza rynkiem kraju analogicznego. Po drugie, w odniesieniu do zastosowania cen chifiskich nalezy
powtorzy¢, ze zaden producent eksportujagcy z ChRL nie zlozyt wniosku o MET w ramach niniejszego
postepowania. W zwigzku z tym chiniskie koszty produkeji nie byly dost¢pne i nie zostaly przeanalizowane.
W rezultacie Komisja nie moze wyciggnaé zadnych wnioskéw co do tego, ,w jakim stopniu” réznice w cenach
sprzedazy odzwierciedlajg réznice w kosztach produkeji réznych rodzajéw lacznikéw (‘). Ponadto, gdyby nawet
takie wnioski mozna bylo wyciagna¢, odnosilyby si¢ one do kosztéw produkcji w kraju o gospodarce
nierynkowej. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(123) Wspomniane zainteresowane strony w dalszym ciaggu kwestionujg dostosowanie, argumentujac, ze laczniki
wyprodukowane z rur bez szwu s3 od 2,12 do 2,97 raza drozsze niz te wyprodukowane z rur spawanych.
Powolujg si¢ na niepoparty dowodami argument CCCMC wysuniety po ujawnieniu ustalenn tymczasowych
dotyczacy pozioméw cen, wedlug ktérego rdznica pomigdzy rurami spawanymi a rurami bez szwu jest mniejsza
niz 30 % ceny rur spawanych.

(124) W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze dostosowanie dokonane przez Komisj¢ opiera si¢ na zaobserwowanej
réznicy kosztéw miedzy tgcznikami produkowanymi przy uzyciu rur bez szwu a tymi wytwarzanymi z rur
spawanych, nie za$ na réznicy cen migdzy rurami spawanymi i bez szwu jako takimi. Nalezy réwniez zauwazy¢,
ze zaden z producentéw eksportujacych z ChRL nie wystapit z wnioskiem o MET. W zwiazku z tym producenci
eksportujgcy z ChRL nie przedlozyli zadnych danych dotyczacych kosztéw produkcji, nawet wtedy, gdy
podwazali ustalenia dotyczace kosztow i réznic dokonane przez Komisje. Ponadto standardowe cenniki jeszcze
bardziej odbiegaja od ustalonych kosztéw i cen, gdyz nie stanowig dowodu na to, jakie ceny w efekcie
zastosowano, nie wspominajac o poziomie kosztow.

(125) Na poparcie swoich twierdzen zainteresowane strony przedstawily analize réznic w oparciu o poziomy cen
producentéw Zhejiang Good i Zhejiang Jndia, wyciagajac na tej podstawie wniosek, ze wlasciwe dostosowanie
cen powinno wynosi¢ odpowiednio od 0,43 do 1,70 i od 0,64 do 1,80.

(126) Oprocz faktu, ze zakresy te odnosza si¢ do cen, a nie kosztéw, fakt, ze laczniki z rur spawanych sg czasem
sprzedawane po wyzszych cenach niz laczniki z rur bez szwu, nie dowodzi, Ze koszty powinny by¢ wyzsze.
Podane poziomy cen ilustruja raczej calkowity brak zwiazku ekonomicznego migdzy kosztami a cenami
podawanymi klientom, albo tez oznaczajg, Ze role odgrywaja tu inne czynniki, takie jak wielko$¢ zaméwienia.
Komisja nie moze ujawni¢ odnodnych danych liczbowych ze wzgledu na ich poufnosé, jednak moze ujawni¢
kolejne dane faktyczne, zgodnie z ktérymi dostosowanie wartoéci facznikéw z rur spawanych (W) do wartosci
facznikéw z rur bez szwu (S) zastosowane w celu umozliwienia poréwnania zgodnie z opisem PCN przedstawia
si¢ nastepujgco:

W1 do S1 2,97
W2 do S2 2,21
W3 do S3 2,14

W4 do S4 2,12.

Inne przeliczenia nie byly konieczne do celéw skonstruowania rodzajéw produktu wywozonych przez
producentéw eksportujacych z ChRL.

() Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ceny w chinskim sektorze stali sa same w sobie znieksztalcone ze wzgledu na dziatalno$¢ przedsigbiorstw
bedacych wlasnoscig skarbu panstwa oraz rézne programy dotacji. Zob. m.in. ,Przemyst stalowy: utrzymanie stabilnego zatrudnienia
i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie”, COM(2016) 155 final; ,Subsidies to Chinese Industry: State Capitalism, Business
Strategy and Trade Policy”, Usha C. V. Haley i George T. Haley, Oxford University Press, USA, 25 kwietnia 2013 r.
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(127) Nastepnie Komisja dokonata dostosowan polegajacych na przeliczeniu kosztu najtanszego gatunku stali W1 na
inne gatunki stali lub inne gatunki oparte na rurach bez szwu, ponownie wykorzystujac dane dotyczgce kosztéw
produkgji przemyshu unijnego. Ponownie ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania poufnosci Komisja nie moze
ujawni¢ danych liczbowych lezacych u podstaw wyliczen, ale moze podaé dalsze dane faktyczne:

W1doS2 3,14
W1do S3 3,60
W1do S4 3,16
W1 do W3 1,69
W1 do W4 1,49.

Inne przeliczenia nie byly konieczne do celow skonstruowania rodzajéw produktu wywozonych przez
producentéw eksportujacych z ChRL.

(128) Komisja pragnie rowniez podkresli¢, ze w swoich uwagach dotyczacych wspomnianych wyzej czynnikéw branych
pod uwage w dostosowaniach zainteresowane strony nie odnosza si¢ do pozioméw cen obu producentéw
eksportujgcych z ChRL, jak mialo to miejsce w przypadku pozostalych dostosowan, najprawdopodobniej dlatego,
ze te dane liczbowe nie podwazaja metodyki zastosowanej przez Komisje.

(129) Jesli chodzi o réinice w ksztalcie, dostosowania zostaly dokonane na podstawie danych dotyczacych cen
sprzedazy czterech producentéw eksportujacych objetych préba, ktore maja bardziej kompleksowy charakter niz
w przypadku dwoch producentéw reprezentowanych przez zainteresowane strony z ChRL.

Biorgc za podstawe poziom cen kolanek, s3 to nastgpujace wartosci:
Trojniki 1,08
Reduktory 1,22

Pokrywy 1,29
Inne ksztalty 1,74.

(130) W kolejnym kroku konstruowania warto$ci normalnej Komisja dostosowala koszty produkcji obliczone zgodnie
z motywami 112-117, dodajac koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk. Z uwagi na brak
sprzedazy krajowej produktu podobnego w przypadku obu wspdlpracujacych producentéw tajwanskich i brak
sprzedazy tej samej ogélnej kategorii produktéw w przypadku jednego z nich (Ta Chen) konieczne bylo
zastosowanie art. 2 ust. 6 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja wykorzystala do konstru-
owania wartosci normalnej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku
uzyskane od drugiego wspdlpracujacego przedsi¢biorstwa tajwanskiego (King Lai), czyli jedyne dostgpne i zweryfi-
kowane dane odnoszace si¢ do sprzedazy tej samej ogélnej kategorii produktéw na rynku tajwariskim.

(131) Nalezy zauwazy¢, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wykorzystane do obliczenia wartosci
normalnej dla producentéw eksportujacych z ChRL zostaly dostosowane (obnizone), poniewaz potwierdzono, ze
jak wyjasniono w motywie 86, trzej producenci z ChRL objeci préba réwniez produkujg i sprzedaja przede
wszystkim produkty standardowe. Ostateczna wysoko$¢ korekty wartoSci normalnej o warto$¢ kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zyskow jest zatem réwniez taka sama jak podana w tym
motywie.

(132) W odniesieniu do dostosowan dotyczacych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych dwéch
producentéw eksportujacych z ChRL oraz CCCMC zgadzaja si¢ w swoich uwagach po ujawnieniu ostatecznych
ustaleri, ze przy ustalaniu tych kosztéw wykorzystywanych do konstruowania wartosci normalnej nalezy
zastosowaé pomniejszenia. Wynika to z faktu, ze tajwanski eksporter, ktorego dane wykorzystano do tego celu,
nie wytwarza produktu standardowego. Jednocze$nie strony te podaja w watpliwos¢, czy Komisja dokonata
prawidlowej oceny poziomu tej obnizki.

(133) W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze dostosowan dokonano na podstawie poréwnania ogdlnej struktury
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych przedsigbiorstwa tajwanskiego King Lai i drugiego
przedsigbiorstwa tajwanskiego Ta Chen. Podejscie to przyjeto, poniewaz King Lai jako jedyne przedsigbiorstwo
wykazywalo sprzedaz na rynku krajowym na Tajwanie (Ta Chen nie mialo sprzedazy krajowej produktu objetego
postepowaniem ani zadnych innych produktéw w tej samej ogdlnej kategorii produktéw). Dostosowania sa
uzasadnione ze wzgledu na to, ze pierwsze przedsigbiorstwo jest producentem bardzo zloZonych specjalis-
tycznych produktéw, podczas gdy drugie przedsigbiorstwo wytwarza produkty standardowe (tak wigc pewna
cze$¢ ich kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych wyraznie si¢ rézni). Na podstawie tego
poréwnania Komisja odjeta od kosztéw sprzedazy, kosztow ogélnych i administracyjnych King Lai koszty badan
i rozwoju oraz czeg$¢ kosztoéw pracy zwigzanych z dzialem kontroli jakosci. W pozostatych kategoriach kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych nie znaleziono zadnych innych istotnych réznic miedzy tymi
dwoma przedsigbiorstwami. Nalezy podkreslié, ze w ramach tego dostosowania Komisja odjela cale dwie
kategorie kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, o ktérych mowa powyzej. Tak wigc Komisja
przyjeta ostrozne podejscie przy dokonywaniu tego dostosowania, wybierajac wyzszg warto$¢ dostosowania.
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(134) Zainteresowane strony twierdza réwniez, ze Komisja nie dokonala poréwnania struktury kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych tajwanskiego przedsigbiorstwa, o ktérym mowa, z odpowiednimi kosztami
producentéw eksportujacych z ChRL.

(135) W tym wzgledzie nalezy przypomniel, ze skoro Tajwan jest krajem analogicznym, nalezy wykorzysta¢ tajwanskie
koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne dotyczace sprzedazy krajowej. Ich dostosowanie na podstawie
pordéwnania z kosztami producentéw z ChRL oznaczaloby zastosowanie jako punktu odniesienia kosztéw z kraju
o gospodarce nierynkowej. Niemniej jednak nalezy podkreslié, ze w wyniku dostosowania dokonanego przez
Komisje warto$¢ kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych wykorzystana do obliczenia wartosci
normalnej zostala zmniejszona do poziomu, ktdry nie jest nieuzasadniony w pordwnaniu z kosztami sprzedazy,
kosztami og6lnymi i administracyjnymi przedsi¢biorstw z ChRL objetych préba. W rzeczywistosci dwa z trzech
przedsigbiorstw z ChRL objetych préba zglosily wyzsze poziomy kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i admini-
stracyjnych niz te wykorzystane do skonstruowania warto$ci normalne;j.

3.2.3. Cena eksportowa

(136) Wspdlpracujacy producenci eksportujacy dokonywali sprzedazy eksportowej do Unii bezposrednio niezaleznym
klientom badz za posrednictwem niepowigzanych przedsi¢biorstw handlowych zlokalizowanych poza terenem
Unii.

(137) Ceny eksportowe ustalono na podstawie cen faktycznie zaptaconych badZ naleznych za produkt objety postepo-
waniem w przypadku jego sprzedazy na wywoz z kraju wywozu zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia
podstawowego.

3.2.4. Poréwnanie i marginesy dumpingu

(138) Warto$¢ normalng i ceng eksportowa wspdlpracujacych producentéw eksportujgcych poréwnano na podstawie
ceny ex-works.

(139) Aby zapewni¢ obiektywne poréwnanie miedzy wartoScia normalng a ceng eksportowa, zgodnie z art. 2 ust. 10
rozporzadzenia podstawowego wzigto pod uwage, w formie dostosowan, réznice wplywajace na ceny i poréwny-
walnos¢ cen.

(140) Na tej podstawie przeprowadzono dostosowanie dotyczace kosztéw transportu, przewozu droga morska
i ubezpieczenia, przeladunku i zatadunku, kosztéw dodatkowych, kosztéw pakowania, kosztéw kredytu, bonifikat
i prowizji w przypadkach, w ktérych wykazano, ze elementy te maja wplyw na poréwnywalno$¢ cen. Laczne
dostosowania miescily si¢ w przedziale 5-16 % i opieraly si¢ na rzeczywistych kwotach zadeklarowanych przez
producentéw eksportujacych z ChRL i zweryfikowanych na miejscu. Sg to dane przekazane przez przedsie-
biorstwa z ChRL w odniesieniu do odpowiednich pozycji kosztéw i ujawnione im do celéw weryfikacji w ramach
poszczegdlnych ujawnien.

(141) Chiny stosuja polityke zwrotu VAT w odniesieniu do wywozu jedynie czeSciowo i w tym przypadku VAT
w wysokosci 8 % nie podlega zwrotowi. W celu zapewnienia, aby warto$¢ normalna byla objeta tym samym
poziomem opodatkowania co cena eksportowa, skorygowano te wartos¢ w gore o te czg$¢ VAT naliczanego za
wywoz wielkodrednicowych rur i przewodéw rurowych bez szwu, ktéra nie zostala zwrdécona producentom
eksportujgcym z ChRL ().

(142) Powyzsze dostosowanie bylo przedmiotem uwag dwdch producentéw eksportujagcych z ChRL i CCCMC po
ujawnieniu ostatecznych ustalen. Zainteresowane strony uzgodnily zasadg, ze nalezy skorygowac je o niepodle-
gajacy zwrotowi VAT przy wywozie. Niemniej jednak, poniewaz warto$¢ normalna jest znacznie wyzsza od ceny
eksportowej, zainteresowane strony twierdzg, ze do ceny eksportowej nalezy zastosowal korekte w wysokosci
8 %, powolujac si¢ na brak traktowania na zasadach rynkowych i wyzsze marginesy dumpingu.

(143) W tej kwestii nalezy zauwazy¢, ze Komisja dostosowala warto$¢ normalng, zgodnie z wyrokiem Sadu w sprawie
T-423/09. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(144) Zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego Srednia wazona warto$¢ normalna dla kazdego
rodzaju produktu podobnego w kazdym przedsigbiorstwie zostala pordéwnana ze S$rednia wazong cena
eksportowa odpowiadajgcego mu rodzaju produktu objetego postgpowaniem.

(") Metoda ta zostala zaakceptowana przez Sad w wyroku z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie T-423/09, Dashiqiao przeciwko Radzie,
ECLLEU:T:2011:764, pkt 34-50.
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(145) Na tej podstawie $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy
Unii przed ocleniem, sg nastepujgce:

Przedsigbiorstwo Ustalony margines dumpingu (w %)
Zhejiang Good Fittings Co., Ltd. 55,3
Zhejiang Jndia Pipeline Industry Co., Ltd. 48,9
Suzhou Yuli Pipeline Industry Co., Ltd. (¥) 30,7
Jiangsu Judd Pipeline Industry Co., Ltd. (*) 30,7
Srednia wazona 41,9

(*) Czes¢ Yuli-Judd Group

(146) Sredni wazony margines dumpingu stosuje si¢ do wspélpracujacych producentéw eksportujacych z ChRL
nieobjetych proba.

(147) W odniesieniu do powyzszego jeden importer unijny twierdzit w swoich uwagach przedstawionych
w nastgpstwie ujawnienia ostatecznych ustaled, ze réznica migdzy marginesami dumpingu obliczonymi dla
tajwanskiego przedsiebiorstwa King Lai (0 %) i powiazanego z nim przedsiebiorstwa w Chinach (41,9 %) jest
nieuzasadniona, poniewaz oba te przedsigbiorstwa wytwarzaja ten sam rodzaj lacznikéw, ktéry jest wylaczony
z zakresu produktu.

(148) W odpowiedzi na powyzsze nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze w przeciwiefistwie do interpretacji, jaka
zdaje si¢ przedstawia¢ wspomniany importer unijny, marginesu dumpingu o wartosci 0 % dla tajwanskiego
przedsigbiorstwa King Lai nie ustalono dlatego, Ze produkuje ono laczniki wylaczone z zakresu produktu.
Produkty wylaczone z zakresu produktu nie zostaly wzigte pod uwage przy obliczaniu marginesu dumpingu dla
King Lai. Przedsigbiorstwo to produkuje jednak réwniez i wywozi do Unii niewielkie ilosci produktéw objetych
zakresem niniejszego dochodzenia. Dla tego przedsigbiorstwa musial zatem zosta¢ obliczony margines
dumpingu, ktéry okazal si¢ negatywny. Z drugiej strony przedsigbiorstwo King Lai w ChRL nie bylo objete proba
i wobec tego nie wyliczono dla niego indywidualnego marginesu dumpingu. W efekcie temu przedsigbiorstwu
przypisano Sredni wazony margines dumpingu wszystkich przedsigbiorstw z ChRL objetych probg. Niemniej
jednak w odniesieniu do produktéw, ktdre nie sg objete zakresem produktu w ramach niniejszego dochodzenia,
nie ma zastosowania clo antydumpingowe. Tak wiec, jesli prawda jest, ze King Lai w ChRL prowadzi wywdz do
UE produktu, ktéry nie jest objety zakresem produktu w ramach niniejszego dochodzenia, to produkt ten nie
bedzie podlega¢ clom antydumpingowym przy przywozie.

(149) Ze wzgledu na niski poziom wspélpracy ze strony producentéw eksportujgcych z ChRL oraz zgodnie
z rozumowaniem przedstawionym w motywie 95 ogdlnokrajowy margines dumpingu dla ChRL zostal ustalony
na poziomie najwyzszego marginesu dumpingu stwierdzonego dla rodzaju produktu reprezentatywnego pod
wzgledem wielkosci sprzedazy w przypadku wspdlpracujacego producenta eksportujacego, u ktérego
stwierdzono sprzedaz towar6w po cenach dumpingowych.

(150) Na tej podstawie ogdlnokrajowy margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy
Unii przed ocleniem, wynosi 64,9 %.

3.2.5. Whrioski o indywidualne badanie

(151) Pigciu producentéw eksportujgcych z ChRL nieobjetych prdoba zlozylo wniosek o badanie indywidualne
w ramach niniejszego dochodzenia. Biorgc pod uwage wysoka liczbe wnioskéw, Komisja stwierdzila, ze ich
pozytywne rozpatrzenie byloby nadmiernie ucigzliwe dla terminowego zakoniczenia postgpowania. W tej kwestii
nalezy zauwazy¢, ze przyjecie wnioskéw wspomnianych przedsigbiorstw doprowadzitoby do ponad dwukrotnego
zwigkszenia liczby przedsigbiorstw, ktére wymagatyby indywidualnego obliczenia marginesu dumpingu,
poniewaz pierwotna préba skladala si¢ z czterech producentéw eksportujgcych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
niektére z przedsigbiorstw, ktére zlozyly wnioski o indywidualne badanie, naleza do badanych grup. Wedlug
wstepnych odpowiedzi zainteresowanych przedsigbiorstw (formularze dotyczace kontroli wyrywkowej)
indywidualne badanie wymagaloby analizy i weryfikacji odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielonych przez co najmniej 7 przedsigbiorstw.
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4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(152) Z dostepnych informacji zawartych w skardze, a takze z dochodzenia wynika, ze w okresie objetym
dochodzeniem produkt podobny byt wytwarzany przez co najmniej 16 producentéw unijnych. Producenci unijni,
ktérych produkeja stanowi faczng produkeje Unii, tworzg przemyst unijny w mysl art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego i beda dalej okreslani jako ,przemyst unijny”.

(153) Zgodnie z ustaleniami szacunkowa catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosla okoto
8 270 ton. Komisja ustalila t¢ warto$¢ w oparciu o zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu udzielone przez objetych préba producentéw unijnych oraz szacunkowe dane podane przez skarzacego.
Jak wspomniano w motywach 11-13, do zbadania ewentualnej szkody poniesionej przez przemyst unijny
zastosowano kontrole wyrywkowa. Pieciu producentéw unijnych objetych probg reprezentuje ok. 43 % catkowitej
szacowanej produkgji produktu podobnego w Unii.

(154) Jedna ze stron zwrécila si¢ o wyjasnienie, dlaczego miedzy ustaleniami tymczasowymi a ostatecznymi wielko$¢
catkowitej produkcji unijnej spadta o 80 ton. W ustaleniach tymczasowych taczng produkcje unijng oszacowano
na okolo 8 350 ton. W powyzszym motywie podano, ze taczng produkcje unijng ustalono na okoto 8 270 ton.
Powodem tej réznicy jest to, Ze na etapie tymczasowym stuzby Komisji blednie oszacowaly wielkos¢ produkcji
jednego z producentéw unijnych nieobjetych prébg. Ten producent unijny zaprzestal produkcji w okresie
objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym jego produkcja zostala ponownie obliczona, z uwzglednieniem jego
zamkniecia. Komisja potwierdzila, ze catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem zostata
oszacowana na okoto 8 270 ton.

(155) Poniewaz na przedsigbiorstwa objete proba sklada si¢ tylko jeden producent i grupa przedsigbiorstw, wszystkie
dane dotyczace wskaznikéw mikroekonomicznych przedstawiono w formie zindeksowanej w celu zapewnienia
poufnosci, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia podstawowego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(156) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpgji unijnej na podstawie catkowitej szacunkowej wielkosci sprzedazy przemystu
unijnego na rynku unijnym oraz calkowitej wielko$ci przywozu produktu objetego postepowaniem do Unii.

(157) Wielko§¢ sprzedazy produktu podobnego oszacowano na podstawie rzeczywistych zweryfikowanych danych
dostarczonych przez producentéw objetych proba w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu,
a w odniesieniu do niewspotpracujacych producentéw, na podstawie danych przedstawionych przez skarzacego.

(158) Jak wyja$niono powyzej w motywie 47, produkt objety postegpowaniem jest sklasyfikowany w ramach dwoéch
kod6éw CN: ex 7307 23 101 ex 7307 23 90. Te dwa kody CN obejmuja jednak nie tylko produkt objety postepo-
waniem, ale takze produkty nieobjete zakresem niniejszego dochodzenia. W zwigzku z tym od lacznej wielkosci
przywozu zarejestrowanej w ramach wyzej wymienionych kodéw CN nalezalo odja¢ wielko§¢ przywozu
nieobjetego zakresem niniejszego dochodzenia.

(159) Skarzacy oszacowal wielko$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem ze wszystkich krajéw na podstawie
swojej wiedzy o rynku. W odniesieniu do krajéw, ktérych dotyczy postgpowanie, skarzacy uznal, ze produkty
objete dochodzeniem stanowig zdecydowang wigkszo$¢ przywozu zgloszonego w ramach dwoch wyzej
wymienionych kodéw CN dla ChRL i Tajwanu, odpowiednio 90 % i 100 %.

(160) W celu weryfikacji tych szacunkowych wartosci Komisja skorzystala z informacji otrzymanych w trakcie
poprzedniego dochodzenia, dotyczacego lacznikoéw ze stali nierdzewnej, ktére wszczeto w dniu 10 listopada
2012 r. Dochodzenie to obejmowato wszystkie produkty sklasyfikowane w ramach tych dwoch kodéw CN,
w tym rowniez produkt objety postepowaniem w niniejszym dochodzeniu. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze co najmniej 22,3 % produktéw objetych tymi kodami CN i wywozonych przez producentéw eksportujacych
z ChRL nie wchodzitoby w zakres niniejszego dochodzenia. W przypadku Tajwanu potwierdza si¢ warto$é
procentowa podana przez skarzacego, tj. 100 %.
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(161) W przypadku ChRL Komisja postanowita dostosowal wielko$¢ przywozu na podstawie najbardziej ostroznej
wartosci, tj. 22,3 %.

(162) Ponadto konsumpcja zostala skorygowana o wielko§¢ wywozu zlaczy kolnierzowychfo niskim wspolezynniku
chropowatosci (zob. sekcje 2.2.1 i 2.2.2), ktére wylaczono z zakresu produktu objetego dochodzeniem. Na
podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu kontroli wyrywkowej wielko$¢ przywozu zostala
oszacowana na okoto 150 ton dla ChRL i 20 ton dla Tajwanu. W zwiazku z powyzszym odpowiednie ilosci
zostaly odjete od szacunkowej wielkosci przywozu z ChRL i Tajwanu. Z dochodzenia wynika, ze w przypadku
przemystu unijnego wielko$¢ produkgji i sprzedazy wylaczonych rodzajéw produktu jest nieznaczna.

(163) Na tej podstawie ustalono, ze konsumpcja unijna wyglada nastepujaco:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2012 2013 2014 OD
Calkowita konsumpcja w Unii 13 766 14 350 14 671 14 145
Wskaznik (2012 = 100) 100 104 107 103

Zrédlo: Dane Eurostatu, odpowiedzi na pytania zadane w celu doboru préby, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu oraz informacje przedstawione przez skarzacego.

(164) Miedzy 2012 r. a okresem objetym dochodzeniem konsumpcja w Unii wzrosta o 3 %.

4.3. Przywoz z krajow, ktorych dotyczy postepowanie
4.3.1. Lgczna ocena skutkéw przywozu z krajow, ktdrych dotyczy postgpowanie

(165) Komisja zbadala, czy przywdz produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z krajow, ktérych dotyczy
postepowanie, nalezy ocenia¢ w sposéb laczny zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(166) Marginesy dumpingu ustalone w odniesieniu do przywozu z ChRL i Tajwanu podsumowano w motywach 145
i 94 powyzej.

(167) Z wyjatkiem spétki King Lai wszystkie te marginesy znacznie przekraczaly prég de minimis okreslony w art. 9
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Jak wspomniano w motywie 94, wielko$¢ przywozu po cenach niedumpin-
gowych byla nieznaczna. W kazdym razie produkty pochodzace z przywozu po cenach niedumpingowych nie
zostaly wliczone do tacznej wielkosci przywozu produktu objetego postepowaniem z Tajwanu.

(168) Wielko§¢ przywozu z zadnego z krajow, ktérych dotyczy postepowanie, nie byta pomijalna w rozumieniu art. 5
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Jak wspomniano w motywie 181, w okresie objetym dochodzeniem udziat
ChRL i Tajwanu w rynku UE wynosil odpowiednio 22,9 %1 7,8 %.

(169) Warunki konkurencji miedzy towarami przywozonymi po cenach dumpingowych z krajéw, ktérych dotyczy
postepowanie, a produktem podobnym réwniez byly zblizone. Faktycznie produkty przywozone konkurowaly ze
sobg oraz z produktem objetym postgpowaniem wytwarzanym w Unii. Produkty te s3 wymienne i byly
wprowadzane do obrotu na obszarze Unii za posrednictwem poréwnywalnych kanalow sprzedazy oraz
sprzedawane podobnym kategoriom klientéw koricowych.

(170) Dlatego tez wszystkie kryteria okreslone w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego zostaly spelnione,
a przywoéz z krajéw, ktérych dotyczy postepowanie, zostal dla celéw ustalenia szkody zbadany w sposéb laczny.
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(171) W nastepstwie ujawnienia ostatecznych ustalen kilka stron stwierdzilo, ze Komisja niedostatecznie zbadala
warunki konkurencji zaréwno pomigdzy chinskimi i tajwafskimi lacznikami przy przywozie do Unii, jak
i pomiedzy przywozonymi facznikami a produkejg unijng.

(172) Zainteresowane strony twierdzily na podstawie swojej wiedzy o rynku, Ze istniejg istotne réznice miedzy
facznikami produkowanymi i wywozonymi z Chin i Tajwanu do Unii. Strony te uznaly, ze nie istnieje
konkurencja migedzy produktami wywozonymi pod wzgledem fizycznych wlasciwosci tych produktéw, stopnia,
w jakim produkty te moga mie¢ takie samo lub podobne zastosowanie koficowe i zakresu, w jakim konsumenci
postrzegaja je i traktujg jako alternatywne sposoby spelniania okreSlonych funkcji w celu zaspokojenia
konkretnych potrzeb.

(173) Twierdzily one, ze znaczne dostosowania dokonane przez Komisje¢ w celu osiagniecia pewnego przyblizenia
poréwnywalnosci cen miedzy chifnskimi i tajwafskimi produktami dowodza istnienia duzych réznic pod
wzgledem cech dotyczacych surowcéw (rury bez szwu oraz rury spawane), gatunkéw stali i proceséw produk-
cyjnych. Ma to wplyw na cene, co wyklucza wymienno$¢ tych produktéw na rynku. Ponadto trend cenowy
wskazuje na rozbiezno$¢ cen miedzy tymi dwoma krajami pochodzenia.

(174) Po pierwsze Komisja jest zdania, ze kwestia konkurencji miedzy réznymi rodzajami produktu nie ma
decydujacego znaczenia dla oceny szkody. Dopoki wszystkie rodzaje produktu stanowia jeden produkt,
z przyczyn okre§lonych powyzej w motywach 43-50 nie ma potrzeby dokonywania podziatu oceny szkody na
podstawie tego, ze rzekomo rézne rodzaje produktu stanowig oddzielne rynki produktéw z punktu widzenia
prawa konkurencji.

(175) Po drugie Komisja zwraca uwage, ze nawet jeSli kwestia rzeczywistej konkurencji miedzy rodzajami produktu
mialaby znaczenie, twierdzenie o braku konkurencji nie jest poparte dowodami zawartymi w aktach sprawy.
W rzeczywistosci Komisja ustalila, ze produkt objety postepowaniem wywozony przez producenta eksportu-
jacego z ChRL i produkt wywozony przez producentéw eksportujacych z Tajwanu faktycznie stanowia dla siebie
konkurencj¢ na rynku unijnym. Produkty te sa w duzym stopniu wymienne. Wniosek ten zostal poparty $rednig
ceng produktu objetego postgpowaniem. Produkty wyraznie si¢ pokrywaja w zakresie, w jakim produkt objety
postepowaniem wytwarzany z rur bez szwu ma ceny na podobnym poziomie do produktu objgtego postepo-
waniem wytwarzanego z rur spawanych ('). W odniesieniu do konkurencji z przemystem unijnym dochodzenie
potwierdzito, ze objeci proba producenci unijni wytwarzali lub mogli wytwarza¢ produkty z obu surowcéw oraz
wszystkie rodzaje produktu. W zwigzku z tym powyzsze argumenty odrzucono i potwierdzono ocen¢ lgczng
skutkéw przywozu.

(176) W nastepstwie ujawnienia dodatkowych ustalen zainteresowane strony powtdrzyly swoje twierdzenie, ze przywoz
z krajow, ktérych dotyczy postepowanie, nie powinien by¢ oceniany w sposéb laczny. W tym wzgledzie Komisja
zwraca uwage, ze nawet przy analizie konkurencji pomigdzy przywozem z obu krajéw, ktérych dotyczy
postepowanie, na podstawie PCN wnioski sg takie same, tzn. Ze istnieje wyrazna konkurencja cenowa.
W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(177) Strony te twierdzily ponadto, Ze produkcja jednego z producentéw unijnych obejmuje przede wszystkim taczniki
wykonane ze specjalnych gatunkéw stali nierdzewnej, natomiast 70 % produkcji chinskiej to gléwnie gatunki stali
austenitycznej 304 lub 316, co oznacza, ze produkty te nie sg dla siebie konkurencyjne.

(178) W odniesieniu do tych argumentéw Komisja zwrocita uwage, ze stosunek konkurencji migedzy produktem
objetym postgpowaniem a produktem podobnym potwierdzono w toku dochodzenia, jak wspomniano
w motywie 174 powyzej w ramach analizy lacznej. Ponadto, jedli chodzi o gatunek stali, jeden z producentéw
unijnych objetych préba faktycznie wytwarzal produkt podobny ze standardowych gatunkéw stali nierdzewnej,
reprezentujacy okolo 90 % jego produkcji. Wynika z tego, ze chinskie produkty bezposrednio konkurujg
z produktami tego producenta unijnego. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(179) Wobec braku innych uwag dotyczacych art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego potwierdzono ocen¢ faczna
przywozu z krajow, ktérych dotyczy postepowanie.

(!) Z poréwnania podobnych rodzajéw produktu sprzedawanych przez producentéw eksportujacych z ChRL oraz producenta eksportu-
jacego z Tajwanu, tj. 45 rodzajéw produktéw, wynika, Ze $rednie ceny chiriskich facznikéw bez szwu sg okolo 15 % wyzsze od $rednich
cen tajwanskich lacznikéw spawanych. Ze wzgledu na znacznie wyzszg jakos¢ stali bez szwu oraz wplyw tej jakosci na decyzj¢ o zakupie
produkty te konkuruja ze sobg, nawet przy zastosowaniu testu opartego na prawie konkurencji.
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4.3.2. Wielko$¢ i udziat w rynku przywozu z krajéw, ktorych dotyczy postgpowanie

(180) Komisja okreslita wielko§¢ przywozu na podstawie bazy danych Eurostatu, wiedzy skarzacego o rynku oraz
innych dostepnych jej informacji (zob. motywy 156—164). Jak wida¢ w tabeli 1, udzial przywozu w rynku zostat
okreslony przez pordéwnanie wielkosci przywozu z unijng konsumpcja.

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku
2012 2013 2014 oD

Wielkos§¢ przywozu po cenach dum- 3 395 3877 4508 4 340
pingowych z krajéw, ktérych doty-
czy postepowanie
Wskaznik (2012 = 100) 100 114 133 128
Udzial w rynku krajéw, ktérych do- 24,7 27,0 30,7 30,7
tyczy postepowanie (z wylgczeniem
przywozu niedumpingowego) (%)
Wikaznik (2012 = 100) 100 110 124 124
Wielkos§¢ przywozu z ChRL 2 686 2759 3 248 3238
Wskaznik (2012 = 100) 100 103 121 121
Udzial ChRL w rynku (%) 19,5 19,2 22,1 22,9
Wskaznik (2012 = 100) 100 99 113 117
Wielkos§¢ przywozu po cenach dum- 709 1118 1260 1102
pingowych z Tajwanu
Wskaznik (2012 = 100) 100 158 178 155
Udzial Tajwanu w rynku (z wylacze- 5,2 7,8 8,6 7,8
niem przywozu po cenach niedum-
pingowych) (%)
Wskaznik (2012 = 100) 100 151 167 151
Zrédto: Dane Eurostatu, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz informacje przedstawione przez
skarzacego.

(181) Przywoéz do Unii z krajow, ktérych dotyczy postgpowanie, ksztattowat sie nastepujaco:

(182) Z powyzszej tabeli wynika, ze w okresie badanym przywoéz z krajow, ktérych dotyczy postepowanie, mierzony

w warto$ciach bezwzglednych, znacznie wzrdst (0 28 %). W tym samym okresie odnotowano wzrost udziatu
w rynku unijnym przywozu tych towaréw do Unii po cenach dumpingowych o 6 punktéw procentowych.
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4.3.3. Ceny produktéw przywozonych z krajéw, ktdrych dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

(183) W odniesieniu do zmian w cenach importowych, przy braku alternatywnych Zrédel, w celu ustalenia $redniej
ceny importowej Komisja musiala oprze¢ si¢ na danych Eurostatu. Srednia cena importowa do Unii z krajéw,
ktorych dotyczy postgpowanie, ksztaltowala si¢ w nastgpujacy sposéb:

Tabela 3

Ceny importowe (w EURJt)

2012 2013 2014 OD
ChRL 8 285 8 078 6916 6936
Wikaznik (2012 = 100) 100 98 83 84
Tajwan 7 543 5189 4653 5 840
Wskaznik (2012 = 100) 100 69 62 77

Zrédto: Dane Eurostatu.

(184) Srednie ceny przywozu towaréw z Chin po cenach dumpingowych spadly w okresie objetym dochodzeniem
z 8 285 EUR/t w 2012 r. do 6 936 EUR/t. W okresie badanym (2012-OD) odnotowano spadek $redniej ceny
jednostkowej przywozu towaréw z Chin po cenach dumpingowych o okoto 16 %. W tym samym okresie $rednie
ceny przywozu towar6w z Tajwanu po cenach dumpingowych spadly w okresie objetym dochodzeniem
z 7 543 EURJt w 2012 r. do 5 840 EUR/t. W badanym okresie odnotowano spadek $redniej ceny jednostkowej
przywozu towaréw z Tajwanu po cenach dumpingowych o okolo 23 %.

(185) W nastepstwie ujawnienia ostatecznych ustalenl jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, ze Komisja powinna
byla oceni¢ wplyw spadku cen niklu na ceng¢ produktu objetego postepowaniem w okresie objetym
dochodzeniem, gdyz zmiany cen niklu sg istotnym czynnikiem wplywajacym na ceng stali nierdzewnej. O ile
prawdg jest, ze nikiel jest jednym z gléwnych czynnikéw kosztotwérczych w produkeji przewodéw rurowych
(czyli surowca do wytwarzania produktu objetego postgpowaniem), nie ma on bezposredniego zwigzku
z produktem objetym postegpowaniem. Ponadto Komisja ustalila, Ze cena produktu objetego postepowaniem nie
jest skorelowana z cena niklu (!). W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(186) Komisja ocenita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéow produktu stosowanych przez trzech producentéw
unijnych wobec niepowiazanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

b) poziomu odnosnych $rednich wazonych cen CIF na granicy Unii w odniesieniu do przywozu poszczegdlnych
rodzajow produktu dokonywanego przez wspdlpracujacych producentéw z krajow, ktérych dotyczy
postepowanie, dla pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajacymi koszty ponoszone po przywozie w wysokosci 2 % oraz cla przywozowe w wysokosci
3,7 %.

(187) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio skorygowanych w oparciu o rzeczywiste koszty oraz po
odliczeniu bonifikat i rabatéw zadeklarowanych przez producentéw unijnych objetych prébg. Wynik poréwnania
wyrazono jako odsetek obrotéw producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem.

(188) Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z ChRL
i Tajwanu spowodowat podcigcie cen przemystu unijnego odpowiednio o 59,4 % i 76,1 %.

(') Zob. strona internetowa londynskiej gieldy metali (London Metal Exchange), https://[www.lme.com/en-gb/metals/non-ferrous/nickel/.
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4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
4.4.1. Uwagi ogélne

(189) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst unijny obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na
stan przemystu unijnego w badanym okresie.

(190) W celu ustalenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie na makroekonomiczne i mikroekonomiczne
wskazniki szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych i informacji zawartych
w skardze oraz, w stosownych przypadkach, danych statystycznych Eurostatu, tak aby dane obejmowaly
wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedsta-
wionych w odpowiednio zweryfikowanych odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych
przez objetych prébg producentéw unijnych.

(191) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wielkos¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko$¢ marginesu dumpingu
i poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(192) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskiwania
kapitatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
(193) Calkowita produkcja unijna, zdolno$¢ produkcyjna i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie
w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2012 2013 2014 oD
Wielkos¢ produkji 8967 8 780 8 304 8 272
Wskaznik (2012 = 100) 100 98 93 92
Moce produkcyjne 22779 21 194 21 163 19 721
Wskaznik (2012 = 100) 100 93 93 87
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 39 41 39 42
(%)
Wskaznik (2012 = 100) 100 105 100 106

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz informacje przedstawione przez skarzacego.
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(194) Wielko§¢ produkcji w latach 2012-2013 utrzymywala si¢ przewaznie na niezmienionym poziomie. Pomigedzy
2013 r. a okresem objetym dochodzeniem wielko$¢ produkeji przemyshu unijnego spadla o 6 %. W okresie
badanym nastgpit ogélny spadek wielkosci produkeji, wynoszacy 8 %.

(195) Jednoczesnie moce produkcyjne spadly az o 13 %. Mozna to wyjasni¢ gléwnie przerwaniem dzialalnosci przez
producenta unijnego oraz spadkiem produkcji innego producenta unijnego, w wyniku ktérego nastapil spadek
mocy produkeyjnych o okolo 3 600 ton.

(196) Zgloszone wartosci mocy produkcyjnych dotyczyly zdolnoSci technicznej, co oznacza, ze uwzgledniono
dostosowania uznawane w przemysle za norme, obejmujace czas przygotowawczy, prace konserwacyjne, waskie
gardla i inne normalne przerwy w produkgji. Jest to jednak teoretyczna wielko$¢ mocy produkeyjnych przemystu
unijnego.

(197) W przypadku tego konkretnego przemystu trudno jest oceni¢ stopienn wykorzystania mocy produkcyjnych,
poniewaz moze on by¢ rézny w zaleznosci od rodzaju sprzetu i wielkosci produkgji. Jeden z producentéw
unijnych objetych préba uwazal, ze osiagniety dotychczas maksymalny poziom wykorzystania mocy produk-
cyjnych wynosi 60 %. W zwiazku z tym powyzsza teoretyczna wielko§¢ mocy produkcyjnych jest wyraZnie
zawyzona w stosunku do rzeczywistej zdolnosci produkcyjne;.

(198) Wynika z tego, Ze wykorzystanie mocy produkcyjnych pozostawalo w okresie badanym na niskim poziomie
i wynosi okolo 42 %. Z powodu restrukturyzacji jednego z producentéw unijnych objetych prébg oraz
zamknigcia jednego z producentéw unijnych w okresie badanym wykorzystanie mocy produkcyjnych wzrosto
o 3 punkty procentowe. Niski poziom wykorzystania mocy produkcyjnych pogarsza absorpcje kosztéw statych,

co z kolei jest jedng z przyczyn niskiej rentownosci przemystu unijnego w okresie badanym.

4.42.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku

(199) Wielkos¢ sprzedazy przemystu unijnego klientom niepowigzanym w Unii i jego udzial w rynku ksztaltowaly si¢

nastepujaco:
Tabela 5
Wielko$é sprzedazy i udzial w rynku

2012 2013 2014 oD
Wielkos¢ sprzedazy na rynku unij- 7 856 7717 7 401 7 302
nym (w tonach)
Wskaznik (2012 = 100) 100 95 91 89
Udzial w rynku (%) 57,1 53,8 50,4 51,6
Wskaznik (2012 = 100) 100 94 88 90

Zrédto: Dane Eurostatu, skarga i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz informacje przedsta-
wione przez skarzgcego.

(200) W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego spadla facznie o 11 %, natomiast konsumpcja w Unii
wzrosta 0 3 %. Wielko$¢ sprzedazy produktéw z ChRL i Tajwanu po cenach dumpingowych wzrosta o 945 ton
(odpowiednio 21 % i 55 %), podczas gdy konsumpcja unijna wzrosla o 379 ton. W kontekscie rosnacej
konsumpcji na rynku unijnym spadek sprzedazy przemystu unijnego i jego udzialu w rynku zbiegt sie ze
wzrostem przywozu z krajéw, ktorych dotyczy postgpowanie. Co wiecej, ze wzgledu na stalg presje cenowa
wywierang przez przywéz po cenach dumpingowych, przemyst unijny byl zmuszony do obnizenia swojej
produkgji w celu unikniecia sprzedazy ze strata.
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4.4.2.3. Zatrudnienie i wydajnos$¢

(201) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 6

Zatrudnienie i wydajnos¢

2012 2013 2014 OD
Liczba zatrudnionych 581 526 532 484
Wskaznik (2012 = 100) 100 91 92 83
Wydajnos¢ (w tonach na pracownika) 15,4 16,7 15,6 17,0
Wskaznik (2012 = 100) 100 108 101 110

Zrédto: Skarga i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz informacje przedstawione przez skarza-
cego.

(202) Komisja zauwazyla réwniez, ze w §lad za spadkiem produkcji i sprzedazy znacznie spadl poziom zatrudnienia
w przemysle unijnym. Zwalnianie pracownikéw mialo na celu zmniejszenie sily roboczej i doprowadzito do jej
zmniejszenia o 17 %. W rezultacie wzrost wydajnosci sily roboczej przemystu unijnego o 10 %, mierzony jako
roczna produkcja na osobe zatrudniong, byl znacznie wyzszy niz wspomniany wzrost wykorzystania mocy
produkcyjnych o 3 punkty procentowe (zob. motyw 193). Pokazuje to, ze aby pozostal konkurencyjnym,
przemyst unijny probowal si¢ przystosowal do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych (rosnacy przywodz
towaréw po cenach dumpingowych).

4.4.2.4. Zapasy

(203) Poziom zapaséw producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7
Zapasy
2012 2013 2014 OD

Zapasy na koniec okresu sprawoz- 2191 1 850 2 002 1697
dawczego (w tonach)
Wskaznik (2012 = 100) 100 84 91 77
Stan zapaséw na koniec okresu 244 21,1 24,1 20,6
sprawozdawczego jako odsetek pro-
dukgji (%)
Wikaznik (2012 = 100) 100 86 99 84

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz informacje przedstawione przez skarzacego.

(204) W okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego zmniejszyl sie o 23 %. Wiekszo$é
rodzajéw produktu podobnego jest wytwarzanych przez przemyst unijny na konkretne zaméwienia od
uzytkownikéw. Tym niemniej przemyst ma réwniez obowigzek utrzymywania zapaséw réznorodnych
produktéw, aby moéc konkurowaé z krétkimi terminami dostaw innych producentéw. Potwierdza to takze analiza
zmian stanu zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego jako odsetka produkcji. Wskaznik ten pozostal
stosunkowo stabilny i utrzymywat si¢ na poziomie okoto 20-24 % wielkosci produkji.
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(205) W efekcie stwierdzono, ze obnizenie poziomu zapaséw bylo gléwnie spowodowane bardziej rygorystycznymi
wymogami w zakresie kapitatu obrotowego, narzuconymi przez podmioty zarzadzajace przemystem unijnym.

4.4.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu

(206) Z wryjatkiem jednego drobnego eksportera tajwariskiego wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly
poziom de minimis. Wplyw wielko$ci rzeczywistych duzych margineséw dumpingu na przemyst unijny nie byt
nieznaczny, jezeli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z krajéw, ktdrych dotyczy postepowanie.

4.4.2.6. Wzrost

(207) W okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosta o 3 %, natomiast wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego spadta
0 11 %. Pomimo wzrostu konsumpcji przemyst unijny odnotowat utrate udzialu w rynku. Jednocze$nie w okresie
badanym wzrést udzial w rynku przywozu z krajéw, ktérych dotyczy postepowanie.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.43.1. Ceny i czynniki oddziatlujace na ceny
(208) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy niepowigzanym klientom stosowane przez unijnych producentéw
w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w nastepujacy sposob:
Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2012 2013 2014 OD
Cena sprzedazy 100 95 96 95
Wskaznik (2012 = 100)
Jednostkowe koszty produkcji 100 101 103 98
Wikaznik (2012 = 100)

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(209) W powyzszej tabeli przedstawiono zmiany jednostkowych cen sprzedazy w Unii w poréwnaniu z odpowiada-
jacymi im kosztami produkcji. Srednia jednostkowa cena sprzedazy ksztaltowala si¢ zasadniczo podobnie do
kosztu produkcji. Od 2014 r. do okresu dochodzenia nastapit spadek kosztéw produkeji o 2 %, spowodowany
obnizeniem cen gléwnego surowca, ale jednostkowa cena sprzedazy spadta o 5 %.

(210) W nastepstwie ujawnienia ostatecznych ustalen jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, Ze Komisja nie wzigla
pod uwage ogélnej sytuacji na rynku. W szczeg6lnoici odnotowano spadek cen ropy, obnizajacy koszty
produktu. Jednakze strona ta nie przedstawita zadnych dowodéw na poparcie tego twierdzenia. W szczeg6lnosci
nie bylo jasne, jaki dokladnie zwiazek miatby spadek $§wiatowych cen ropy z kosztem produkcji tego konkretnego
produktu podobnego. Ponadto dokonana przez Komisje analiza szkody objela okres od 2012 r. do OD,
w ktérym uwzgledniono wszystkie surowce, w tym energie. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal
odrzucony.
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4.4.3.2. Koszty pracy

(211) Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2012 2013 2014 oD

Srednie koszty pracy na pracownika 100 111 110 110
Wikaznik (2012 = 100)

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(212) W okresie badanym $rednie wynagrodzenie na jednego pracownika zwigkszylo si¢ 0 10 %, co stanowilo nieco
wigkszy wzrost niz ogélny wzrost cen w Unii spowodowany inflacjag. Wzrost ten nalezy jednak rozpatrywad
w kontekscie powaznych cie zatrudnienia, o ktérych mowa w motywach 201 i 202.

4.4.3.3. Rentowno$¢, przeplywy pieni¢zne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$§é do
pozyskania kapitalu

(213) Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych ksztaltowaly sie
w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 10

Rentownos¢é, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

2012 2013 2014 oD
Rentowno$¢  sprzedazy klientom 100 33 23 66
niepowigzanym w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Wkaznik (2012 = 100)
Wskaznik przeplywéw pienig¢znych 100 61 33 57
(2012 = 100)
Inwestycje 100 178 128 122
Wskaznik (2012 = 100)
Zwrot z inwestycji 100 28 19 48
Wikaznik (2012 = 100)

Zrédko: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(214) Komisja okreslifa rentowno$¢ producentéw unijnych, wyrazajgc strate netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego niepowigzanym klientom w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(215) Rentowno$¢ wykazata tendencje spadkowg z [8-10 %] w 2012 r. do [2—4 %] w 2013 i 2014 r., a w OD wzrosta
do [4-6 %]: W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy przedsigbiorstw objetych proba i ich udzial w rynku spadly,
w wyniku czego przedsi¢biorstwa te postanowily skoncentrowaé si¢ na segmentach rynku o wysokich cenach,
w ktérych mniej bylo towaréw przywozonych po cenach dumpingowych. Strategia ta pozwolila im na
podniesienie rentownos$ci w OD.

(216) W efekcie, podczas gdy w latach 2013 i 2014 przedsigbiorstwa objete préba nie byly w stanie przenie$¢ wzrostu
kosztéw produkcji na klientébw, w OD na rentowno$¢ przedsigbiorstw objetych probag moglo wplywaé
zmniejszenie kosztow produkeji na skutek zwigkszonego wykorzystania mocy produkcyjnych i mniejszej presji
konkurencyjnej w segmentach rynku o wysokich cenach.
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(217) Przeplywy pienigzne netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzialalnosci.
Przepltywy Srodkéw pienieznych netto wykazywaly tendencje spadkowsy (- 43 %), gtéwnie z uwagi na redukcje
zapasow.

(218) Migdzy 2012 a 2014 r. zwrot z inwestycji zmniejszyl sie, a w OD ponownie wzrdsl, wraz ze wzrostem
rentownos$ci. Miedzy 2012 r. a OD poziom inwestycji przemystu unijnego wzrést o 22 %. Wzrost ten nalezy
jednak rozpatrywaé w wartosciach bezwzglednych. Poziom inwestycji w przypadku préby przemystu unijnego
wynosit w 2012 r. mniej niz milion euro, a w OD osiggngt milion gtéwnie ze wzgledu na wydatki zwigzane ze
zwykla obstugg techniczng i wyposazeniem bezpieczenstwa.

(219) Niektore strony twierdzily, Ze spadek rentownosci w latach 2012-2013 nalezy interpretowaé w Swietle
znacznego wzrostu inwestycji w przemysle unijnym. Strony te utrzymywaly, ze w latach 2012-2013 inwestycje
wzrosty o 78 %. Po drugim ujawnieniu ustalenl strony ponowily swoje stwierdzenie i zaznaczyly, ze wzrost
0 78 % nalezy uznac za ,ogromny” wydatek inwestycyjny.

(220) W tej kwestii Komisja odnotowala, ze producenci unijni rzeczywiscie inwestujg nie w poprawe metody produkcji,
a w obowigzkowe wyposazenie bezpieczefistwa i obsluge techniczng, tak jak stwierdzono powyzej. Mimo ze
inwestycje faktycznie wzrosly, zwrot z inwestycji jednocze$nie znaczgco spadl. Nalezy ponadto poréwnaé
inwestycje z catkowita sprzedaza produktu podobnego, przy czym przedmiotowa inwestycja stanowila jedynie
okolo 2-4 % calkowitej sprzedazy produktu podobnego. Wreszcie inwestycje s3 tylko jednym ze wskazZnikéw
szkody i nie powinny by¢ analizowane w odosobnieniu.

5. WNIOSKI DOTYCZACE SZKODY

(221) Stwierdza si¢, ze w okresie badanym wigkszo§¢ wskaznikéw szkody wykazala negatywny trend. W szczegdlnosci
wskazniki szkody odnoszace si¢ do produkgji i udzialu w rynku producentéw unijnych wskazujg na powazne
trudnosci przemystu unijnego, jak réwniez istnienie trwalego podcigcia cenowego. Jedyny pozytywny wskaznik,
mianowicie niewielka poprawe rentownoSci w okresie objetym dochodzeniem, udalo si¢ osiggnal kosztem
wielko$ci sprzedazy i udzialu w rynku, poprzez przesunigcie do segmentu o wysokich cenach. Nie bedzie to
jednak trwale rozwigzanie, jesli towary przywozone po cenach dumpingowych trafig réwniez do segmentéw
rynku o wysokich cenach. W zwigzku z powyzszym ocena wszystkich wskaznikéw makro- i mikroekono-
micznych wskazuje na ogdlng tendencje spadkows. W zwigzku z powyzszym mozna uznaé, ze przemystowi
unijnemu zostala wyrzadzona istotna szkoda w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

6. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(222) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z krajéw, ktdrych dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu unijnego.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie réwniez spowodowal szkode dla przemystu unijnego. Komisja dopilnowata, aby zadne
ewentualne szkody spowodowane przez czynniki inne niz przywo6z towaréw po cenach dumpingowych z krajow,
ktérych dotyczy postepowanie, nie zostaly powigzane z tym przywozem.

(223) Czynniki te obejmuja: przywéz z pafstw trzecich, wyniki w zakresie sprzedazy eksportowej producentéw
unijnych, niski poziom wykorzystania mocy produkcyjnych przemystu unijnego oraz przywdz towaréw po
cenach niedumpingowych z Tajwanu.

6.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(224) Ceny sprzedazy stosowane przez producentéw eksportujacych spadly $rednio z 8 129 EURJt w 2012 r. do
6 658 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem (-18,1 %). Stale obnizajac swoje jednostkowe ceny sprzedazy
w okresie badanym, producenci z krajow, ktorych dotyczy postgpowanie, zdotali znacznie zwigkszy¢ swoj udziat
w rynku z poziomu 24,7 % w 2012 r. do poziomu 30,7 % w okresie objetym dochodzeniem.

(225) Od 2012 r. staly wzrost przywozu z krajow, ktérych dotyczy postepowanie, po cenach podcinajacych ceny
przemystu unijnego, mial wyraznie negatywny wplyw na wyniki finansowe przemystu unijnego. Podczas gdy
przemyst unijny zmniejszal koszty poprzez obnizanie poziomu zatrudnienia i zamykanie zakladéw, wielkosé
przywozu po cenach dumpingowych zwickszala si¢ przy stale obnizanych cenach, ktére zmusily przemyst unijny
do zmniejszenia wielko$¢ sprzedazy. W konsekwencji przemyst unijny stracit cze$¢ udzialu w rynku i nie byt
w stanie skorzysta¢ ze wzrostu konsumpgji.
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(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

Majgc na uwadze jasno ustalong zbiezno$¢ w czasie miedzy stale rosnagcym poziomem przywozu po stale
obnizanych cenach dumpingowych z jednej strony, a spadkiem wielkosci sprzedazy przemystu unijnego z drugiej
strony, stwierdza sig, ze przywoz towaréw po cenach dumpingowych byl odpowiedzialny za szkode wyrzadzona
przemystowi unijnemu.

W nastepstwie ujawnienia ostatecznych ustalen jedna z zainteresowanych stron stwierdzita, ze spadek cen
sprzedazy producentéw eksportujacych wynika ze spadku cen niklu. Jak wyjasniono jednak w motywie 185
powyzej, nie istnieje bezposredni zwigzek migdzy ceng niklu a cenami przywozu. W zwigzku z tym powyzszy
argument zostal odrzucony.

Niektére strony twierdzily, ze szkody poniesionej przez przemyst unijny nie mozna przypisywaé przywozowi
towaréw po cenach dumpingowych z krajéw, ktorych dotyczy postepowanie, jako ze w okresie badanym ceny
spadly tylko u jednego z producentéw unijnych objetych prébg, a pozostali producenci unijni objeci proba
zdotali utrzymal swoje ceny sprzedazy. Argument ten zostal odrzucony z nastgpujacych wzgledéw. Statystyki
wewngtrzunijne nie s3 w tym przypadku wiarygodne, gdyz obejmujg nie tylko produkt objety postepowaniem,
lecz takze inne rodzaje lacznikéw. Ponadto przemyst unijny nie zmniejszyl si¢ znacznie w okresie badanym
(-5 %), jednak odbilo si¢ to na jego wielkosci sprzedazy, ktéra zmalala o 11 %, jak rowniez na udziale w rynku,
ktéry w tym samym okresie zmniejszyt si¢ o0 5,5 %.

Po drugim ujawnieniu ustalen zainteresowane strony stwierdzily, Ze przeciwnie do tego, co twierdzi Komisja
w motywie 228 powyzej, dane Eurostatu odzwierciedlaja polityke cenowg producentéw unijnych, a zatem
poprawne byloby stwierdzenie, Ze ceny producentéw unijnych w badanym okresie byly stabilne. W tym
wzgledzie Komisja pragnie wskazal na nastgpujace kwestie. Jak wyjasniono powyzej, definicja odpowiedniego
kodu CN jest szersza od definicji produktu objetego postepowaniem i produktu podobnego (zob. motyw 158
powyzej). Ponadto zainteresowane strony mylnie zakladaja, ze producenci unijni wytwarzaja wylacznie produkt
podobny objety dwoma rozpatrywanymi kodami CN. Przemyst unijny wytwarza réwniez produkty bedace poza
zakresem definicji produktu objetego niniejszym rozporzadzeniem, a jednocze$nie objete dwoma rozpatry-
wanymi kodami CN. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

Wobec braku innych uwag Komisja potwierdzila, ze przywdz produktu objetego postgpowaniem po cenach
dumpingowych wyrzadzit istotna szkode przemystowi unijnemu.

6.2. Wplyw innych czynnikéw
6.2.1. Przywdz z paristw trzecich

Wielko$¢ przywozu z pafistw trzecich w okresie badanym ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 11

Wielko$¢ przywozu z pozostalych pafistw (w tonach) i udzial w rynku

2012 2013 2014 OD
Wielko§¢ przywozu z pafistw trze- 2515 2755 2762 2503
cich
Wskaznik (2012 = 100) 100 110 110 100
Udzial w rynku (%) 18,3 19,2 18,8 17,7
Wielko§¢ przywozu ze Szwajcarii 1217 1 340 1476 1503
Wkaznik (2012 = 100) 100 110 121 123
Udzial w rynku (%) 8,8 9,3 10,1 10,6
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2012 2013 2014 OD
Wielkos¢ przywozu z Brazylii 339 350 229 278
Wskaznik (2012 = 100) 100 103 68 82
Udzial w rynku (%) 2,5 2,4 1,6 2,0
Wielkos¢ przywozu z Indii 120 146 204 201
Wskaznik (2012 = 100) 100 121 169 167
Udzial w rynku (%) 0,9 1,0 1,4 1,4
Wielkos¢ przywozu z Malezji 195 322 297 314
Wskaznik (2012 = 100) 100 165 152 161
Udzial w rynku (%) 1,4 2,2 2,0 2,2
Wielko$¢ przywozu z innych pafstw 642 595 554 205
trzecich
Wikaznik (2012 = 100) 100 93 86 32
Udzial w rynku (%) 4,7 4,2 3,8 1,5

Zrédto: Dane Eurostatu, skarga i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz informacje przedsta-
wione przez skarzacego.

(232) Najwigkszym po ChRL eksporterem produktu objetego postepowaniem do Unii jest Szwajcaria, majaca 10 %
udzialu w rynku, podczas gdy udzial ChRL|/Tajwanu wynosi 30,7 %. Ceny tego przywozu byly zblizone do cen
przemyshu unijnego, tj. 10 300 EUR/t.

(233) Wielko§¢ przywozu ze wszystkich innych krajéw i jego udzial w rynku pozostaly w okresie badanym na stalym
poziomie, tzn. wynosily odpowiednio ok. 2 500 ton i 37 %. Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze
wplyw tego przywozu nie spowodowal zerwania zwigzku przyczynowego miedzy przywozem chinskim/
tajwanskim po cenach dumpingowych a istotna szkodg poniesiong przez przemyst unijny.

(234) Niektore zainteresowane strony utrzymywaly, ze Komisja powinna byla zbadaé wplyw przywozu pochodzacego
z Indii na ceny. Po drugim ujawnieniu ustalen argument ten powtdrzono, a ponadto strony stwierdzily, ze Srednie
ceny indyjskie wykazywaly w okresie badanym gwaltowna tendencj¢ spadkowa. Komisja zawrécita uwage, ze
udziat przywozu indyjskiego w rynku wynosi 1,4 %. Srednia cena produktu podobnego pochodzacego z Indii
wynosila w okresie objetym dochodzeniem okolo 9 500 EURJt. O ile prawda jest, Ze $rednia cena produktu
pochodzacego z Indii spadla z ok. 13 700 EUR/t w 2012 r. do ok. 9 500 EUR/t w OD, wciaz byla o 27 %
wyzsza niz Srednia cena przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z Chin i 0 61 % wyzsza niz
ceny tajwanskie. W zwigzku z tym przywoz ten nie spowodowal zerwania zwigzku przyczynowego.

(235) Niektore zainteresowane strony utrzymywaly, ze Komisja powinna byla zbadaé przywéz produktu podobnego
z Rosji. Tymczasem skarzacy twierdzil, Ze przywéz ten nie powinien by¢ brany pod uwage w ramach analizy
zwiazku przyczynowego, jako ze produkty zgloszone w ramach odno$nych kodéw CN nie sa produktami
podobnymi.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

Komisja ustalita, ze odnotowana przez Eurostat cena przywozu z Rosji towaréw objetych odnosnymi kodami CN
wynosila w okresie objetym dochodzeniem okoto 1 000 EUR/t. W zwigzku z tym przywéz z Rosji jest zwigzany
z innym produktem, ponad 7 razy tafiszym niz przywo6z z Chin. Przywoz ten zostal zatem uznany za niemajacy
znaczenia dla analizy zwiazku przyczynowego.

Po drugim ujawnieniu ustalen kilka zainteresowanych stron stwierdzilo, ze wplyw przywozu pochodzacego
z Rosji i Indii powinien by¢ oceniany w sposéb laczny. Jak wspomniano w motywie 236 powyzej, przywoz
pochodzacy z Rosji nie zostal uwzgledniony w ramach analizy zwigzku przyczynowego, poniewaz Komisja
uznala, ze produkty pochodzace z Rosji nie wchodzg w zakres definicji produktu objetego postgpowaniem,

a zatem nie s3 ujete w niniejszym dochodzeniu. Dlatego tez przywdz ten nie moze by¢ oceniany lacznie
z przywozem pochodzacym z Indii. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

6.2.2. Wyniki przemystu unijnego w zakresie sprzedazy eksportowej

Wielkos¢ wywozu producentéw unijnych w okresie badanym ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Tabela 12

Wyniki wywozu

27.1.2017

2012

2013

2014

oD

Wielko$¢ wywozu do niepowigza-
nych klientéw

645

553

530

596

Wskaznik (2012 = 100)

100

86

82

92

Srednia cena (EUR/t)

13 567

12 386

11 890

11 619

91

88

86

Wskaznik (2012 = 100) 100

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Wedlug danych przekazanych przez producentéw unijnych objetych préba ceny eksportowe zmniejszyly sie
w okresie badanym o 14 %, a wielkos¢ wywozu do niepowigzanych klientéow w parnstwach trzecich spadla
o mniej niz 1 % caltkowitej sprzedazy przemystu unijnego. Szkoda wyrzadzona w OD nie byla jednak istotna,
stanowila mniej niz 0,8 % tacznych obrotéw przemystu unijnego.

W zwigzku z tym mozna uznal, ze dzialalno$¢ eksportowa przemystu unijnego nie narusza zwigzku przyczy-
nowego.

6.2.3. Niskie wykorzystanie mocy produkcyjnych przez przemyst unijny

Majgc na uwadze niskie wykorzystanie mocy produkcyjnych przedsigbiorstw objetych probg w okresie badanym,
Komisja zbadala réwniez, czy nadwyzka mocy produkcyjnych mogla przyczyni¢ si¢ do szkody lub nawet
przerwaé zwiazek przyczynowy. Na obecnym etapie Komisja uwaza, Ze tak nie jest. Po pierwsze, jak wyjasniono
w motywie 197 powyzej, przedsi¢biorstwa musza miec istotng teoretyczng zdolno$¢ produkcyjng, aby moéc
zaspokoi¢ wszystkie potrzeby klientéw, jednak w rzeczywistosci trudno jest wykorzystaé ten potencjal w calosci.
Po drugie przemys! unijny byl rentowny przy nizszym stopniu wykorzystania mocy produkcyjnych w 2012 r., co
wskazuje, ze szkoda nie jest spowodowana nadwyzka mocy produkcyjnych. Stwierdza si¢ zatem, ze wplyw
takiego niskiego wykorzystania mocy produkcyjnych nie ma znaczenia i tym samym nie moglo ono zerwaé
zwigzku przyczynowego.

6.2.4. Przywdz towaréw z Tajwanu po cenach niedumpingowych

Wielko§¢ przywozu towaréw po cenach niedumpingowych byla nieznaczna — w okresie objetym dochodzeniem
wynosila 300 kg przy catkowitej konsumpcji w UE wynoszacej 14 145 ton. Stwierdza si¢ zatem, ze wplyw
takiego importu na przemyst unijny nie ma znaczenia i tym samym nie mégl on zerwaé zwigzku przyczy-
nowego.
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6.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(243) Ustalono, ze istnieje zwiazek przyczynowy pomiedzy szkoda poniesiong przez producentéw unijnych
a przywozem towaréw po cenach dumpingowych z krajow, ktérych dotyczy postepowanie.

(244) Znaczna presja cenowa i iloSciowa wywierana na przemyst unijny przez zwigkszajacy si¢ przywoz towaréw po
cenach dumpingowych z krajow, ktérych dotyczy postepowanie, w okresie badanym nie pozwolita przemystowi
unijnemu na czerpanie korzy$ci z powolnego ozywienia rynku UE. Analiza wskaznikéw szkody wskazuje, ze
wzrost przywozu tanich towaréw po cenach dumpingowych z ChRL i Tajwanu, podcinajacych ceny unijne, miat
niekorzystny wplyw na sytuacje gospodarcza przemyshu unijnego jako calosci. Chinscy/tajwanscy eksporterzy
zdotali zdoby¢ znaczny udzial w rynku (30,7 % w OD w stosunku do 24,7 % w 2012 r)) kosztem przemystu
unijnego. Miedzy 2012 r. a OD przemyst unijny stracit 5,5 punktu procentowego udzialu w rynku i 11 %
wielkosci sprzedazy, podczas gdy konsumpcja na rynku unijnym wzrosta.

(245) Komisja odréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu unijnego od
szkodliwych skutkéw przywozu towaru po cenach dumpingowych. Ustalono, ze pozostale czynniki, tj. przywoéz
z pafistw trzecich, wyniki w zakresie sprzedazy eksportowej producentéw unijnych, niski poziom wykorzystania
mocy produkcyjnych przemyshu unijnego oraz przywéz towaréw po cenach niedumpingowych z Tajwanu, nie
powodowaly przerwania zwigzku przyczynowego. Nawet przy uwzglednieniu ich lacznego wplywu wniosek
Komisji byl taki sam — przy braku przywozu towaréw po cenach dumpingowych przemyst unijny nie poniéstby
tak znacznej szkody. W szczegdlnosci udzial w rynku nie spadlby do takiego poziomu i osiggnigto by pewng
rentownos¢.

(246) Uwzgledniajagc powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, ze istotna szkoda dla przemystu unijnego zostala
spowodowana przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych z krajow, ktorych dotyczy postepowanie,
a inne czynniki, rozwazane osobno lub lacznie, nie przerwaly zwiazku przyczynowego.

7. INTERES UNII

(247) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnial przekonujacy powdd, aby
stwierdzié, ze wprowadzenie stosownych $rodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz
stwierdzono wystapienie dumpingu wyrzadzajacego szkode. Interes Unii okreSlono na podstawie oceny
wszystkich réznorodnych interesow, ktoérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu unijnego, interesu
importeréw oraz interesu uzytkownikow.

7.1. Interes przemyshu unijnego

(248) Przemyst unijny prowadzi dzialalno§¢ w 10 pafstwach czlonkowskich (Austria, Republika Czeska, Dania,
Finlandia, Francja, Niemcy, Wlochy, Polska, Hiszpania i Szwecja) i zatrudnia bezposrednio okolo 500
pracownikéw w kontekscie stali nierdzewnej oraz spawanych doczotowo facznikéw rur i przewodéw rurowych.

(249) Zaden ze znanych producentéw nie sprzeciwit si¢ wszczeciu dochodzenia. Jak wykazano powyzej, na podstawie
analizy wskaznikéw szkody stwierdzono, ze pogorszenie sytuacji dotknelo caly przemyst unijny, ktéry
do$wiadczyt ponadto negatywnych skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

(250) Oczekuje si¢, ze nalozenie ostatecznych cel antydumpingowych przywréci uczciwe warunki handlu na rynku
unijnym, a przemys! unijny bedzie w stanie poprawi¢ swoja sytuacje. Pozwoliloby to przemystowi unijnemu na
zwigkszenie rentownosci do pozioméw uznawanych za niezbedne w tym kapitalochtonnym przemysle. Przemyst
unijny ponidst istotna szkodg spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingowych z krajéw, ktérych
dotyczy postgpowanie. Przypomina si¢, Ze wigkszo$¢ wskaznikéw szkody wykazala negatywna tendencje
w okresie badanym.

(251) W szczegdlnosci znacznie pogorszyly sie wskazniki szkody zwigzane z produkcja, zdolnoscig produkcyjna
i udzialem w rynku producentéw unijnych. Wprowadzenie $rodka jest zatem istotne dla przywrdcenia rynku do
poziomu cen niedumpingowych i niepowodujacych szkody oraz dla umozliwienia wszystkim producentom
prowadzenia dzialalno$ci na rynku unijnym w warunkach uczciwego handlu. Jezeli natomiast nie zostang
wprowadzone zadne S$rodki, bardzo prawdopodobne jest dalsze pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej
i finansowej przemystu unijnego.
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(252) W nastepstwie argumentow przedstawionych w motywie 35 Komisja zweryfikowala wniosek (w tym przepro-
wadzila wizyte weryfikacyjng na miejscu w siedzibach przedstawicieli przemystu unijnego). W wyniku tej
weryfikacji Komisja uznala, ze w przeciwienstwie do treici wspomnianych zarzutéw: (i) produkty przywozone
w ramach procedury uszlachetniania biernego stanowig bezposrednig konkurencje dla produktéw innych
producentéw unijnych; (i) clo nalozone na chifskiego producenta, z ktérym przedsiebiorstwo unijne
wspolpracuje w ramach procedury uszlachetniania biernego, wynoszace 41,9 %, powinno mie¢ ograniczony
wplyw finansowy (10-15 %) na przychody osiagane przez producentéw unijnych w ramach procedury uszlachet-
niania biernego; (i) wprowadzenie Srodkéw anydumpingowych nie powinno zagrazaé zywotnosci dzialalnosci
zwigzanej z procedurg uszlachetniania biernego stosowana przez producenta unijnego, w zwigzku z czym liczba
pracownikow nie powinna si¢ zmniejszy¢, a cel funduszy UE nie powinien by¢ zagrozony. W zwiazku z tym
powyzszy argument zostal odrzucony. Komisja przypomina réwniez w tym kontekscie, ze zgodnie z unijnym
kodeksem celnym co do zasady $rodki ochrony handlu stosuje si¢ w odniesieniu do procedur uszlachetniania
biernego, w ramach ktérych operacje przeprowadzane poza terytorium Unii nadajg produktowi status nieprefe-
rencyjnego pochodzenia, a tak wlasnie zdaje si¢ by¢ w niniejszej sprawie. Clo nie mialoby natomiast
zastosowania, gdyby miejscem niepreferencyjnego pochodzenia towaréw pozostala Unia i tylko w tym zakresie.

(253) W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, ze wprowadzenie cel antydumpingowych lezaloby w interesie przemystu
unijnego. Wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych umozliwiloby przemystowi unijnemu przezwycigzenie
zidentyfikowanych skutkéw dumpingu wyrzadzajacego szkode.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych

(254) Jak wskazano w motywie 18, tylko jeden importer przedlozyl szczegélowe informacje dotyczace wplywu cet
antydumpingowych. Importer ten stwierdzil, ze poczatkowym skutkiem bedzie wzrost cen, co bedzie mialo
negatywny wplyw na jego wyniki pod wzgledem terminowosci dostaw oraz konkurencyjno$ci. Importer ten
stwierdzil ponadto, ze zaczalby klas¢ wigkszy nacisk na inne kraje produkujace laczniki, takie jak np. Malezja,
Wietnam i Korea Poludniowa. Proces wyboru nowych partneréw wymagalby jednak czasu i pieniedzy.
Dodatkowo spowodowalby brak ciaglosci w poziomach zapaséw i jakosci produktéw, co z kolei mialoby
negatywny wplyw na jako$¢ ustug $wiadczonych klientom.

(255) Stwierdzono jednak, Ze importerzy sa w stanie przestawi¢ si¢ na inne zZrédla zaopatrzenia, co moze zlagodzi¢
negatywny wplyw wprowadzonych srodkéw.

(256) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleni jedna z zainteresowanych stron zakwestionowata powyzsze ustalenie. Strona
twierdzita, Ze producenci unijni nie bedg w stanie obstugiwa¢ rynku unijnego. Ponadto istniejacy producenci
facznikéw, np. producenci w Malezji i Tajlandii, nie byliby w stanie zapewnié takiej ilosci i jakoSci, ktéra
zaspokoilaby potrzeby importeréw unijnych.

(257) Komisja odrzucita ten argument. Producenci unijni obecnie wykorzystuja Srednio 42 % swoich mocy produk-
cyjnych. W zwiazku z tym prawdopodobne jest, ze beda w stanie zwigkszy¢ produkcje i dostarczaé na rynek
unijny wiecej niz obecnie. Ponadto taczniki s3 réwniez produkowane w kilku innych panstwach trzecich, takich
jak Indie, Malezja, Tajlandia, Korea Poludniowa i Japonia. Komisja uwaza zatem, ze nie istnieje ryzyko
wystapienia niedoboréw produktu na rynku unijnym.

(258) Na tej podstawie stwierdza si¢, ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych nie bedzie mialo istotnego
negatywnego wplywu na importeréw.

7.3. Interes uzytkownikow

(259) Uzytkownikéw produktu objetego postepowaniem i produktu podobnego mozna znalez¢ w réznych dziedzinach
przemyshu. Decydujagcym czynnikiem dla uzytkownikow jest dostepno$¢ produktu w potrzebnych ilosciach
i oczekiwanej jakosci.

(260) Poniewaz tylko jeden uzytkownik wspétpracowal w dochodzeniu, Komisja nie mogla okresli¢ ilosciowo wplywu
srodka na szeroko rozumianych uzytkownikéw. Z odpowiedzi uzytkownika wspdtpracujacego wynika jednak, ze
wplyw $rodkéw antydumpingowych na koszty przedsigbiorstwa bedzie nieznaczny (mniej niz 1 % obrotéw).
W kazdym razie przemyst unijny jest w stanie zaspokoi¢ popyt w UE i istnieja réwniez inne pafistwa trzecie,
ktére moga zaopatrywac UE, jezeli przywrdcone zostang uczciwe warunki rynkowe.



27.1.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 22/49

(261) Na tej podstawie stwierdza si¢, ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych nie bedzie mialo istotnego
wplywu na uzytkownikéw.

7.4. Wnioski dotyczace interesu unii

(262) W zwiazku z powyzszym Komisja uznaje, ze nie ma istotnych powodéw przemawiajacych przeciwko
wprowadzeniu $rodkéw dotyczacych przywozu produktu objetego postgpowaniem z krajow, ktérych dotyczy
postepowanie.

(263) Dostepnos¢ alternatywnych Zrédet podazy ogranicza wszelkie negatywne skutki dla uzytkownikéw i importeréw
niepowiazanych.

(264) Ponadto, rozwazajac ogdlny wplyw Srodkéw antydumpingowych na rynek Unii, pozytywne skutki,
w szczeg6lnosci odnoszace si¢ do przemyshu unijnego, wydaja si¢ przewyzszaé mozliwe negatywne skutki dla
pozostatych grup interesu.

8. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(265) Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego
i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki ostateczne, aby umozliwi¢ przemystowi unijnemu poprawe sytuacji po
szkodzie wyrzadzonej przez przywoz produktu po cenach dumpingowych.

8.1. Poziom usuwajacy szkode¢ (margines szkody)

(266) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja najpierw ustalita kwote naleznosci celnych niezbedng do usuniecia
szkody ponoszonej przez przemyst unijny.

(267) Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst unijny byt w stanie pokry¢ koszty produkgji oraz osiggnaé zysk przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego na rynku unijnym, jaki tego rodzaju przemysl moze
zazwyczaj osiggnagé w tym sektorze w normalnych warunkach konkurendji, tj. przy braku przywozu produktéw
po cenach dumpingowych.

(268) Aby ustali¢ docelowy poziom zysku, Komisja uwzglednila zysk osiagniety ze sprzedazy przedsigbiorstwom
niepowiazanym, ktéry zostal wykorzystany do celéw ustalenia poziomu usuwajacego szkode.

(269) Docelowa marza zysku zostala tymczasowo ustalona na poziomie [7 —12 %], zgodnie z zyskami ze sprzedazy
niepowiazanej osiggnietymi przez producentéw unijnych objetych prébg w 2012 r. Towary przywozone z Chin
i Tajwanu byly juz wprawdzie obecne na rynku unijnym, jednak w 2012 r. ceny tych towaréw nie spadly jeszcze
znaczgco. W zwigzku z tym Komisja uwaza rentowno$¢ osiggnigta w 2012 r. za uzyskang w normalnych
warunkach rynkowych.

(270) Komisja obliczyta niewyrzadzajaca szkody cene produktu podobnego dla przemystu unijnego, dodajac wyzej
wymieniong marze zysku wynoszaca [7 —12 %] do kosztu produkcji ponoszonego przez producentéw unijnych
objetych proba w okresie objetym dochodzeniem. Koszty produkcji zgloszone przez jednego z trzech
producentéw unijnych zostaly ponownie obliczone na podstawie kosztéw standardowych (koszt surowca plus
koszty przetworzenia plus koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne), poniewaz faktyczne koszty nie
byly reprezentatywne ze wzgledu na bardzo niewielka ilos¢ produktéw o niektorych PCN sprzedawanych
w okresie objetym dochodzeniem.

(271) Komisja ustalita poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej wspdlpracu-
jacych producentéw eksportujagcych w krajach, ktérych dotyczy postepowanie, odpowiednio dostosowanej
z uwzglednieniem kosztéw przywozu i naleznosci celnych, ustalonej na potrzeby obliczeri podcigcia cenowego,
ze $rednig wazona niewyrzadzajgcej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez objetych préba
producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego
poréwnania zostaly wyrazone w formie odsetka $rednich wazonych wartosci importowych CIF.

(272) W efekcie marginesy sprzedazy po zanizonych cenach wynosza od 75,4 % do 127,1 %, jesli poréwna¢ chiniskie
ceny CIF z cenami EXW przemystu unijnego, oraz od 104,4 % do 110,0 %, jesli poréwnaé tajwanskie ceny CIF
z cenami EXW przemystu unijnego.
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(273) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen kilka stron zwrdcito si¢ o bardziej szczegdlowe obliczenie szkody. Komisja
byla zdania, ze wszystkie zainteresowane strony otrzymaly juz szczegélowe obliczenie szkody. Komisja postapita
zgodnie ze swoja standardowa praktyks, ujawniajgc wszelkie istotne ustalenia z nalezytym uwzglednieniem
poufnosci danych Zrédlowych.

(274) Kilka stron twierdzilo, ze niewlasciwe jest ustalanie ceny niewyrzadzajacej szkody w oparciu o koszty produkeji
trzech objetych proba producentéw unijnych, poniewaz brak jest dowodéw na to, ze ich koszty produkeji sa
reprezentatywne na poziomie calego przemystu unijnego. Strony te nie wyjasnily, dlaczego w tym konkretnym
przypadku Komisja mialaby odstapi¢ od swojej zwyklej praktyki wykorzystywania kosztéw produkcji
ponoszonych przez producentéw unijnych objetych préba. Ponadto, wbrew temu twierdzeniu, dochodzenie
wykazalo, ze koszty produkgji trzech producentéw unijnych objetych prdba sa rzeczywiscie reprezentatywne dla
przemystu unijnego. W trakcie dochodzenia Komisja nie wykryla zadnych kwestii ani probleméw, ktére
wskazywalyby, ze koszt produkcji ponoszony przez producentéw unijnych objetych préba nie jest reprezen-
tatywny dla produktu podobnego.

(275) Wspomniane wyzej zainteresowane strony twierdzily réwniez, ze blednie obliczono marginesy sprzedazy po
zanizonych cenach, poniewaz statystyki pokazuja, ze $rednia cena jednego z trzech objetych préba producentéw
unijnych jest znacznie wyzsza niz pozostalych. Komisja zdaje sobie co prawda sprawe z faktu, ze ceny jednego
z producentéw unijnych s3 wyzsze niz pozostatych, jednak zwrdcila uwage, ze analiza cen na poziomie kodéw
CN jest mylaca, gdyz nie uwzglednia asortymentu produktu ani faktu, ze niektére produkty zostaly wykluczone
z zakresu produktu. Ponadto, jak wspomniano powyzej, sprzedaz po zanizonych cenach obliczono na podstawie
kosztéw produkcji w podziale wedlug rodzaju produktu. Dlatego wykorzystano jedynie koszt produkcji
zblizonych typéw produktu.

(276) Ponadto nawet gdyby Komisja miala usunaé¢ dane dotyczace kosztéw tego konkretnego producenta unijnego
i wykorzysta¢ jedynie dane dotyczace kosztéw pozostalych producentéw unijnych objetych proba, wyniki
miedcilyby sie¢ w tym samym rzedzie wielkosci. Zgodnie z ta metodyka wyliczen marginesy sprzedazy po
zanizonych cenach wynosza od 60 % do 95 %, jesli poréwna¢ chinskie ceny CIF z docelowymi cenami EXW
przemystu unijnego. Uznanie tego argumentu nie ma jednak wplywu na wprowadzenie $rodkéw ostatecznych.
Ponadto wymagaloby to poréwnywania rodzajéw produktu w oparciu o zupelnie rézne surowce. W zwigzku
z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(277) Niektore strony twierdzily, Ze zastosowanie kosztéw standardowych zamiast kosztéw rzeczywistych
doprowadzito do znieksztalcenia ceny docelowej, poniewaz nie uwzgledniono kilku cech produktu. W tym
wzgledzie Komisja zauwazyla, ze nie uwzglednita kosztéw produkcji zgloszonych przez jednego z producentéw
unijnych objetych préba, poniewaz — wbrew temu, co twierdza zainteresowane strony — wykorzystanie rzeczy-
wistych kosztéw produkcji doprowadzitoby do znieksztalcenia wyniku. Wykorzystujac standardowe metody
obliczania kosztéw Komisja byla w stanie wyeliminowa¢ znieksztalcenia powodowane przez niereprezentatywnie
male ilo$ci produktu. W zwiazku z tym Komisja potwierdzita adekwatnos¢ zastosowanej metodyki.

(278) Niektore strony stwierdzily, Ze metodyka zastosowana do obliczenia sprzedazy po zanizonych cenach powinna
by¢ stosowana jednakowo, tzn. w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem i produktu podobnego
nalezy zastosowaé ten sam podzial na grupy rodzajow produktu. Komisja przyznala, ze w pierwotnie
zastosowanej metodyce wystapily niedociagnigcia, i odpowiednio skorygowala obliczenie sprzedazy po
zanizonych cenach. Komisja zwrécita uwage, ze zmiana ta dotyczy jedynie rodzajéw produktu, do ktdrych
produkcji wykorzystuje si¢ jako surowiec rury lub przewody rurowe bez szwu i odnosi si¢ tylko do tych
producentéw eksportujacych, ktérzy korzystajg z powyzszych surowcéw. W zwigzku z tym marginesy sprzedazy
po zanizonych cenach przy pordéwnaniu chifiskich cen CIF z docelowymi cenami EXW przemystu unijnego
mieszczg sie w zakresie od 75,7 % do 112,2 %.

(279) W nastepstwie drugiego ujawnienia ustalefi kilka zainteresowanych stron stwierdzilo, ze niewlasciwe jest
poréwnywanie cen producentéw eksportujacych z ceng docelowy ustalong na podstawie gatunku materiatu do
produkgji lgcznikéw wytwarzanych z przewodéw rurowych bez szwu. Ponadto strony powtérzyly swoj
argument, Ze ceny docelowe powinny zosta¢ ustalone dla kazdego rodzaju produktu, a nie dla kazdego gatunku
materiatu.

(280) Komisja wyjasnia, ze probowala przeprowadzi¢ obliczenia zgodnie z wnioskiem zainteresowanych stron, tj. przez
poréwnanie PCN z PCN. Ustalita jednak, ze w przypadku niektérych PCN wyniki s3 niewiarygodne ze wzgledu
na znaczaco rozne ilosci towaréw przywozonych do Unii i wytwarzanych przez producentéw unijnych. Komisja
ustalila zatem, ze bardziej odpowiednia jest metodyka opisana w motywach 270 i 271, w zwigzku z czym
powyzszy argument zostal odrzucony.

(281) Wobec braku innych uwag Komisja potwierdzila, Ze marginesy sprzedazy po zanizonych cenach dotyczace
Tajwanu sg takie, jak stwierdzono w motywie 272 powyzej.
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8.2. Ostateczne Srodki

(282) W zwiazku z powyzszym stawki ostatecznego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

P L . o Margines dumpingu Stawka ostatec;nego

rzedsigbiorstwo Margines szkody (w %) (W %) cla antydumpingo-
wego (W %)

Tajwan:

King Lai Hygienic Materials Co., Ltd. — 0,0 0,0

Ta Chen Stainless Pipes Co., Ltd. 104,4 51 5,1

Clo rezydualne 110,0 12,1 12,1

Chinska Republika Ludowa

Zhejiang Good Fittings Co., Ltd. 112,2 55,3 55,3

Zhejiang Jndia Pipeline Industry Co., Ltd. 105,9 48,9 48,9

Suzhou Yuli Pipeline Industry Co., Ltd. (¥) 75,7 30,7 30,7

Jiangsu Judd Pipeline Industry Co., Ltd. (¥) 75,7 30,7 30,7

Srednia wazona (** 93,1 41,9 41,9

Clo rezydualne (***) 1271 64,9 64,9

(*) Czg$¢ Yuli-Judd Group
(**) Stosuje si¢ do nieobjetych proba przedsiebiorstw wspdlpracujacych: Alfa Laval Flow Equipment (Kunshan) Co., Ltd., Kun-
shan Kinglai Hygienic Materials Co.,Ltd., Wifang Huoda Pipe Fittings Manufacture Co., Ltd.,Yada Piping Solutions Co., Ltd.,
Jiangsu Huayang Metal Pipes Co., Ltd.
(***) Stosuje si¢ do przedsigbiorstw niewspolpracujacych i Shanghai Max Fittings Co., Ltd. (przedsigbiorstwo pierwotnie objgte
proba, ktére wycofalo si¢ ze wspdlpracy).

(283) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly okreSlone na podstawie ustalefi przedmiotowego dochodzenia. Odzwierciedlajg one
zatem sytuacje dotyczaca tych przedsiebiorstw ustalong podczas dochodzenia. Wspomniane stawki celne majg
zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z krajow, ktérych
dotyczy postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywozone produkty objete
postepowaniem, wytworzone przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostato konkretnie wymienione
w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powiazane z przedsiebiorstwami
konkretnie wymienionymi, podlegaja stawce celnej stosowanej wobec ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.
Nie powinny one by¢ objete zadna z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(284) Przedsigbiorstwo moze zwréci¢ si¢ o zastosowanie tych indywidualnych stawek cla antydumpingowego
w przypadku zmiany nazwy jego jednostki zaleznej lub utworzenia nowej jednostki zajmujacej si¢ produkcja
badZ sprzedaza. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji. Wniosek powinien zawieral wszystkie
istotne informacje, w tym dotyczace: zmiany dzialalnosci przedsi¢biorstwa zwiazanej z produkcja; sprzedazy
krajowej i eksportowej zwigzanej na przyklad ze zmiang nazwy lub zmiang jednostek zajmujacych si¢ produkcja
lub sprzedaza. Komisja bedzie w razie potrzeby aktualizowal wykaz przedsigbiorstw, na ktére nalozono
indywidualne cla antydumpingowe.

(285) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla zwigzanego z duzg réznicg w stawkach celnych potrzebne sa
szczegblne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére
nalozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazna fakture handlowa organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi przedstawione w ponizszym art. 1 ust. 3. Przywoz,
ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec
,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.
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(286) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowal nie tylko w odniesieniu do niewspdlpracujacych
producentéw eksportujacych w ramach biezacego dochodzenia, ale takze do producentéw, ktérzy nie prowadzili
wywozu do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

9. PRZEPISY KONCOWE

(287) W interesie dobrej administracji Komisja zwrocita si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedlozenie
pisemnych uwag lub o zlozenie wniosku o wystuchanie przez Komisje lub przez rzecznika praw stron w postepo-
waniach w sprawie handlu w okre$lonym terminie.

(288) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz spawanych doczotowo lacznikéw rur i przewodow
rurowych, z gatunkow stali nierdzewnej austenitycznej, odpowiadajacych nastepujagcym typom wedlug normy AISL: 304,
304L, 316, 316L, 316Ti, 321 oraz 321H i ich odpowiednikom w innych normach, o maksymalnej $rednicy zewnetrznej
nieprzekraczajacej 406,4 mm i o $ciankach o grubosci 16 mm lub mniejszej, o Srednim wspélczynniku chropowatosci
(Ra) wykonczenia powierzchni nie mniejszym niz 0,8 mikrometra, nie kolnierzowych, nawet obrobionych,
pochodzacych z ChRL i Tajwanu. Produkt jest objety kodami CN ex 7307 23 10 i ex 7307 23 90 (kody TARIC
7307 23 10 15, 7307 23 10 25, 7307 23 90 15, 7307 23 90 25).

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego stosowane dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez
wymienione ponizej przedsigbiorstwa ustala si¢ nastepujgco:

Przedsigbiorstwo Stav‘jzr?;ititge;;relgio(g;jmy_ Dodatkowy kod TARIC
Tajwan
King Lai Hygienic Materials Co., Ltd. 0,0 C175
Ta Chen Stainless Pipes Co., Ltd. 51 Cl176
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 12,1 €999
Chinska Republika Ludowa
Zhejiang Good Fittings Co., Ltd. 55,3 C177
Zhejiang Jndia Pipeline Industry Co., Ltd. 48,9 C178
Suzhou Yuli Pipeline Industry Co., Ltd. 30,7 C179
Jiangsu Judd Pipeline Industry Co., Ltd. 30,7 C180
Wszystkie pozostale przedsi¢biorstwa wspélpracujace:
Alfa Laval Flow Equipment (Kunshan) Co., Ltd. 41,9 C182
Kunshan Kinglai Hygienic Materials Co., Ltd. 41,9 C184
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Stawka ostatecznego cla anty-

Przedsigbiorstwo dumpingowego (w %) Dodatkowy kod TARIC
Wifang Huoda Pipe Fittings Manufacture Co., Ltd. 41,9 C186
Yada Piping Solutions Co., Ltd. 41,9 C187
Jiangsu Huayang Metal Pipes Co., Ltd. 41,9 C188
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 64,9 €999

3. W przypadku gdy jakikolwiek producent eksportujacy w Chinskiej Republice Ludowej dostarczy Komisji wystar-

czajgce dowody potwierdzajace, ze:

a) nie prowadzil wywozu do Unii produktu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, w okresie objetym dochodzeniem (od dnia

1 pazdziernika 2014 r. do dnia 30 wrze$nia 2015 r.);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem lub producentem w Chinskiej Republice Ludowej, ktory podlega $rodkom

wprowadzonym na mocy niniejszego rozporzadzenia; oraz

c) rzeczywiscie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii po uplywie okresu objetego
dochodzeniem lub stal si¢ strona nieodwolalnego zobowigzania umownego dotyczacego wywozu do Unii znacznej
ilosci wspomnianego produktu, mozliwa jest zmiana tabeli zawartej w art. 1 ust. 2 poprzez dodanie nowego
producenta eksportujgcego do przedsigbiorstw wspdtpracujacych nieobjetych prébg i w zwigzku z tym podlegajacych
$redniej wazonej stawce celnej przedsigbiorstw objetych proba.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 stycznia 2017 1.

W imieniu Komisji

Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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