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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2017/145
z dnia 25 stycznia 2017 r.

w sprawie utrzymania z ograniczeniem w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej odniesienia do

normy zharmonizowanej EN 14904:2006 ,Nawierzchnie terenéw sportowych - Halowe

nawierzchnie sportowe przeznaczone do uprawiania wielu dyscyplin sportowych - Specyfikacja”
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i wuchylajace dyrektywe Rady
89/106/EWG (), w szczeg6lnosci jego art. 18 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 305/2011 normy zharmonizowane, o ktérych mowa w jego art. 17, musza
spelnia¢ wymogi zharmonizowanego systemu okreslonego w tym rozporzadzeniu lub na jego podstawie.

(2) W marcu 2006 r. Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) przyjal norme zharmonizowang EN 14904:2006
,Nawierzchnie terenéw sportowych — Halowe nawierzchnie sportowe przeznaczone do uprawiania wielu
dyscyplin sportowych — Specyfikacja”. Odniesienie do tej normy zostalo nastgpnie opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (%).

(3) W dniu 21 sierpnia 2015 r. Niemcy zglosily formalny sprzeciw wobec normy zharmonizowanej EN 14904:
2006. Formalny sprzeciw odnosit si¢ do uwagi 1 w zalaczniku ZA.1 do tej normy, dotyczacej metod i kryteriow
oceny dla substancji niebezpiecznych innych niz formaldehyd lub pentachlorofenol, i zwrécono si¢ w nim
o usunigcie odniesienia do normy z Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej lub, alternatywnie, o wprowadzenie
ograniczenia wylgczajacego uwage 1 w zalgczniku ZA.1 do tej normy z zakresu tego odniesienia.

(4)  Wedlug Niemiec norma ta nie zawiera zadnych zharmonizowanych metod oceny wlasciwosci uzytkowych
przedmiotowych wyrobéw budowlanych w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk substancji niebez-
piecznych innych niz formaldehyd lub pentachlorofenol. Uwaga 1 w zalgczniku ZA.1 do normy stanowi
w istocie, ze do wyrobéw objetych zakresem normy moga mie¢ zastosowanie dodatkowe wymogi dotyczace
substancji niebezpiecznych, w tym przepisy krajowe, oraz ze wszystkie te wymogi musza by¢ w stosownych
przypadkach spelnione. Niemcy podkreslily, ze jedyne klauzule w tej normie dotyczace konkretnie substancji
niebezpiecznych (klauzule 5.5 i 5.6) odnoszg si¢ do formaldehydu i pentachlorofenolu.

(5)  Niemcy uznaly, Ze uchybienie to stanowi naruszenie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, gdyz
przedmiotowa norma nie spelniata catkowicie wymagan okreslonych w odpowiednim mandacie jak przewidziano
w art. 18.

(6)  Ponadto Niemcy podkreslily znaczenie odpowiedniego uwzglednienia w normach zharmonizowanych, zwlaszcza
dotyczgcych przedmiotowych wyrobéw, kwestii uwalniania takich innych substancji niebezpiecznych,
w szczegdlnosci lotnych zwigzkéw organicznych (LZO).

() Dz.U.L8874.4.2011,s.5.

(*) Komunikat Komisji w ramach wdrazania dyrektywy Rady 89/106/EWG (Dz.U. C 304 z 13.12.2006, s. 1). Najnowsza publikacja:
komunikat Komisji w ramach wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 ustanawiajacego zharmo-
nizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.U. C 398
228.10.2016,s. 7).
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(7)  Z tych powodéw Niemcy zwrécily si¢ o usunigcie odniesienia do tej normy lub, alternatywnie, o jego
ograniczenie przez wylaczenie uwagi 1 w zalgczniku ZA.1 z jego zakresu, tak aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim wprowadzenie przepiséw krajowych na potrzeby oceny whasciwosci uzytkowych w odniesieniu do
zasadniczych charakterystyk, jesli chodzi o uwalnianie substancji niebezpiecznych innych niz formaldehyd lub
pentachlorofenol.

(8)  Oceniajac dopuszczalno$¢ przedlozonych wnioskéw, nalezy stwierdzié, ze jezeli alternatywny wniosek Niemiec
mialby by¢ traktowany jako stanowiacy odrebny wniosek majacy na celu umozliwienie pafnstwom cztonkowskim
wprowadzenie przepiséw krajowych ustanawiajgcych dodatkowe wymogi, tego rodzaju wniosek nie koncen-
trowalby sie na tre$ci normy EN 14904:2006 i w zwiazku z tym powinien zostal uznany za niedopuszczalny.
Poniewaz jednak wniosek ten jest sformutowany w sposéb jasno wskazujacy na jego ukierunkowanie na
ograniczenie zakresu odniesienia do przedmiotowej normy, powigzane o§wiadczenia Niemiec o konsekwencjach
takiego ograniczenia nalezy traktowal jedynie jako elementy argumentacji przedstawione w ramach formalnego
sprzeciwu i tym samym nie nalezy ich rozpatrywaé odrebnie.

(9)  Zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 normy zharmonizowane majg okresla¢ metody
i kryteria oceny wlasciwosci uzytkowych objetych nimi wyrobéw w odniesieniu do ich zasadniczych charakte-
rystyk Zgodnie z tym co twierdzg Niemcy, uwaga 1 w zalaczniku ZA.1 do normy EN 14904:2006 zawiera
jedynie odniesienie do obowigzujacych wymogéw krajowych. Po tym wzgledem norma EN 14904:2006 nie
spelnia wymogéw okreslonych w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011.

(10)  Ponadto orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci () wskazuje, ze panstwa czlonkowskie nie s3 uprawnione do
ustanawiania przepisow krajowych na potrzeby oceny wlasciwosci uzytkowych w odniesieniu do jakichkolwiek
zasadniczych charakterystyk dodatkowo w stosunku do tego, co zawieraja normy zharmonizowane, jesli chodzi
o wprowadzanie do obrotu lub stosowanie objetych nimi wyrobéw budowlanych. Tre§¢ normy EN 14904:2006
jest zatem sprzeczna rowniez z tymi zasadami.

(11) W zwigzku z powyzszym i z uwagi na fakt, ze rozporzadzenia sa bezposrednio stosowane, uwaga 1
w zalgczniku ZA.1 do normy EN 14904: 2006 nie powinna by¢ stosowana, niezaleznie od wyniku tej formalnej
procedury sprzeciwu.

(12) Poniewaz orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci () potwierdza wyczerpujacy charakter zharmonizowanego
systemu ustanowionego w rozporzadzeniu (UE) nr 305/2011 lub na jego podstawie, niewazno$¢ uwagi 1
w zalgczniku ZA.1 do normy EN 14904:2006 nie oznacza bynajmniej, ze pafistwa czlonkowskie moga
przyjmowacé przepisy krajowe na potrzeby oceny wlasciwosci uzytkowych w odniesieniu do zasadniczych charak-
terystyk substancji niebezpiecznych, jesli chodzi o uwalnianie substancji niebezpiecznych innych niz formaldehyd
lub pentachlorofenol.

(13) Na podstawie treSci normy EN 14904:2006 oraz informacji przedlozonych przez Niemcy, inne panstwa
czlonkowskie, CEN i przedstawicieli branzy, jak réwniez po konsultacji z komitetami ustanowionymi na mocy
art. 64 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 i art. 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1025/2012 (), nalezy zauwazy¢, ze nie zgloszono zadnych istotnych zastrzezenn wobec dalszej publikacji
odniesienia do tej normy w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Wylaczenie uwagi 1 w zalgczniku ZA.1
z zakresu odniesienia opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej wzbudzito obawy wynikajace
z interpretacji orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci jako zezwalajacego pafstwom czlonkowskim, jezeli sg
one zdania, ze bezpieczefistwo wyrobu nie jest w wystarczajagcym stopniu zapewnione, na nakladanie wymogéw
ograniczajacych swobodny obrét tymi wyrobami. Jednakze sam Trybunal Sprawiedliwosci wyjasnit juz, ze taka
interpretacja zagrazalaby skutecznosci (,effet utile”) harmonizacji w tej dziedzinie (¥).

(14) Domniemane niespelnianie przez t¢ norme wszystkich wymagan nie powinno by¢ zatem traktowane jako powdd
wystarczajgcy do zaakceptowania pierwszego wniosku Niemiec, tj. do usunigcia odniesienia do normy EN
14904:2006 z Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej. Wniosek ten nalezy zatem odrzucié.

(15) Jesli chodzi o alternatywny wniosek dotyczacy ograniczenia odniesienia przez wylaczenie uwagi 1
w zalgczniku ZA.1 z zakresu tego odniesienia, to nalezy po pierwsze przypomnie¢, ze zgodnie z tym, co juz
wykazano, klauzula ta nie ma zastosowania, niezaleznie od wyniku tej formalnej procedury sprzeciwu. Dla
jasno$ci nalezy jednak wyraznie wylaczy¢ te niewazng klauzule z zakresu odniesienia.

(") Zob. w szczegdlnosci wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-100/13 (Komisja przeciwko Niemcom), pkt 55 i nastgpne.

(*) Zob. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-100/13 (Komisja przeciwko Niemcom), pkt 62.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji
europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE,
94/25/WE, 95/16/WE, 97/23|WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23]WE i 2009/105WE oraz uchylajace decyzje Rady
87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U.L 316 2 14.11.2012,s. 12).

(*) Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-100/13 (Komisja przeciwko Niemcom), pkt 60.
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(16)  Odniesienie do normy EN 14904:2006 nalezy zatem utrzymaé, ale konieczne jest wprowadzenie ograniczenia
wylaczajacego uwage 1 w zalaczniku ZA.1 do tej normy z zakresu tego odniesienia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Odniesienie do normy zharmonizowanej EN 14904:2006 ,Nawierzchnie terenéw sportowych — Halowe nawierzchnie
sportowe przeznaczone do uprawiania wielu dyscyplin sportowych — Specyfikacja” zostaje utrzymane z ograniczeniem.

Komisja dodaje nastgpujace ograniczenie do wykazu odniesien do norm zharmonizowanych opublikowanego
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej: ,Uwaga 1 w zalaczniku ZA.1 do normy EN 14904:2006 jest wylaczona
z zakresu opublikowanego odniesienia”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 stycznia 2017 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgey
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