1.2.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 27/123

DECYZJA KOMISJI (UE) 2017/166
z dnia 27 listopada 2015 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.38831 (2014/C) (ex 2014/N), ktéra Portugalia planuje wdrozy¢ na
rzecz Volkswagen Autoeuropa, Lda

(notyfikowana jako dokument nr C(2015) 8232)

(Jedynie tekst w jezyku portugalskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),
po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z artykutami (!),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Zgloszeniem elektronicznym zarejestrowanym dnia 30 czerwca 2014 r. Portugalia zglosita regionalng pomoc
inwestycyjng, ktora przyznala w dniu 30 kwietnia 2014 r. przedsi¢biorstwu Volkswagen Autoeuropa, Lda
(zwanemu dalej , Autoeuropg”), z zastrzezeniem jej zatwierdzenia przez Komisje.

(2)  Pismem z dnia 2 pazdziernika 2014 r. Komisja poinformowala Portugalic o decyzji w sprawie wszczgcia
postepowania okre$lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
pomocy.

(3)  Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ().
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

(4)  Portugalia przekazala swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania w dniu 15 grudnia 2014 r.
(2014/127950); dalsze informacje przedstawiono w pismach z dnia 27 lutego 2015 r. (2015/019588),
12 czerwca 2015 r. (2015/056315) i 27 lipca 2015 1. (2015/073908). Dnia 19 maja 2015 r. w siedzibie sp6tki
Autoeuropa odbylo si¢ spotkanie stuzb Komisji z wladzami portugalskimi i beneficjentem.

(5)  Komisja nie otrzymata zadnych uwag od zainteresowanych stron.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY
2.1. CEL SRODKA POMOCY

(6)  Poprzez przyznanie pomocy na inwestycje w istniejacym zakladzie Autoeuropy w miejscowosci Palmela
w regionie Peninsula de Settibal, ktéry jest regionem kwalifikujgcym si¢ do otrzymania pomocy regionalnej na
mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, przy zastosowaniu standardowego pulapu pomocy regionalnej w odniesieniu
do duzych przedsigbiorstw w wysokosci 15 %, zgodnie z mapa pomocy regionalnej Portugalii majaca
zastosowanie do okresu od 2007 r. do czerwca 2014 r. (%), Portugalia zamierza dalej rozwijaé przedmiotowy
region.

() Dz.U.C 4602 19.12.2014,s. 55.

(}) Zob. przypis 1.

(®) Pomoc panstwa N 7272006 — Portugalia — mapa pomocy regionalnej 2007-2013 (Dz.U. C 68 z 24.3.2007, s. 26), przedluzona do
korica czerwca 2014 r. dokumentem SA.37471 (2013|N) — Przedtuzenie portugalskiej mapy pomocy regionalnej na lata 2007-2013 do
dnia 30 czerwca 2014 r. (Dz.U. C 50z 21.2.2014, 5. 16).
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2.2. BENEFICJENT

(7)  Beneficjentem pomocy jest Autoeuropa, spétka bedaca w catosci spotka zalezng Volkswagen Group (zwanej dalej
VW Group”). VW Group opisywano juz w szeregu decyzji w sprawie pomocy panstwa, ostatnio w decyzji
Komisji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie wszczecia formalnego postepowania wyja$niajacego dotyczacego
pomocy regionalnej na rzecz Audi Hungaria Motor Ltd. (), do ktérej to decyzji Komisja odsyta w celu uzyskania
bardziej szczegdtowego opisu VW Group.

(8)  Autoeuropa prowadzi w regionie Settibal dzialalno$¢ od czerwca 1991 r.; dzialalno$¢ ta polega na produkeji
kilku modeli samochodéw osobowych pod marka Volkswagen. Autoeuropa jest duzym przedsigbiorstwem. Ani
VW Group, ani Autoeuropy nie mozna uzna¢ za przedsigbiorstwa znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu
obowigzujagcych w momencie zgloszenia wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy pafistwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (°).

2.3. PROJEKT INWESTYCYJNY

(9)  Omawiany projekt inwestycyjny dotyczy wprowadzenia nowej technologii produkcji o nazwie ,Modularer
Querbaukasten” (zwanej dalej ,MQB”), ktéra zastgpuje technologi¢ oparta na tradycyjnej plycie podlogowej.
Wspomniana nowa technologia produkcji zapewnia duzg elastyczno$¢ procesu wytwarzania modeli samochodéw
osobowych i wprowadzenie istotnych efektéw synergii do ich produkcji. Do celéw uzyskania bardziej szczegd-
fowego opisu technologii Komisja odsyla do decyzji z dnia 13 lipca 2011 r. o wszcz¢ciu formalnego
postepowania wyjasniajacego w sprawie pomocy regionalnej na rzecz przedsigbiorstwa Volkswagen Sachsen (°).

(10) Inwestycja w Palmeli daje spolce Autoeuropa mozliwo$¢ produkowania samochodéw osobowych nalezacych do
trzech réznych segmentéw rynku samochodéw osobowych okreslonych zgodnie z klasyfikacjg POLK (), tj.
segmentu A0, segmentu A i segmentu B. Obecnie VW Group zamierza wprowadzi¢ do produkcji nowa linig
produkcyjng samochodu typu SUV nalezgcego do segmentu AO oraz nalezacy do segmentu [...] (¥) samochéd
osobowy, ktory nie zostal jeszcze w pelni okreSlony i ktéry ma zastgpi¢ faktyczny, produkowany przez
Autoeurope model nalezacy do segmentu w ramach technologii opartej na plycie podtogowej. VW Group nie
wyklucza, ze rozpocznie produkcje samochodéw osobowych nalezacych do segmentu B w ciagu pigciu lat od
zakoriczenia inwestycji. Ogdlne zdolnosci produkcyjne osiggniete w wyniku inwestycji siggaja [140 000—
160 000] samochodéw w skali roku, z czego w ramach obecnych planéw zdolno§¢ na poziomie [80 000-
100 000] samochodéw przeznaczono na produkcje SUV-AO, a zdolno$¢ na poziomie [50 000-60 000]
samochod6w zarezerwowano na model z segmentu [...].

(11)  Inwestycja rozpoczela si¢ dnia 26 czerwca 2014 r. i zgodnie z planem zostanie w znacznym stopniu zakorficzona
do grudnia 2018 r. Pelng produkcje zaplanowano na koniec 2018 r.

2.4. KOSZTY PROJEKTU INWESTYCYJNEGO

(12) Jak wynika z umowy w sprawie inwestycji i przyznania pomocy podpisanej przez Portugalie i VW Group oraz
uwag Portugalii z dnia 28 lipca 2014 r., inwestycja obejmuje wydatki kwalifikowalne w wysokosci 672,9 mln
EUR na urzadzenia i infrastrukture (roboty budowlane), ktdére zostang poniesione w latach 2014-2019. Niemal
jedna czwarta tych wydatkow zostanie przeznaczona na oprzyrzadowanie, tj. aktywa trwale finansowane przez
Autoeurope, ktére nie beda wykorzystywane w jej zakladzie w Palmeli, ale ktére zostang udostgpnione przez
spolke jej dostawcom do wykorzystania w ich zakladach do produkeji czesci i komponentéw dla VW Group.
Mimo ze przedmiotowe aktywa beda stanowi¢ integralng cze$¢ zasobéw produkcyjnych dostawcéw, pozostang
wlasnoscia VW Group.

(13) Wydatki odnosza si¢ wylacznie do nowych, rzeczowych aktywéw trwatych. W ponizszej tabeli opracowanej
w oparciu o umowg inwestycyjng przedstawiono planowane wydatki kwalifikowalne wedtug rodzaju i lat.

(*) Sprawa SA.36754 LIP - Wegry — Pomoc na rzecz Audi Hungaria Motor Ltd. (Dz.U. C 418 z 21.11.2014, s. 25).

() Dz.U.C24421.10.2004,s. 2.

(°) Sprawa SA.32169 —Niemcy — LIP — Pomoc dla przedsigbiorstwa Volkswagen Sachsen GmbH (Dz.U. C 3612 10.12.2011,s. 17).

(') R.L. Polk & Co. (zwana réwniez ,POLK”) jest zintegrowang na poziomie globalnym organizacja i gléwnym dostawcg informacji i analiz
rynkowych w sektorze motoryzacyjnym. Dnia 16 lipca 2013 r. spétka IHS Inc., najwicksze ogdlnoswiatowe Zrédlo kluczowych
informacji i analiz, zakonczyla proces przejecia R.L. Polk & Co.

(*) Tajemnica handlowa.
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Tabela 1
Zestawienie wydatkéw kwalifikowalnych w mln EUR - umowa inwestycyjna
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ogétem
Urzadzenia [...] [.--] [...] [..:] [.-.] [...] [...]
Oprzyrzagdowanie [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
OGOLEM | [..] [...] [...] [...] [...] [...] 672,9

(14) Powyzsze zestawienie kosztow sporzadzone w oparciu o informacje zawarte w umowie inwestycyjnej rézni si¢
od zestawienia kosztéw w formularzu informacji uzupekniajacych zalgczonym do zgloszenia. W formularzu
uzupelniajgcym wiladze portugalskie wyjasnily, Ze VW Group obnizyla catkowite koszty inwestycji z 672,95 mln
EUR okre$lonych w umowie inwestycyjnej do 623,85 mln EUR. W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie
wynikajace z formularza informacji uzupelniajacych.

Tabela 2
Zestawienie wydatkéw kwalifikowalnych w mln EUR - formularz informacji uzupelniajacych
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ogotem
Urzadzenia [.-.] [...] [...] [..:] [.-.] [.-.] [...]
Oprzyrzagdowanie [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
OGOLEM | [..] [...] [...] [...] [...] [...] 623,9
2.5. PODSTAWA PRAWNA

(15) Krajowa podstawe prawng przyznawania pomocy stanowig dekret z moca ustawy nr 287/2007 z dnia
17 sierpnia, zmieniony dekretem z mocg ustawy nr 65/2009 z dnia 20 marca, zatwierdzajacy krajowe ramy
zachet dla inwestycji przedsigbiorstw, a takze rozporzadzenie nr 1464/2007 z dnia 15 listopada zmienione
rozporzadzeniem 1103/2010 z dnia 25 pazdziernika, ktére tworzy i reguluje program pomocy ,Sistema de
Incentivos a Inovacao”.

(16) Portugalia przyznala pomoc, z zastrzezeniem zatwierdzenia przez Komisj¢, zgodnie z programem pomocy
,Sistema de Incentivos a Inovacdo”. Program pomocy zostal objety wylaczeniem grupowym zgodnie z rozporza-
dzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 (*) (zwanym dalej ,ogélnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen
blokowych z 2008 r”) w odniesieniu do wnioskéw o przyznanie pomocy ponizej progu powodujgcego
obowigzek zgloszenia okre$lonego w art. 6 tego rozporzadzenia.

2.6. SRODEK POMOCY
(17) Pomoc przyznano, z zastrzeZeniem zatwierdzenia przez Komisje, na mocy umowy w sprawie inwestycji

i przyznania pomocy podpisanej dnia 30 kwietnia 2014 r. Prace nad inwestycja rozpoczely si¢ dnia 26 czerwca
2014 1., tj. po podpisaniu umowy.

(®) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3),
przedtuzone do dnia 30 czerwca 2014 r.
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(18) Pomoc jest przyznawana w formie dotacji podlegajacej czeSciowemu zwrotowi. Umowa inwestycyjna dotyczy
podlegajacej zwrotowi dotacji w wysokosci 52,49 mln EUR (w wartosci nominalnej) na wydatki inwestycyjne
(w tym oprzyrzadowanie) w wysokoSci 672,95 mln EUR, ktdra jest czeSciowo przeksztalcana w bezzwrotng
pomoc w przypadku spelnienia przez Autoeurope odpowiednich parametréw realizacji uzgodnionych w umowie.
Ze zgloszenia wynika, ze w ramach nowszego planowania kosztéw przez VW Group otrzymano nieco nizsza
warto§¢ przewidywanych wydatkéw inwestycyjnych (623,9 min EUR). Uwzgledniajac t¢ nizszg warto$é,
zgloszona kwota pomocy i jej intensywno$¢, przy zastosowaniu cen z 2014 r., wynoszg odpowiednio 36,15 min
EUR i 6,03 %. Portugalia zobowigzuje sig¢, Ze ani zgloszona kwota pomocy, ani zgloszona intensywno$¢ pomocy
nie zostang przekroczone, jezeli zrealizowane wydatki kwalifikowalne bedg si¢ r6zni¢ od kwoty planowane;j,
ktérg uwzgledniono w zgloszeniu i w obliczeniu maksymalnej kwoty pomocy.

(19) Portugalia potwierdza, ze Autoeuropa/Volkswagen wniesie wklad wlasny wynoszacy co najmniej 25 % wydatkéw
kwalifikowalnych pochodzacy ze $rodkéw wlasnych w formie wolnej od jakiegokolwiek wsparcia publicznego.

(20)  Autoeuropa/Volkswagen zobowiazuje si¢ do utrzymywania inwestycji przez okres co najmniej 5 lat od jej
zakoriczenia.

2.7. PODSTAWY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

(21) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyraza watpliwosci co do zgodnosci Srodka z przepisami
wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (°) (zwanych dalej ,wytycznymi
w sprawie pomocy regionalnej na lata 2007-2013") dotyczacymi wydatkéw kwalifikowalnych, maksymalnej
kwoty pomocy oraz maksymalnej intensywnosci pomocy, a co za tym idzie zgodnosci tej pomocy z rynkiem
wewnetrznym.

(22) Komisja zauwazyla, ze zgloszone wydatki kwalifikowalne obejmowaly koszty oprzyrzadowania, a Komisja
wyrazita watpliwosci co do kwalifikowalnosci tych kosztéw i dlatego nie byla w stanie potwierdzié, ze zgloszona
maksymalna kwota pomocy obliczana w odniesieniu do catkowitych zgloszonych wydatkéw inwestycyjnych nie
przekracza maksymalnej kwoty, na jaka mozna zezwolil.

(23) Ponadto Komisja zauwazyla, ze Autoeuropa otrzymala pomoc inwestycyjng na rzecz innego projektu inwesty-
cyjnego realizowanego w tym samym miejscu. Prace nad tym drugim projektem inwestycyjnym rozpocz¢to mniej
niz trzy lata przed rozpoczeciem prac nad obecnym projektem inwestycyjnym. Celem projektu inwestycyjnego
bylo wprowadzenie innowacji i zoptymalizowanie proceséw produkcyjnych poprzez dokonanie inwestycji
w trzech obszarach dzialalnosci: (i) w obszarze technologii informacyjnych — poprzez wdrozenie programéw
i najbardziej zaawansowanych technologicznie systeméw; (i) w obszarze lakiernictwa wewngtrznego
i zewnetrznego pojazdéw silnikowych — poprzez automatyzacje metod nakladania lakieru; oraz (iii) w obszarze
dotyczacym tlocznikéw odpowiadajacych za wykonywanie form tloczonych czgsci. W momencie wydania decyzji
0 wszczeciu postgpowania Portugalia nie sprecyzowala, w jakim stopniu powyzsze ulepszenia bedg istotne
i stosowane réwniez w przypadku zaprzestania produkcji opartej na plycie podlogowej i zastapienia jej
technologia produkcyjna MQB.

(24) Na podstawie przedstawionych przez Portugalie informacji Komisja nie byla w stanie jednoznacznie stwierdzi,
czy oba projekty inwestycyjne stanowig jednostkowy projekt inwestycyjny w rozumieniu pkt 60 wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, i zdecydowala si¢ wszcza¢ formalne postepowanie
wyjasniajace, by ocenié, czy te dwa projekty sa ekonomicznie niepodzielne w rozumieniu przypisu 55 (*°)
wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

() Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13). Dnia 28 czerwca 2013 r. Komisja
przyjela wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, w kt6rych przedtuzyla okres stosowania wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 do dnia 30 czerwca 2014 r. (pkt 186) (Dz.U. C 209 z 23.1.2013, 5. 1).

(") W przypisie 55 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 okreslono, co nastgpuje: ,W ramach oceny, czy
inwestycja poczatkowa jest ekonomicznie niepodzielna, Komisja wezmie pod uwage powiazania techniczne, funkcjonalne i strategiczne
oraz bezposrednig blisko$¢ geograficzng. Niepodzielno§¢ ekonomiczna bedzie oceniania niezaleznie od prawa wlasnosci. Oznacza to,
ze dla ustalenia, czy duzy projekt inwestycyjny stanowi jednostkowy projekt inwestycyjny, zastosowana zostanie ta sama procedura
oceny niezaleznie od tego, czy projekt jest realizowany przez jedno przedsigbiorstwo, kilka przedsigbiorstw dzielacych si¢ kosztami
inwestycji, czy kilka przedsigbiorstw ponoszacych koszty odrgbnych inwestycji w ramach tego samego projektu inwestycyjnego (np.
w przypadku spétki stanowigcej wspolne przedsigbiorstwo (ang. joint venture))”.
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(25) Ponadto w pkt 68 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 wymaga sig, by
Komisja wszczela formalne postgpowanie wyja$niajace i przystapita do przeprowadzenia szczegélowej oceny
efektu zachety, proporcjonalnoéci, a takze pozytywnych i negatywnych skutkéw pomocy, w przypadku gdy
udzial beneficjenta we wlasciwym rynku produktowym i rynku geograficznym przekracza 25 % przed inwestycja
lub po niej (zwanej tez dalej ,testem okreslonym w pkt 68 lit. a)”) lub gdy zdolnosci produkeyjne osiagniete
w wyniku realizacji inwestycji przekraczajag 5 % rynku o wzglednej lub bezwzglednej tendencji spadkowej (zwanej
tez dalej ,testem okreSlonym w pkt 68 lit. b)”). W przypadkach, w ktdrych konieczna jest szczegblowa ocena,
zostanie ona przeprowadzona na podstawie komunikatu Komisji w sprawie kryteriéw dotyczacych szczegblowej
oceny pomocy regionalnej dla duzych projektow inwestycyjnych (') (.komunikat w sprawie kryteridéw oceny
pomocy regionalnej”).

(26) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja pozostawita kwestie doktadnego zdefiniowania wiasciwego rynku
produktowego otwartg i rozwazyla wszystkie mozliwe alternatywne definicje rynku, w tym w szczeg6lnosci
najmniejszy podzial, dla ktérego dostepne sg dane (*?). Ze wzgledu na fakt, ze Autoeuropa bedzie produkowala
samochody nalezace do segmentéw AO i [...] wedlug klasyfikacji POLK i moglaby réwniez produkowaé
samochody nalezace do segmentu B wedlug klasyfikacji POLK, Komisja uznala, ze w badanej sprawie jako
mozliwe rynki wlasciwe nalezy rozwazy¢ te poszczegdlne segmenty dla samochodéw typu SUV oraz segment
SUV-B wedtug klasyfikacji Global Insight (*%), a takze segment polaczony (A0-B) wedlug klasyfikacji POLK.

(27) Pkt 70 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 stanowi, ze do celéw przeprowa-
dzenia testéw zgodnie z pkt 68 rynki nalezy zasadniczo okresla¢ na poziomie EOG. Na potrzeby oceny badanej
sprawy Komisja uznala, Ze wlasciwy rynek geograficzny dla omawianych produktéw obejmuje co najmniej EOG.
Wiladze portugalskie i Autoeuropa przyjely, ze do celéw tego zgloszenia Komisja stosuje wspomniang definicje
rynku geograficznego.

(28) W trakcie wstgpnego postgpowania wyjasniajacego ustalono w ramach analizy zgodnie z pkt 68 lit. a)
wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, Ze majacy zastosowanie 25 % prog
udzialu w rynku zostal przekroczony w poszczegdlnych segmentach A i B oraz w polaczonych segmentach A0,
A i B (zgodnie z klasyfikacja POLK) w EOG we wszystkich latach objetych postgpowaniem.

(29) Poniewaz wynik testu okre$lonego w pkt 68 lit. a) wymagal juz przejScia do szczegétowej oceny tej pomocy,
Komisja uznala, Ze nie ma potrzeby przeprowadzania testu okreslonego w pkt 68 lit. b).

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(30) Nie wplynely zadne uwagi od zainteresowanych oséb trzecich.

4. UWAGI PORTUGALII
4.1. OPRZYRZADOWANIE

(31) Portugalia uznaje inwestycje w oprzyrzadowanie w wysokosci 136,3 mln EUR za kwalifikowalne, poniewaz
wspomniane narzedzia stanowig cze$¢ zgloszonego projektu, naleza do Srodkéw trwalych Autoeuropy, znajduja
si¢ w zakladzie dostawcy na obszarze objetym pomocg w Portugalii i bedg tam utrzymywane przez co najmniej
pig¢ lat po zakoniczeniu projektu. Wiadze portugalskie odnosza si¢ do motywéw 36 i 37 decyzji C(2002) 1803
Ford Espafia SA (%), w ktérych Komisja zauwazyla, ze wydatki na oprzyrzadowanie mozna uzna¢ za kwalifi-
kujace si¢ do pomocy regionalnej, jezeli wydatki te zostaly poniesione na obszarach objetych pomoca.

(") Dz.U.C223216.9.2009,s. 3.

(") Podejscie to jest zgodne z decyzjami Komisji w sprawie pomocy pafistwa: SA.34118 (Porsche Leipzig), decyzja z dnia 9 lipca 2014 r.
(C(2014) 4075) w sprawie SA.34118, dotychczas nieopublikowana w Dz.U., dostepna pod adresem http://ec.europa.eu/competition/
elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3; SA.30340 (Fiat Powertrain Technologies), decyzja z dnia 9 lutego 2011 r. (C(2011

)
612) w sprawie SA.30340, Dz.U. C 151 z 21.5.2011, s. 5; SA.32169 (Volkswagen Sachsen), decyzja z dnia 13 lipca 2011 r. (C(2011)
4935) w sprawie SA.32169, Dz.U. C 361 z 10.12.2011, s. 17; N 767/07 (Ford Craiova), decyzja z dnia 30 kwietnia 2008 r. (C(2008)
1613) w sprawie N 7672007, Dz.U. C 238 z 17.9.2008, s. 4.; N 635/2008 (Fiat Sicily), decyzja z dnia 29 kwietnia 2009 r. (C(2009)
3051) w sprawie N 635/2008, Dz.U. C 219 2 12.9.2009, s. 3;i N 473/2008 (Ford Espino), decyzja z dnia 17 czerwca 2009 r. (C(2009)

4530) w sprawie N 473/2008 (Dz.U. C 19 2 26.1.2010, s. 5).

Komisja uznala w szeregu decyzji dotyczgcych samochodéw typu SUV, ostatnio w ostatecznej decyzji w sprawie pomocy regionalnej na
rzecz Porsche (decyzja z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie SA.34118 (2012/C, ex 2011/N), ktéra Niemcy planujag wdrozy¢ na rzecz
Porsche Leipzig GmbH oraz Dr Ing. H.c.F. Porsche Aktiengesellschaft, dotychczas nieopublikowanej w Dz.U., dostepnej pod adresem
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3), ze dla samochodéw typu SUV wlasciwsza jest
klasyfikacja Global Insight. Samochody typu SUV nalezace do segmentu A0 wedtug klasyfikacji POLK odpowiadaja segmentowi SUV-B
wedtug klasyfikacji Global Insight.

(") Decyzja C34/2001 z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie pomocy pafstwa, ktorg Hiszpania zamierza wdrozy¢ na rzecz Ford Espafia SA

(notyfikowana jako dokument nr C(2002) 1803) opublikowana w Dz.U.L 314z 18.11.2002, s. 86.

-
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(32) Przed podpisaniem umowy inwestycyjnej w kwietniu 2014 r. VW Group i Autoeuropa opracowaly plan
inwestycyjny dotyczacy oprzyrzadowania, w ktérym uwzgledniono te kryteria kwalifikowalnosci i zapewniono,
aby kwota 136,3 mln EUR obejmowala jedynie wydatki na oprzyrzagdowanie spelniajace powyzsze warunki.
Wiladze portugalskie ustanowily mechanizm kontroli w celu monitorowania zgodnosci z powyzszymi
warunkami.

4.2. JEDNOSTKOWY PROJEKT INWESTYCYJNY

(33) Dnia 8 pazdziernika 2013 r. Portugalia podpisala z Autoeuropg umowe inwestycyjna dotyczacg trzech réznych
projektéw, przy czym kazdy z nich stanowi inwestycje poczatkowa ukierunkowana na rozwdj istniejgcego
zakladu, ktéry — zdaniem Portugalii — nie stanowi ze zgloszonym projektem inwestycyjnym jednostkowego
projektu inwestycyjnego w rozumieniu pkt 60 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-
2013.

4.2.1. INWESTYCJA POCZATKOWA W AUTOMATY DO LAKIEROWANIA WEWNETRZNEGO 1 ZEWNETRZNEGO
(LAKIERNIA)

(34) Pierwszy projekt dotyczyl wprowadzenia automatéw w celu automatyzacji procesu lakierowania wewnetrznego
i zewngtrznego, co umozliwilo poprawe pod wzgledem jakosci (jednolitos¢ wygladu zewnegtrznego, zmniejszenie
grubodci lakieru, ograniczenie mgly lakierniczej i zabrudzenia w pomieszczeniach), wydajnosci, ergonomii
i ochrony pracownikéw oraz zmniejszenie zuzycia materiatéw i ilosci odpadéw farby. Powigzane wydatki kwalifi-
kowalne wyniosty 20 mIn EUR ("), a kwota pomocy — 2,89 mln EUR jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB).

(35) Wladze portugalskie podkreslajg, Ze badana inwestycja nie jest w sposéb ekonomicznie niepodzielny zwigzana ze
zgloszonym projektem inwestycyjnym. Zgloszony projekt inwestycyjny jest ukierunkowany na zasadniczg zmiang
caloSciowego procesu produkcyjnego poprzez wdrozenie technologii produkcji MQB. O ile projekt wymaga
znaczacych inwestycji, w szczegdélnosci w zaklady montazowe, o tyle wdrozenie technologii MQB wymaga
jedynie niewielkich inwestycji w istniejaca lakiernie.

(36) Istnicjgca lakiernia byla funkcjonalna przed inwestycjy w MQB i bez niej. I odwrotnie — nowe zaklady
montazowe MQB sg funkcjonalne bez inwestycji w lakiernie, czyli produkcja MQB bylaby mozliwa
i funkcjonalna bez poprzedzajacej ja inwestycji w automaty lakiernicze. Dlatego tez mimo ze oba zaklady sa
czedcig zintegrowanego procesu produkcji samochodéw osobowych, nie s3 one powigzane inwestycjami
w spos6b ekonomicznie niepodzielny.

(37) Ponadto odpowiednie decyzje inwestycyjne podjeto niezaleznie (w sprawie modernizacji lakierni: w sierpniu
2011 r.; w sprawie inwestycji w MQB: w maju 2014 r.).

4.2.2. INWESTYCJA POCZATKOWA W TLOCZNIKI (NARZEDZIOWNIA)

(38) Drugi projekt dotyczyt narzedziowni Autoeuropy, w ktérej produkuje si¢ formy i narzedzia do tloczenia
elementéw metalowych karoserii. Narzedziownia ta specjalizuje si¢ w produkcji narzedzi do masek silnika
i blotnikéw. Narzedziownia dostarcza swoje produkty do zakladéw VW Group na calym $wiecie, tj. nie ogranicza
si¢ do zaopatrywania Autoeuropy. Stanowi ona cz¢$¢ Autoeuropy, dziala jednak autonomicznie i niezaleznie od
gléwnej dziatalnosci fabryki, ktorg jest produkcja pojazdow.

(39) Celem inwestycji poczatkowej w narzedziownie byla rozbudowa istniejacego zakladu. W celu osiggniecia zbioru
istotnych usprawnien technologicznych podnoszacych jako$¢ produkcji Autoeuropa nabyla nowy sprzet do
tlocznikéw umozliwiajgcy konstrukcje narzedzi wyzszej jakosci i zwigkszenie wielkosci produkgji narzedziowni.
Kwalifikowalna inwestycja wyniosta 12,7 mln EUR (warto$¢ zdyskontowana — 12,66 mln EUR), a kwota pomocy
wyniosta 1,84 mln EUR jako EDB.

(40) Biorgc pod uwage, ze narzedziownia funkcjonuje niezaleznie od procesu produkcji samochodéw osobowych
MQB i znajduje si¢ na tym samym obszarze przemystowym, ale nie na tej samej dzialce co zaklad produkeji
samochodéw osobowych, a decyzje inwestycyjne podjeto niezaleznie od siebie (w sprawie modernizacji
narzedziowni w 2011 r., a w sprawie inwestycji w MQB w maju 2014 r.), wladze portugalskie sa zdania, ze
inwestycja w narzedziownie nie jest w sposob ekonomicznie niepodzielny zwigzana ze zgloszonym projektem

inwestycyjnym.

(") Kwota 19,95 mln EUR zdyskontowana do roku 2011, kiedy to rozpoczat sie projekt inwestycyjny; stopa dyskontowa wynosita 1,56 %.
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4.2.3. INWESTYCJA POCZATKOWA W OBSZARZE TECHNOLOGII INFORMACYJNYCH

(41)  Trzeci projekt dotyczyt inwestycji w sprzet informatyczny, ktory w polaczeniu z nowymi aplikacjami zwigkszat
bezpieczenstwo informatyczne i doprowadzil do stabilniejszej produkcji samochodéw osobowych. Produkcja
samochodéw osobowych zalezy w duzej mierze od sprawnie i niezawodnie dzialajacych systeméw informa-
tycznych, poniewaz konfiguracja kazdego samochodu osobowego (typ silnika, skrzynia biegéw, kolor itd.) jest
uwzgledniana w procesie produkgji za posrednictwem sieci danych grupy. Kwalifikowalna inwestycja wyniosta
5,5 mln EUR (warto$¢ zdyskontowana — 5,5 mln EUR), a kwota pomocy wyniosta 0,79 mln EUR jako EDB.

(42) Wladze portugalskie uwazajg, ze przedmiotowa inwestycja w obszarze technologii informacyjnych z 2011 r. nie
jest w sposéb ekonomicznie niepodzielny zwigzana ze zgloszonym projektem inwestycyjnym. Nowa technologia
produkcji MQB byltaby mozliwa i funkcjonalna bez poprzedzajacej ja inwestycji w bezpieczefistwo informatyczne,
zwazywszy ze wszystkie aplikacje, ktore wspieraja produkcje w technologii MQB i nig steruja, dzialalyby w taki
sam sposob bez tej wezeSniejszej inwestycji. Inwestycja w obszarze technologii informacyjnych byla funkcjonalna
przed inwestycja w MQB i bez niej.

(43) Ponadto decyzje inwestycyjne podjeto niezaleznie od siebie — w sprawie inwestycji w obszarze technologii
informacyjnych w 2011 r., a w sprawie inwestycji w MQB w maju 2014 r.

4.3. SZCZEGOLOWA OCENA SRODKA POMOCY

(44)  Portugalia przedstawita informacje niezbgdne do przeprowadzenia szczegdtowej oceny.

4.3.1. POZYTYWNE SKUTKI POMOCY

(45) Portugalia zamierza dalej rozwija¢ dany region. Inwestycja ma na celu utworzenie bezpoSrednio 500 nowych
miejsc pracy oraz zapewnienie w dtuzszej perspektywie utrzymania 3 339 istniejacych miejsc pracy.

(46) Zgloszony projekt znaczaco podniesie kwalifikacje i umiejetnosci pracownikéw beneficjenta, zwigkszajac ich
zdolno$¢ do zatrudnienia w VW Group i poza nig oraz w Portugalii i za granicg, a takze zwigkszajgc regionalna
podstawe umiejetno$ci. Planowane s3 konkretne dzialania szkoleniowe. Wspomniane szkolenie zawodowe
wywiera rowniez pozytywny wplyw na transfer wiedzy fachowej gtéwnie w regionie Peninsula de Settibal.

(47)  Projekt inwestycyjny stworzy wiecej mozliwosci rynkowych dla dostawcéw Autoeuropy. Wedlug badania przepro-
wadzonego przez Os$rodek Badan nad Motoryzacja (ang. Center of Automotive Research) calkowita liczba miejsc
pracy powstalych wskutek utworzenia jednego miejsca pracy w sektorze motoryzacyjnym wynosi 2,5 nowego
miejsca pracy u dostawcéw i 2,2 nowego miejsca pracy w innych przedsigbiorstwach, ktére to miejsca pracy
powstaja w wyniku wydatkéw ponoszonych przez pracownikéw dostawcéw w Portugalii. Portugalia oczekuje
zatem, ze inwestycja doprowadzi do utworzenia posrednio 2 350 miejsc pracy oprocz 500 nowych miejsc pracy
utworzonych bezposrednio.

(48) Ponadto wladze portugalskie podkreslaja jakosciowe aspekty pozytywnego wplywu regionalnego projektu
inwestycyjnego. Projekt inwestycyjny przyczyni si¢ do rozwoju regionu Peninsula de Setbal poprzez zach¢cenie
dostawcow przemystowych do dokonywania inwestycji w tym regionie, co bedzie si¢ wigzalo z transferem
technologii (transfer wiedzy) oraz grupowaniem przedsigbiorstw z tej samej branzy, co umozliwia poszczegdlnym
zaktadom wigkszg specjalizacj¢ i prowadzi do zwigkszenia wydajnosci.

(49) Ponadto beneficjent zostal zaproszony — wraz z czolowymi uniwersytetami — do udzialu w kilku projektach
zar6wno w dziedzinie rozwoju inzynierii produkgji, jak i aspektéw zwiazanych z ergonomig.

4.3.2. ADEKWATNOSC POMOCY

(50) Portugalia zauwaza, ze Komisja uznala juz w decyzji w sprawie Porsche Leipzig ('), ze pomoc pafstwa jest
odpowiednim $rodkiem stuzacym rozwojowi regionalnemu obszaréw, ktore sa stabiej rozwinigte w pordwnaniu
ze $rednig sytuacja innych regionéw w danym panstwie czlonkowskim. Argumentacja ta w réwnym stopniu
dotyczy zgloszonej pomocy inwestycyjnej w regionie Peninsula de Setdbal.

(") SA. 34118, decyzja z dnia 9 lipca 2014 r., dotychczas nieopublikowana w Dz.U., dostepna na stronie http://ec.europa.eu/competition|
elojadefisef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3, motyw 107.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
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(51) Region Peninsula de Settibal jest czescig regionu Lisboa e Vale do Tejo, ktéry obejmuje obszar Lizbony i jest
najbardziej rozwinigtym regionem Portugalii. Gdyby jednak wzigé pod uwage sam region Peninsula de Setiibal,
mozna byloby zaklasyfikowaé go jako region ,a”, poniewaz jego PKB na mieszkafica wynosi 45—47 % $redniej UE
w latach 2006-2010 (ktéry to okres wykorzystano przy okreslaniu krajowych map pomocy regionalnej na lata

2014-2020).
(52) PKB na mieszkafica w Peninsula de Setdbal wynosito okolo 75 % $redniej portugalskiej w ciaggu ostatnich trzech
lat.
Tabela 3
PKB na mieszkarica () w poréwnaniu ze $rednig portugalska (w EUR)
Lata Peninsula de Setdbal Srednia portugalska %

2013 12 302 16 372 75,1

2012 12 105 16 136 75,0

2011 12 656 16 686 75,8

() Zrédlem danych jest INE — Instituto Nacional de Estatistica (krajowy urzad statystyczny).

(53) Portugalia uwaza zatem, Ze zgloszona pomoc jest odpowiednim instrumentem do celéw wspomagania rozwoju
regionalnego Peninsula de Setdbal.

4.3.3. EFEKT ZACHETY/SCENARIUSZ ALTERNATYWNY

(54) Portugalia przedstawia informacje, aby udowodni¢, ze pomoc jest objeta zakresem scenariusza 2 okreslonego
w komunikacie w sprawie kryteriéw oceny pomocy regionalnej, poniewaz stanowila dla beneficjenta zachete do
przeprowadzenia inwestycji w zakladzie w regionie Settibal zamiast w zakladzie w [lokalizacja 1] (obszar EOG
nieobjety pomoca), gdzie inwestycja zostalaby zrealizowana w przypadku braku pomocy. W szczegdlnosci
Portugalia przedstawia szczegblowe informacje na temat wieloetapowego procesu decyzyjnego oraz danych
finansowych uzytych w scenariuszu alternatywnym; oba te elementy opisano ponizej.

Proces decyzyjny VW Group

(55) W VW Group decyzje inwestycyjne sa przygotowywane w ramach wieloetapowego procesu decyzyjnego,
w ktérym decydenci analizujg rézne miejsca w procesie pordéwnania konkurencyjnego. Glowne etapy sa
nastepujace: 1) dlugoterminowe planowanie sprzedazy oraz rundy planowania; 2) opracowywanie produktu,
decyzja w sprawie produktu i wstepny wybor miejsca produkeji; oraz 3) decyzja w sprawie inwestycji
i lokalizacji.

(56) Decyzje dotyczace zgloszonego projektu inwestycyjnego podjeto zgodnie z ta 0gdlng procedura. Poniewaz jednak
decyzje te dotyczyly projektu inwestycyjnego marki Volkswagen, organy marki Volkswagen podjely bezposrednio
odpowiednie decyzje i nie zapadly zadne dodatkowe decyzje na poziomie grupy, gdyz sklad organéw grupy jest
w duzej mierze identyczny ze skladem organéw marki Volkswagen.

(57) Wprowadzanie nowych produktéw w ramach VW Group jest oparte na tzw. procesie tworzenia produktu,
ktorego zakres obejmuje dzialania od planowania produktu po rozpoczecie produkcji. Wspomniany proces
tworzenia produktu sklada si¢ z czterech gtéwnych etapéw, ktére przedstawiono na ponizszym schemacie:

Rozpoczecie produkdji >’|

Decyzja

Dlugoterminowe .
W sprawie

planowanie
sprzdazy Rundy

Decyzja
W sprawie
inwestycji i

Inwestygji
w realiyacje

produktu |

planowania R wybér . lokalizaji projecktu
miejsca produkdji
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(1) Dlugoterminowe planowanie sprzedazy i 61. runda planowania

(58)  Punktem wyjscia jest etap dlugoterminowego planowania sprzedazy, na ktérym analizuje si¢ prognozy rozwoju
sytuacji rynkowej i potencjalnego popytu, jak réwniez zmiany koniunktury. W ramach dlugoterminowego
planowania sprzedazy planuje si¢ opracowywanie produktu na [...] lat naprzéd i okresla sig, jakie dodatkowe
zdolnosci produkcyjne nalezy utworzy¢ lub jak nalezy dostosowal istniejace zdolnosci. Dlugoterminowe
planowanie sprzedazy znajduje odzwierciedlenie w rocznych rundach planowania, ktére przeprowadza rada
nadzorcza grupy i ktére obejmujg ramy finansowe zaplanowanych inwestycji. Rezultatem etapu dlugotermi-
nowego planowania sprzedazy jest propozycja wprowadzenia na rynek nowego produktu lub nowych
produktéw, ale jeszcze nie dochodzi do podjecia decyzji w sprawie opracowania produktu, inwestycji czy
lokalizacji.

(59) W odniesieniu do zgloszonego projektu w ramach 61. rundy planowania w 20xx r. przyjeto [140 000-160 000]
pojazdéw rocznie jako realistyczny potencjal sprzedazy nowych produktéw w segmencie SUV-AO i [...] ([...]).
W ramach planowania produkgji stwierdzono potrzebe utworzenia odpowiednich zdolnosci produkeyjnych.
Jednoczesnie polgczenie wielkosci produkcji SUV-AQ i [...] powinno spelnia¢ warunki ramowe dotyczace strategii
MQB.

(60)  Wynikiem tego etapu byl pakiet inwestycji w MQB, w ktérym przewidziano produkcje [140 000-160 000]
pojazdéw z segmentéw SUV-AO i [...] rocznie dla marki Volkswagen, a rozpoczgcie produkeji zaplanowano na
sierpient 2016 r. w przypadku SUV-AQ oraz na listopad 2017 r. w przypadku [...].

(2) Opracowywanie produktu, decyzja w sprawie produktu i wstepny wybér miejsca produkdji

(61) Podczas tego etapu kilka centralnych dzialéw VW Group i zainteresowane zaklady produkcyjne wspdtpracuja
zaréwno przy podejmowaniu decyzji w sprawie produktu, jak i przy dokonaniu wstgpnego wyboru miejsca
produkgji. Dzial controllingu odgrywa gléwna i konsolidujgca rolg na tym etapie.

(62) Pierwszy element tego drugiego etapu stanowi proces opracowywania produktu, ktéry zgodnie z regulaminem
wewnetrznym beneficjenta zawsze rozpoczyna si¢ co najmniej [...] miesigcy przed planowang datg rozpoczecia
produkeji; w przypadku zgloszonego projektu proces ten rozpoczgto w sierpniu 2012 r. (pierwsze rozpoczgcie
produkgiji [...]).

(63) Decyzja w sprawie produktu, tj. decyzja o produkeji produktu zaproponowanego w ramach dlugoterminowego
planowania sprzedazy, zawiera wymodg, aby opracowywanie produktu osiaggnelo wczesniej ustalony poziom
docelowy wykonalnosci. Oczekiwane przychody osiagnigte dzigki nowemu produktowi pordwnuje si¢
z niezbednymi kosztami produkcji (w tym kosztami inwestycji). W celu ustalenia wysokosci oczekiwanych
kosztéw produkeji najpierw przyjmuje si¢ konkretna lokalizacj¢ jako hipotetyczne miejsce produkeji na potrzeby
planowania (zalozenie dotyczace lokalizacji). Zalozenie dotyczace lokalizacji przyjmuje sie¢ w celu okreSlenia
pierwszej struktury kosztéw i ram projektu. Nie prowadzi ono do ustalenia z géry okreslonego miejsca
produkcji, ale stuzy wyznaczeniu wymaganego poziomu bazowego na potrzeby oceny oczekiwanych kosztéw
produkdiji.

(64) W przypadku nastepnej wersji produktu przeznaczonej do produkgji ciaglej w zalozeniu dotyczacym lokalizacji
zwykle wybiera si¢ obecne miejsce produkeji danego produktu; w przypadku zupelnie nowego produktu (bez
wczesniejszej wersji) zalozenie dotyczace lokalizacji zazwyczaj opiera si¢ na wskaznikach efektywnosci, tj. jako
pierwsze hipotetyczne miejsce produkcji zostanie wybrany zaklad osiagajacy najlepsze wyniki dzialalnosci.
W praktyce uwzglednia si¢ réwniez dodatkowe kryteria, takie jak wolne zdolnosci czy odpowiednie struktury.

(65) W przypadku zgloszonego projektu nie brano pod uwage inwestycji od podstaw, poniewaz pakiet inwestycyjny
obejmujgcy [140 000-160 000] samochodéw osobowych nalezacych do segmentu cenowego rynku [...] jest
zbyt maly, aby taka inwestycja byla oplacalna. W przypadku gdy ocena lokalizacji nie dotyczy inwestycji od
podstaw, oba gtéwne kryteria identyfikowania odpowiednich lokalizacji dotycza tego, czy w istniejagcym obiekcie
nadal mozna zainstalowa¢ dodatkowe zdolnosci oraz czy istniejace zaklady w danym miejscu s3 zgodne
z planowanym projektem, np. czy wymiary istniejacej lakierni sg rowniez odpowiednie dla planowanej nowej
inwestycji itp.

(66)  Zastosowanie tych kryteriéw pozwolito okresli¢ cztery mozliwe lokalizacje ([lokalizacje 1 na obszarze EOG
nieobjetym pomocg], Settibal, [lokalizacje 2 poza EOG] i [lokalizacj¢ 3 na obszarze EOG nieobjetym pomocg]),
na ktorych temat Portugalia przedstawila informacje przedsiebiorstwa, pochodzace z lipca 2012 r., dotyczace
pierwszych poréwnawczych obliczen kosztéw produkeji jednego samochodu osobowego, sporzadzonych przez
dzial controllingu marki Volkswagen ([dzial controllingu grupy]). Obliczenia te obejmowaly planowane wielkosci
sprzedazy w segmencie SUV-AOQ i w segmencie [...] oraz dodatkowo planowane wielkosci sprzedazy [wcze$niej
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okreslonego modelu], ktérego produkcje w ramach wyjatku wczesniej przydzielono [lokalizacji 1 na obszarze
EOG nieobjetym pomocg]. Rozwazono trzy rézne warianty przydzielenia przewidywanych wielkosci produkeji
pojazdéw segmentu SUV-AO, segmentu [...] i [wczeSniej okreSlonego modelu] wszystkim czterem lokalizacjom
i w odniesieniu do kazdego wariantu [dzial controllingu grupy] przeprowadzil wstepne obliczenia kosztéw
produkgji i kosztoéw inwestycji.

(67) Na bardziej zaawansowanym etapie procesu planowania wykluczono [lokalizacje 2 poza EOG] i [lokalizacje 3 na
obszarze EOG nieobjetym pomoca] jako mozliwe lokalizacje, poniewaz charakteryzowaly si¢ one odpowiednio
wysokimi kosztami logistycznymi i wysokimi kosztami personelu. W kazdym razie ze wzgledu na wczesniejsze
decyzje o umiejscowieniu produkcji [wczesniej okreSlonego modelu] w [lokalizacji 1 na obszarze EOG
nieobjetym pomoca] i [lokalizacji 2 poza EOG] oraz o produkgji [...] i [...] w [lokalizacji 3 na obszarze EOG
nieobjetym pomoca] w 2014 r. (kiedy [dzial controllingu grupy] przeprowadzit dalsze obliczenia poréwnawcze)
ani [lokalizacja 2 poza EOG], ani [lokalizacja 3 na obszarze EOG nieobjetym pomocg] nie mialy wolnych
zdolnosci produkcyjnych. Dlatego polaczenie wielkosci produkcji SUV-AO i [...] oceniono tylko w odniesieniu do
regionu Settbal i [lokalizacji 1 na obszarze EOG nieobjgtym pomoca].

(68) W zwiazku z powyzszym [dzial controllingu grupy] przygotowal decyzje w sprawie produktu, zakladajac
lokalizacje produkcji w regionie Setdbal. Portugalia przedstawita dowody, ze w dniu 10 marca 2014 r. komitet
ds. produktéw marki Volkswagen (Volkswagen Ausschuss Produkte, VAP) podjal decyzje w sprawie produktu
i potwierdzil zalozenie dotyczace lokalizacji produkcji w regionie Setibal. Z dowodéw przedstawionych przez
Portugalie wynika, ze juz na tym etapie wzigto pod uwage mozliwa kwote pomocy panstwa w wysokosci do
36 mln EUR.

(3) Decyzja w sprawie inwestydji i lokalizacji

(69) Po podjeciu decyzji w sprawie produktu nastepnym krokiem jest wybor najodpowiedniejszej lokalizacji projektu.
Dzial controllingu zwykle na poczatku bierze pod uwage wszystkie zaklady produkcyjne Volkswagena i zaweza
te liste do lokalizacji, ktére wydaja si¢c odpowiednie dla danej inwestycji. W wyniku procesu tworzenia produktu
opracowywane sg scenariusze inwestycji i produkcji w odniesieniu do kazdego realistycznego miejsca produkcjj,
ktére podsumowuje si¢ w tresci decyzji. Na podstawie zalecenia dotyczacego okreslonej lokalizacji i inwestycji
komitet inwestycyjny marki Volkswagen (Volkswagen Ausschuss Investitionen, VAI) musi zdecydowa¢, czy dany
projekt zostanie zrealizowany.

(70)  Jak juz wyjasniono, liste realistycznych miejsc produkeji zawezono na tym etapie do [lokalizacji 1 na obszarze
EOG nieobjetym pomoca] i regionu Setibal. W odniesieniu do tych dwdch miejsc okreslono i poréwnano koszty
produkcji zwiazane z dang lokalizacja. Tego rodzaju koszty zwigzane z lokalizacja obejmuja wymagane koszty
inwestycji i oczekiwane koszty produkcji w okresie odniesienia. Portugalia przedstawila oryginalne aktualne
dokumenty przedsicbiorstwa z dnia 9 maja 2014 r., przygotowane przez [dzial controllingu grupy] i [...]
(jednostke grupy ds. pomocy panstwa), jako dowdd przeanalizowania scenariusza alternatywnego, w ktérym
poréwnano [lokalizacj¢ 1 na obszarze EOG nieobjetym pomocg] i Setdbal jako potencjalne lokalizacje. Portugalia
wyjasnila, ze podczas gdy zaklad w [lokalizacji 1 na obszarze EOG nieobjetym pomoca] miat nieco lepsze wyniki
dzialalnosci, wybrano zaklad w regionie Settibal ze wzgledu na mozliwos¢ skorzystania z regionalnej pomocy
inwestycyjnej. Na podstawie tego scenariusza alternatywnego (V) [dzial controllingu grupy] przedstawil VAI
zalecenie dotyczace decyzji, w ktorym zaproponowal Setibal jako lokalizacje inwestycji.

(71) W dniach 28 maja 2014 r. i 26 czerwca 2014 r. VAI podjal decyzje w sprawie inwestycji i lokalizacji, w ktorych
potwierdzono Settibal (*®). Portugalia przedstawila kopi¢ protokotéw odpowiednich posiedzefi, na ktérych
przyjeto te decyzje. Biorac pod uwage obliczenia poréwnawcze, jak réwniez pomoc regionalng w wysokosci
37,96 mln EUR w wartoSci nominalnej (33,4 mln EUR w wartosci zdyskontowanej) (**), w obu decyzjach
zatwierdzono projekt inwestycji w MQB w kwocie 624 mln EUR. Ponadto w pierwszej decyzji zatwierdzono
pierwszg transz¢ budzetu na uprzatniecie przestrzeni fabryki na potrzeby pierwszych inwestycji, a w drugiej
decyzji zatwierdzono wigkszo$¢ wydatkow inwestycyjnych.

4.3.4. PROPORCJONALNOSC POMOCY

(72)  Portugalia zauwaza, ze obliczenia zastosowane w celu wykazania efektu zachety mozna réwniez wykorzystac
jako podstawe przy ocenie proporcjonalnosci pomocy.

() Wspomniany scenariusz alternatywny szczegétowo przedstawiono w zalaczniku I, ktérego nie mozna opublikowal, poniewaz jego
elementy stanowig tajemnice handlowa.

(") Zob. réwniez przypis 20 ponizej.

(") Kwota ta opiera si¢ na innym rozlozeniu wydatkéw kwalifikowalnych na poszczegélne lata w poréwnaniu z ostateczng konfiguracja
inwestycji, ktora zgloszono.
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(73) Ostateczne obliczenia zastosowane przez Portugalie do wykazania efektu zachety pokazuja, ze sytuacja finansowa
netto lokalizacji w Settibal w poréwnaniu z [lokalizacja 1 na obszarze EOG nieobjetym pomoca] jest gorsza
o 48 mln EUR. Nawet jezeli uwzgledni si¢ pomoc, Settbal jest o 14,6 mln EUR (w warto$ci zdyskontowane;))
kosztowniejsza lokalizacjg niz [lokalizacja 1 na obszarze EOG nieobjetym pomoca] (niekorzystna sytuacja
finansowa minus pomoc uwzgledniona w scenariuszu alternatywnym, tj. 48 mln EUR — 33,4 mln EUR).

(74) Portugalia twierdzi zatem, ze skoro pomoc nie w pelni réwnowazy wady lokalizacji w regionie Settibal, nie
doszto do nadmiernej rekompensaty. Pomoc jest wigc proporcjonalna.

(75)  Portugalia wskazuje, ze w swojej decyzji w sprawie lokalizacji VAI wzigl pod uwage nie tylko czynniki finansowe,
lecz takze niewymierne kryteria jakoSciowe, takie jak wzgledy odpowiedzialnosci spolecznej czy mozliwosé
uniknigcia przenoszenia produkcji w inne miejsca w szczytowych okresach produkgji.

4.3.5. NEGATYWNE SKUTKI POMOCY DLA KONKURENCJI I HANDLU

(76)  Portugalia podkresla, ze pomoc regionalna stuzy wylacznie wyréwnaniu niekorzystnej sytuacji netto lokalizacji
w Settibal. Pomoc jest proporcjonalna i nie bedzie miata wplywu na konkurencje, poniewaz projekt inwestycyjny
i wynikajace z niego skutki dla konkurencji i handlu wystapilyby w kazdym wypadku. Projekt inwestycyjny nie
zostalby zlokalizowany na innym obszarze objetym pomoca o wyzszym lub takim samym pulapie intensywnosci
pomocy, poniewaz inwestycja od podstaw nie bylaby oplacalna, a jedyng prawdopodobna lokalizacje
alternatywna stanowi obszar nieobjety pomocg. Pomoc nie ma zatem skutku szkodliwego dla spéjnosci, ktory
bylby sprzeczny z podstawowymi zasadami pomocy regionalnej.

5. OCENA SRODKA POMOCY
5.1. ISTNIENIE POMOCY

(77)  Wsparcie finansowe w formie dotacji podlegajacej zwrotowi, ktére zostanie udzielone przez wladze portugalskie,
jest finansowane z ogdlnego budzetu panstwa. Tym samym wsparcia udziela panstwo czlonkowskie i przy uzyciu
zasobdw pafistwowych w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(78) Poniewaz pomoc przyznaje si¢ jednemu przedsigbiorstwu, Autoeuropie, Srodek ma charakter selektywny.

(79) Wsparcie finansowe udzielone zostanie na inwestycje w sektorze motoryzacyjnym, w ktérym prowadzona jest
intensywna wymiana handlowa miedzy patistwami cztonkowskimi, i czgdciowo zastapi dostawy débr posrednich
z innych panstw czlonkowskich. Srodek ma zatem wplyw na wymiang handlows miedzy panstwami
cztonkowskimi.

(80) Faworyzowanie Autoeuropy i jej produkcji przez wiladze portugalskie oznacza zaklécenie konkurencji lub
zagrozenie takim zakl6ceniem.

(81) W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze zgloszony Srodek stanowi pomoc paristwa dla Autoeuropy w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

5.2. ZGODNOSC SRODKA POMOCY Z PRAWEM

(82)  Przyznajagc pomoc, z zastrzezeniem zatwierdzenia przez Komisje, i zglaszajac Srodek pomocy przed wprowa-
dzeniem go w zycie, wladze portugalskie wywigzaly sie ze swoich obowigzkéw na mocy art. 108 ust. 3 TFUE,
poniewaz zgloszenie pomocy indywidualnej przekraczajacej okreslong kwote jest wymagane na mocy ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych z 2008 r. W praktyce pomoc na realizacje projektu inwesty-
cyjnego podlega indywidualnemu zgloszeniu w rozumieniu pkt 68 wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej na lata 2007-2013 oraz ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych z 2008 r,
poniewaz przewidziana kwota pomocy wynoszaca 36,15 min EUR w wartoici biezacej przekracza prég
powodujgcy obowiazek indywidualnego zgloszenia na poziomie 11,25 mln EUR majacy zastosowanie w danym
regionie zgodnie z mapa pomocy regionalnej majacg zastosowanie do okresu od 2007 1. do czerwca 2014 r.
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5.3. PODSTAWA PRAWNA OCENY

(83) Celem pomocy jest wspomaganie rozwoju regionalnego. Poniewaz umowe w sprawie inwestycji i przyznania
pomocy podpisano w kwietniu 2014 r., z zastrzezeniem jedynie zatwierdzenia przez Komisj¢, Komisja uwaza, ze
zgodnie z pkt 188 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 pomoc zostala przyznana
przed lipcem 2014 r., a zatem nalezy ja oceni¢ na podstawie wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej
na lata 2007-2013, w szczeg6lnosci przepiséw pkt 68 dotyczacych regionalnej pomocy inwestycyjnej na duze
projekty inwestycyjne.

5.4. STRUKTURA OCENY ZGODNOSCI
(84) Komisja musi przeprowadzi¢ swojg ocene w trzech krokach:

— po pierwsze, musi potwierdzi¢, ze przedmiotowy Srodek jest zgodny z ogdlnymi kryteriami okre$lonymi
w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej,

— po drugie, musi okresli¢, czy mozna jednoznacznie wykluczy¢, ze po przeprowadzeniu testu udziatu w rynku
i testu wzrostu zdolnosci produkcyjnych i wynikéw rynkowych na podstawie pkt 68 lit. a) i b) wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 nie bedzie wymagana dalsza szczegbltowa ocena,

— po trzecie, w zalezno$ci od wyniku oceny przeprowadzonej w ramach drugiego kroku musi ewentualnie
przeprowadzi¢ szczegdlowa oceng.

5.5. ZGODNOSC SRODKA ZE STANDARDOWYMI KRYTERIAMI ZGODNOSCI OKRESLONYMI W WYTYCZNYCH
W SPRAWIE KRAJOWE] POMOCY REGIONALNE]

(85) Komisja juz ustalita w decyzji o wszczeciu postgpowania, ze pomoc czgSciowo spelnia ogélne kryteria zgodnosci
okreslone w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013. Formalne postgpowanie
wyjasniajace nie ujawnito Zadnych elementéw, ktére podawalyby te oceng w watpliwosé. Komisja w szczegdlnosci
przedstawia ponizsze uwagi.

— Pomoc zostala przyznana na projekt w miejscowosci Palmela, ktéra jest obszarem kwalifikujagcym si¢ do
pomocy regionalnej zgodnie z mapa pomocy regionalnej Portugalii majaca zastosowanie do okresu od
2007 r. do czerwca 2014 r.

— Nic nie wskazuje na to, zeby VW Group ogélnie, a w szczeg6lnoéci Autoeuropa, stanowily przedsiebiorstwa
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu obowigzujagcych w momencie zgloszenia wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw. Beneficjent pomocy kwalifikuje si¢ zatem do pomocy regionalnej zgodnie z pkt 9 wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

— Projekt obejmuje inwestycje poczatkowa w rozumieniu pkt 34 wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej na lata 2007-2013. Inwestycje poczatkowa zdefiniowano w pkt 34 wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 jako inwestycje w aktywa materialne i prawne zwigzane
z (i) utworzeniem nowego zakladu; (i) rozbudows istniejacego zakladu; (iii) dywersyfikacja produkcji zaktadu
poprzez wprowadzenie nowych dodatkowych produktéw; (iv) zasadnicza zmiang dotyczacg calosciowego
procesu produkcyjnego istniejacego zakladu. Wprowadzenie nowej technologii produkeji kwalifikuje si¢ jako
zasadnicza zmiana dotyczgca procesu produkcyjnego istniejacego zakladu. Ponadto umozliwia dywersyfikacje
produkgji zakladu.

— Zgodnie z pkt 40 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 Autoeuropa
zobowigzana jest do utrzymania inwestycji w danym regionie przez okres co najmniej pigciu lat od
zakoniczenia projektu.

— Beneficjent wnosi — zgodnie z pkt 39 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-
2013 - wklad finansowy wynoszacy co najmniej 25 % kosztéw kwalifikowalnych w formie wolnej od
jakiegokolwiek wsparcia publicznego.

— Spelnione sg formalne wymogi dotyczace efektu zachety okreslone w pkt 38 wytycznych w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (*°).

— Wydatki kwalifikowalne w ramach projektu sg ograniczone do nowych rzeczowych aktywéw trwatych
(wylacznie urzadzen i budynkéw), a tym samym sg zgodne z przepisami pkt 50 i 54 wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

(*) Autoeuropa zlozyla wniosek o przyznanie pomocy w dniu 31 marca 2014 r., a organ odpowiedzialny za zarzadzanie programem
potwierdzil na pismie w dniu 4 kwietnia 2014 r., Ze projekt, z zastrzezeniem szczegblowej weryfikacji, zasadniczo spelnia warunki
kwalifikowalno$ci. Umoweg inwestycyjna podpisano w dniu 30 kwietnia 2014 r. i zawierata ona klauzule zawieszajaca uzalezniajaca
wykonanie tej umowy od decyzji VW Group o realizacji lub o rezygnagji z realizacji projektu, pod warunkiem ze decyzja taka zostanie
podjeta przed dniem 30 czerwca 2014 r.
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(86) W decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja wyrazita jednak watpliwosci co do kwalifikowalnosci kosztéw
w odniesieniu do oprzyrzadowania. Z tej przyczyny, a takze poniewaz Komisja nie byla w stanie sformutowaé
ostatecznego stanowiska w kwestii tego, czy zgloszony projekt i wczesniejszy projekt inwestycyjny zrealizowany
w tym samym miejscu stanowia jednostkowy projekt inwestycyjny w rozumieniu pkt 60 wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, Komisja nie byla w stanie ustalié, czy intensywnos$¢ zgloszonej
pomocy przekracza dopuszczalne maksimum, w zwigzku z czym wyrazita watpliwo$¢ réwniez w odniesieniu do
przestrzegania majgcego zastosowanie pulapu pomocy regionalne;j.

5.5.1. WNIOSEK DOTYCZACY OPRZYRZADOWANIA

(87) W sprawie C-34/2001 Komisja wyjasnila, ze kosztéw oprzyrzadowania nie mozna uznaé za koszty kwalifi-
kowalne, chyba ze powstang one na objetych pomocg obszarach danego panstwa czlonkowskiego (*'). Komisja
zauwaza (zob. motywy 31 i 32 powyzej), ze wszystkie inwestycje w oprzyrzadowanie wynoszace 136,3 mln EUR
beda spelnialy standardowe kryteria zgodnosci okre$lone w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej,
pod warunkiem ze bedg spelnialy nastepujace warunki: narzedzia stanowig cze$é zgloszonego projektu, nalezg
do $rodkéw trwalych Autoeuropy, znajdujg si¢ w zakladzie dostawcy na obszarze objetym pomoca w Portugalii
i beda tam utrzymywane przez co najmniej pie¢ lat po zakonczeniu projektu. Ponadto na objetych pomoca
obszarach Portugalii, na ktérych bedzie znajdowalo si¢ oprzyrzadowanie, obowigzuje taka sama maksymalna
intensywno$¢ pomocy jak na obszarze Palmeli lub wyzsza. Ustanowiono mechanizmy monitorowania, ktore
zapewnig, aby pomoc nie zostala przyznana na oprzyrzadowanie, ktére nie spelnia powyzszych warunkéw.

(88) Zgodnie ze swoja wczesniejsza praktyka przyjeta w sprawie C-34/2001 Komisja uznaje zatem, ze koszty
oprzyrzadowania powstale na objetych pomocg obszarach Portugalii i wynoszace 136,3 mln EUR mozna uznaé
za koszty kwalifikowalne zgodne z sekcjami 4.1 i 4.2 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013.

5.5.2. WNIOSEK DOTYCZACY JEDNOSTKOWEGO PROJEKTU INWESTYCYJNEGO

(89) Komisja przeanalizowala trzy wczeSniejsze inwestycje zrealizowane przez Autoeurope w tym samym miejscu pod
katem mozliwego charakteru jednostkowego projektu inwestycyjnego.

5.5.2.1. Inwestycja poczgtkowa w automaty do lakierowania wewngtrznego i zewngtrznego (lakiernia)

(90)  Projekt obejmowal nabycie nowych automatéw do lakierni, ktére doprowadzilo do poprawy pod wzgledem
jakosci, lecz takze ergonomii, ochrony pracownikéw, ochrony Srodowiska oraz oszczednosci i wydajnosci
zasobéw. Komisja uwaza, ze inwestycje te byly wowczas niezbednie do poprawienia warunkéw pracy w lakierni,
a zatem nie przeprowadzono ich w ramach przygotowan zgloszonego projektu.

(91) Zdaniem Komisji inwestycja w automatyzacje procesu lakierowania powierzchni wewnetrznych i zewnetrznych
w lakierni i zgloszony projekt inwestycyjny wykazuja réznice techniczne i funkcjonalne, a decyzje inwestycyjne
podjeto niezaleznie od siebie. Komisja uwaza zatem, ze inwestycja poczatkowa w lakierni¢ nie jest w sposob
ekonomicznie niepodzielny zwigzana ze zgloszonym projektem inwestycyjnym, a w konsekwencji obie
inwestycje nie stanowia jednostkowego projektu inwestycyjnego w rozumieniu pkt 60 wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

5.5.2.2. Inwestycja poczgtkowa w tloczniki (narzgdziownia)

(92) W narzedziowni Autoeuropy produkuje si¢ formy i narzedzia do tloczenia elementéw metalowych karoserii.
Narzedziownia ta specjalizuje si¢ w produkeji narzedzi do masek silnika i blotnikéw. Narzedziownia dostarcza
swoje produkty do zakladow VW Group na calym $wiecie, tj. nie ogranicza si¢ do obslugiwania Autoeuropy.
Stanowi ona cze§¢ Autoeuropy, dziala jednak autonomicznie i niezaleznie od gtéwnej dziatalnosci fabryki, ktorg
jest produkcja pojazddow.

(*') Zob. decyzja Komisji w sprawie C-34/2001 dotyczaca pomocy na rzecz Ford Espafia (przypis 14 powyzej), motywy 36-37.
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(93) Projekt obejmowal nabycie nowych narzedzi do tlocznikéw umozliwiajacych konstrukcje narzedzi wyzszej
jakosci i zwigkszenie wielkoSci produkcji narzedziowni. Narzedziownia, w ktorej produkuje si¢ formy i narzedzia
do tloczenia dla calego koncernu VW Group, nie znajduje si¢ na tej samej dzialce co zgloszona inwestycja
i dziala niezaleznie od zakladu produkcji samochodéw osobowych. Ponadto decyzje inwestycyjne w sprawie
modernizacji narzedziowni i w sprawie zgloszonego projektu zostaly podjete niezaleznie od siebie. Komisja
uwaza zatem, ze inwestycja poczatkowa w narzedziownig nie jest w sposéb ekonomicznie niepodzielny zwigzana
ze zgloszonym projektem inwestycyjnym, a w konsekwencji oba projekty inwestycyjne nie stanowia jednost-
kowego projektu inwestycyjnego w rozumieniu pkt 60 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na
lata 2007-2013.

5.5.2.3. Inwestycja poczgtkowa w obszarze technologii informacyjnych

(94)  Projekt dotyczyl nabycia nowego sprzetu informatycznego wraz z nowymi aplikacjami na potrzeby zapewnienia
stabilnego bezpieczenistwa informatycznego w celu zwigkszenia stabilnosci i wydajnosci produkcji samochodéw
osobowych. Inwestycje w obszarze technologii informacyjnych nie sa strategicznie i technicznie powigzane ze
zgloszonym projektem w sposéb ekonomicznie niepodzielny. Ponadto decyzje inwestycyjne w sprawie projektu
dotyczacego technologii informacyjnych i w sprawie zgloszonego projektu podjeto niezaleznie od siebie. Komisja
uwaza zatem, ze oba projekty inwestycyjne nie stanowig jednostkowego projektu inwestycyjnego w rozumieniu
pkt 60 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

5.5.3. OGOLNY WNIOSEK W SPRAWIE STANDARDOWYCH KRYTERIOW ZGODNOSCI

(95) W zwiagzku z powyzszym Komisja uwaza, Ze koszty oprzyrzadowania wynoszace 136,3 mln EUR mozna uznaé
za wydatki kwalifikowalne w ramach zgloszonego projektu, wczesniejszych inwestycji nie trzeba natomiast braé
pod uwage. Kwota wydatkéw kwalifikowalnych, ktéra nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu maksymalnej dopusz-
czalnej intensywnosci pomocy, wynosi 623,9 min EUR (599,6 mln EUR w wartoSci zdyskontowanej), jak
przedstawiono w tabeli 2 niniejszej decyzji. Z zastosowania mechanizmu obnizania putapu pomocy okreslonego
w pkt 67 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 wynika, Ze poniesione wydatki
kwalifikowalne prowadza do maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy na poziomie 6,13 % EDB
w odniesieniu do przedmiotowego projektu.

(96) Ze wzgledu na fakt, ze intensywno$¢ proponowanej pomocy (36,15 mln EUR w wartosci biezacej, intensywnos$c
pomocy na poziomie 6,03 %) nie przekracza maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy, a zgloszonej
pomocy nie mozna laczy¢ z dalszg regionalng pomoca inwestycyjna, proponowana intensywno$¢ pomocy
w odniesieniu do przedmiotowego projektu jest zgodna z wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej
na lata 2007-2013.

(97) W zwigzku z powyzszym, a takze poniewaz nie przedlozono zadnych informacji, ktére moglyby wplynaé na
wnioski Komisji zawarte w decyzji o wszczeciu postgpowania w odniesieniu do standardowych kryteriéw
zgodnosci, o ktérych mowa w motywie 85, Komisja uwaza, ze standardowe kryteria zgodnosci okreslone
w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 sa spetnione.

5.6. STOSOWANIE TESTOW OKRESLONYCH W PKT 68 WYTYCZNYCH W SPRAWIE KRAJOWE] POMOCY REGIONALNE]
NA LATA 2007-2013

(98) W ramach formalnego postepowania wyjasniajacego Komisja musi przeprowadzi¢ szczegdlowa oceng, chyba ze
moze bez watpienia ustali¢ w ramach tej procedury, Ze nie przekroczono progéw wymagajacych przeprowa-
dzenia szczegdlowej oceny przewidzianych w testach okreslonych w pkt 68 lit. a) i b) (*3). Aby przeprowadzi¢
odpowiednie testy, Komisja musi najpierw ustali¢ odpowiednie definicje rynku produktowego i geograficznego.

(99) W motywie 45 swojej decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja uznala, ze do celow pkt 68 wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 produktami, kt6rych dotyczy projekt inwestycyjny,
sa samochody osobowe nalezgce do segmentéw rynku AO, A i B wedlug klasyfikacji POLK.

(100) Komisja pozostawita kwestie dokladnego zdefiniowania wlasciwego rynku produktowego otwartg i rozwazyla
wszystkie mozliwe alternatywne definicje rynku, w tym w szczegdlnoSci najmniejszy podzial, dla ktérego
dostepne s3 dane.

(*) Oczywiscie, w kazdym przypadku, a tym samym niezaleznie od progéw okreslonych w pkt 68 wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej na lata 2007-2013, Komisja musi poréwnac skutki pozytywne i negatywne pomocy przed sformutowaniem wniosku co do
jej zgodnosci z rynkiem wewngtrznym. Zob. wyrok Sadu w sprawie T-304/08 Smurfit Kappa Group przeciwko Komisji, ECLLEU:
T:2012:351, pkt 94.
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(101) Praktyka stosowania najwezszej definicji rynku opartej na poszczegélnych segmentach przemystu motoryza-
cyjnego jest dobrze ugruntowana w poréwnywalnych decyzjach, w tym w ostatecznych decyzjach (*%).

(102) Praktyka ta opiera si¢ na pogladzie, ze konkurenci we wszystkich segmentach rynku, w tym w najmniejszym
mozliwym segmencie, zastuguja na ochrone przed podmiotami o pozycji dominujacej.

(103) Jest ona réwniez uzasadniona wzgledami ekonomicznymi istotnymi dla konkurencji. Dokladniej rzecz ujmujac,
podejscie to opiera si¢ na teorii, Ze substytucyjno$¢ dwoch produktéw po stronie popytu wystepuje wtedy, gdy
konsument uznaje je za zamienne, biorac pod uwage ich cechy, cene i przeznaczenie. Poprzez swojg praktyke
badania udzialéw w rynku réwniez w najmniejszym mozliwym segmencie rynku motoryzacyjnego,
w odniesieniu do ktérego dostepne sg informacje, Komisja kieruje si¢ dokladnie tg logika, tj. uwaza, ze zastepo-
walno$¢ pod wzgledem ceny, cech i przeznaczenia jest najsilniejsza miedzy produktami nalezacymi do tego
samego segmentu. W tym sensie przyjmowanie jak najmniejszego segmentu rynku jako jednego mozliwego
rynku odzwierciedla logike pkt 28 wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw,
ktory stanowi, ze ,produkty moga by¢ réznicowane w zakresie rynku wiasciwego w taki sposéb, ze niektdre
z nich sg blizszymi substytutami niz inne. Im wyzszy poziom substytucyjnosci pomiedzy produktami faczacych
si¢ przedsigbiorstw, tym bardziej prawdopodobne, iz przedsigbiorstwa te znacznie podniosg ceny. [...] Bardziej
prawdopodobne jest, ze taczace si¢ przedsigbiorstwa sttumig swa cheé podnoszenia cen, kiedy przedsigbiorstwa
konkurencyjne produkuja bliskie substytuty produktéw laczacych si¢ przedsigbiorstw, niz w przypadku gdy
oferujg one dalsze substytuty”.

(104) Réwniez z tego powodu konwencjonalne samochody osobowe tradycyjnie dzieli si¢ na segmenty i dlatego
przemyst motoryzacyjny przypisuje modele do réznych dobrze znanych segmentéw. Jest to kwestia, ktdra
sktonita Komisj¢ do stosowania praktyki definiowania rynku wilasciwego w sprawach zwigzanych z rynkiem
motoryzacyjunym réwniez pod wzgledem poszczegdlnych segmentéw, i jest to powdd, dla ktérego panstwa
czlonkowskie przedstawily argumenty dotyczace rynku wlasciwego w przedmiotowej sprawie i w innych
sprawach w przeszto$ci w odniesieniu do poszczeg6lnych segmentow.

(105) Ze wzgledu na fakt, ze Autoeuropa bedzie produkowala samochody nalezace do segmentéw A0 i [...] wedlug
klasyfikacji POLK i moglaby réwniez produkowa¢ samochody nalezace do segmentu B wedtug klasyfikacji POLK,
Komisja uznala, ze w badanej sprawie jako mozliwe rynki wlaiciwe nalezy rozwazy¢ te poszczegdlne segmenty
dla samochodéw typu SUV oraz segment SUV-B wedlug klasyfikacji Global Insight, a takze segment polaczony
(A0-B) wedtug klasyfikacji POLK.

(106) Komisja uznala, ze wlasciwy rynek geograficzny dla omawianych produktéw obejmuje co najmniej EOG. Whadze
portugalskie i Autoeuropa przyjely, ze do celéw tego zgloszenia Komisja stosuje wspomniang definicje rynku
geograficznego. (*)

(107) W $wietle powyzszego, a takze ze wzgledu na fakt, ze w trakcie formalnego postepowania wyjasniajacego
Komisja nie otrzymala zadnych dodatkowych informacji wykazujacych, ze powinna zmieni¢ swoje wnioski
zawarte w decyzji o wszczeciu postgpowania, Komisja podtrzymuje swojg ocene w odniesieniu do definicji rynku
produktowego i geograficznego.

5.6.1. WNIOSEK DOTYCZACY TESTU UDZIALU W RYNKU (PKT 68 LIT. A) WYTYCZNYCH W SPRAWIE KRAJOWE]
POMOCY REGIONALNE] NA LATA 2007-2013)

(108) Komisja przeprowadzila test okreslony w pkt 68 lit. a) wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na
lata 2007-2013 w odniesieniu do wszystkich mozliwych rynkéw produktowych i geograficznych, aby sprawdzic,
czy udzial beneficjenta w rynku przekracza 25 % przed rozpoczeciem inwestycji i po jej zakoficzeniu.

(109) Z uwagi na fakt, ze niemozliwe bylo ustalenie jednego wilasciwego rynku produktowego i geograficznego,
konieczne bylo uwzglednienie wynikéw dla wszystkich mozliwych rynkéw. Udziat VW Group w rynku
w poszczegélnych segmentach A i B oraz w polaczonych segmentach A0, A i B (zgodnie z klasyfikacja POLK)
w EOG przekracza 25 % we wszystkich latach od 2013 r. do 2019 r. Komisja stwierdza zatem, ze przekroczono
prog okreslony w pkt 68 lit. a).

(*) Zob. np. ostateczna decyzja Komisji w sprawie Porsche, SA. 34118 (przyjeta w lipcu 2014 r.), w ktorej Komisja pozostawila kwesti¢
definicji rynku otwartg i zastosowata tradycyjne podejscie polegajace na zbadaniu wszystkich ,wlasciwych rynkéw produktowych,
ktére [...] wigzg si¢ z alternatywng segmentacja rynku z poszczegdlnymi segmentami samochodéw (w tym z najmniejszym podziatem,
dla ktérego dostepne sa dane)”. Zob. motyw 86 tej decyzji, w ktérym przytacza si¢ szereg spraw, w tym sprawe Fiat Powertrain
Technologies, S.A.30340, motyw 88 (,Poniewaz projekt nie przekracza progéw przewidzianych w pkt 68 lit. a) wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na poziomie najmniejszego podziatu rynkéw produktowych nizszego szczebla, w odniesieniu do ktérych
dostepne sg dane, projekt nie przekracza progdéw przewidzianych w pkt 68 lit. a) wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej
w odniesieniu do wszystkich mozliwych kombinacji tych segmentéw samochodéw osobowych”). Decyzje w sprawie pomocy panstwa
SA.30340 Fiat Powertrain Technologies, decyzja z dnia 9 lutego 2011 r., (C(2011) 612) (Dz.U. C 151 z 21.5.2011, s. 5); SA. 32169
Volkswagen Sachsen, decyzja z dnia 13 lipca 2011 r. (C(2011) 4935) (Dz.U. C 3612 10.12.2011,s. 17).

(**) Zob. réwniez sekcja 3.3.2.2 decyzji o wszczeciu postgpowania.
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5.6.2. WNIOSEK DOTYCZACY TESTU WZROSTU ZDOLNOSCI PRODUKCYJNE] NA NIERENTOWNYM RYNKU (PKT 68
LIT. B) WYTYCZNYCH W SPRAWIE KRAJOWE] POMOCY REGIONALNE] NA LATA 2007-2013)

(110) Poniewaz wynik testu okreslonego w pkt 68 lit. a) wymaga juz przejicia do szczegbétowej oceny pomocy, nie ma
potrzeby przeprowadzania testu okre$lonego w pkt 68 lit. b).

5.6.3. WNIOSEK

(111) W $wietle powyzszych ustaletit Komisja stwierdza, ze przekroczono odno$ny prég okreslony w pkt 68 lit. a).
Komisja postanawia zatem, ze po wszczeciu postgpowania zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE przeprowadzi
szczegblowa ocene, aby stwierdzi¢, czy przedmiotowa pomoc jest niezbedna do wywolania efektu zachety do
realizacji inwestycji oraz czy korzysci plynace ze Srodka pomocy przewyzszaja wynikajace z niego zakl6cenie
konkurencji oraz wplyw na wymiane handlows miedzy pafistwami cztonkowskimi.

5.7. SZCZEGOLOWA OCENA SRODKA POMOCY

(112) Szczegblowy oceng przeprowadza si¢ na podstawie komunikatu w sprawie kryteriow oceny pomocy regionalnej.

5.7.1. POZYTYWNE SKUTKI POMOCY
5.7.1.1. Cel pomocy

(113) Zgodnie z pkt 12 komunikatu w sprawie kryteriéw oceny pomocy regionalnej panstwa czlonkowskie musza
wykaza¢ wklad projektu inwestycyjnego w rozwdj danego regionu. Komisja odnotowuje pozytywny wplyw
regionalny inwestycji przedstawiony przez Portugalie (zob. motywy 45-49 powyzej) i jest zdania, ze
w szczegdlnosci wplyw polegajacy na tworzeniu bezposrednio i posrednio miejsc pracy, wprowadzaniu
w regionie dodatkowych dostawcéw, transfer wiedzy do regionu oraz poprawieniu regionalnego zasobu
umiejetnodci stanowi istotny wklad w rozwdj regionu i w osigganie unijnego celu spéjnosci.

5.7.1.2. Adekwatnos¢ instrumentu pomocy

(114) W pkt 17 i 18 komunikatu w sprawie kryteriéw oceny pomocy regionalnej podkreslono, ze pomoc panstwa
w formie pomocy na inwestycje poczatkows jest tylko jednym ze sposobéw przezwycigzenia niedoskonalosci
rynku oraz sprzyjania rozwojowi gospodarczemu regionéw stabiej rozwinigtych. Pomoc jest odpowiednim
instrumentem, jesli ma ona zalety wzgledem innych $rodkéw z zakresu polityki. Zgodnie z pkt 18 komunikatu
w sprawie kryteriow oceny pomocy regionalnej ,Srodki uznawane sg za odpowiedni instrument, jezeli paistwo
czlonkowskie rozwazalo inne rozwigzania, ale potwierdzone zostaly korzysci wynikajace z zastosowania
instrumentu selektywnego, takiego jak pomoc pafistwa dla konkretnego przedsigbiorstwa”.

(115) Portugalia uzasadnila (zob. motywy 51 i 52 powyzej) adekwatno$¢ instrumentu pomocy sytuacja gospodarcza
w regionie Peninsula de Setibal, dowodzac, ze region ten jest slabiej rozwiniety w poréwnaniu ze $rednia
krajowa: w latach 2011-2013 regionalny PKB na mieszkanca wynosit okolo 75 % portugalskiej Sredniej.

(116) Z uwagi na sytuacj¢ spoleczno-ekonomiczng regionu Peninsula de Setdbal, potwierdzong jego statusem regionu
kwalifikujacego si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE przy pulapie intensywnosci
pomocy wynoszacym 15 %, oraz zgodnie z wczesniejsza praktyka decyzyjna (np. decyzja w sprawie Dell
Poland (¥) i decyzja w sprawie Porsche (*)) Komisja uznaje, ze przyznanie pomocy panstwa jest odpowiednim
instrumentem do osiagnigcia celu rozwoju regionalnego w danym regionie.

5.7.1.3. Efekt zachgty/scenariusz alternatywny

(117) Zgodnie z pkt 20 komunikatu w sprawie kryteriéw oceny pomocy regionalnej wymagane jest spelnienie
kryteriow dotyczacych formalnej oceny efektu zachety okreslonych w pkt 38 wytycznych w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2013. Komisja potwierdzita w sekcji 5.5 powyzej, ze w przypadku
zgloszonego projektu kryteria te spelniono. W odniesieniu do znacznego efektu zachety w komunikacie
w sprawie kryteriow oceny pomocy regionalnej wymaga si¢, aby Komisja szczegdtowo zbadala, czy pomoc jest

(*) Decyzja Komisji 2010/54/WE z dnia 23 wrze$nia 2009 r. w sprawie pomocy, ktorej Polska zamierza udzieli¢ na rzecz Dell Products
(Poland) Sp. z 0.0. C 46/08 (ex N 775/07) (Dz.U.L 29 2 2.2.2010, s. 8), motyw 171.

(*) SA. 34118 (2012/C, ex 2011|N), decyzja dotychczas nicopublikowana w Dz.U., dostgpna na stronie http://ec.ecuropa.eu/competition/
elojadefisef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3, motyw 107.
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konieczna do zmiany postgpowania beneficjenta, tak aby zrealizowal on (dodatkowe) inwestycje na obszarze
objetym pomocg. Punkt 22 komunikatu w sprawie kryteriéw oceny pomocy regionalnej stanowi, ze efekt zachety
mozna udowodni¢ w dwodch potencjalnych sytuacjach: w przypadku braku pomocy Zadna inwestycja nie
zostalaby zrealizowana, poniewaz bez pomocy inwestycja nie bylaby oplacalna dla przedsigbiorstwa w zadnej
lokalizacji (scenariusz 1); w przypadku braku pomocy inwestycja zostalaby zrealizowana w innej lokalizacji
(scenariusz 2).

(118) W komunikacie w sprawie kryteriéw oceny pomocy regionalnej naklada si¢ na panstwo czlonkowskie wymég
wykazania zaistnienia efektu zachety wynikajacego z udzielenia pomocy oraz wymég dostarczenia jasnych
dowod6w na to, ze pomoc wywarla wplyw na wybdr inwestycyjny lub wybér lokalizacji. Tym samym cigzar
dowodu zaistnienia efektu zachety spoczywa na panstwie czlonkowskim. W tym kontekscie paristwo
cztonkowskie jest rowniez zobowigzane do przedstawienia wyczerpujacego opisu scenariusza alternatywnego,
ktéry nie przewiduje udzielenia pomocy beneficjentowi. Scenariusz alternatywny musi zosta¢ uznany przez
Komisje za realistyczny.

(119) Wladze portugalskie stwierdzily (zob. motyw 54 powyzej), ze pomoc udzielona Autoeuropie jest objeta zakresem
scenariusza 2, i przedstawily scenariusz alternatywny odzwierciedlajgcy konkretne planowanie inwestycji
i lokalizacj¢ na potrzeby zgloszonego projektu, w ktérym to scenariuszu rozwazono jako alternatywe umiejsco-
wienie zakladu w [lokalizacji 1 na obszarze EOG nieobjetym pomocg], [...].

(120) Punkt 25 komunikatu w sprawie kryteriéw oceny pomocy regionalnej stanowi, ze w scenariuszu 2 panstwo
czlonkowskie moze udowodni¢ zaistnienie efektu zachety wynikajacego z udzielenia pomocy poprzez
dostarczenie dokumentéw danego przedsigbiorstwa wykazujacych, ze przeprowadzono poréwnanie kosztéw
i korzysci plynacych z wyboru jako lokalizacji inwestycji obszaru objetego pomoca w poréwnaniu z alternatywna
lokalizacjg. Zacheca si¢ panstwo cztonkowskie, aby opieralo si¢ na sprawozdaniach finansowych, wewnetrznych
biznesplanach i dokumentach przedstawiajacych rézne scenariusze inwestycyjne.

(121) Portugalia dostarczyla (zob. motywy 68, 70 i 71 powyzej) oryginalne aktualne dowody dokumentujace
wieloetapowy proces decyzyjny VW Group oraz — w odniesieniu do zgloszonego projektu — marki Volkswagen,
w ramach ktérego podejmuje si¢ najpierw decyzj¢ w sprawie produktu, a nastgpnie decyzje w sprawie inwestycji
i lokalizacji.

(122) Z dokumentacji tej wynika, ze po ustaleniu w 2012 r. w ramach 61. rundy planowania potencjatu sprzedazy
nowych produktéw w segmencie SUV-AO i [...] ([...]) dzial controllingu [dzial controllingu grupy] wstepnie
okreslit w lipcu 2012 r. cztery warianty lokalizacji produkgji: Settibal, [lokalizacje 1 na obszarze EOG nieobjetym
pomocg], [lokalizacj¢ 2 poza EOG] oraz [lokalizacj¢ 3 na obszarze EOG nieobjetym wsparciem], stosujac dwa
glowne kryteria: czy w istniejacym zakladzie nadal mozna zainstalowa¢ dodatkowe zdolnosci oraz czy istniejace
zaklady w danym miejscu sg zgodne z planowang inwestycja. W obliczeniach przeprowadzonych przez [dzial
controllingu grupy] uwzgledniono réwniez wielko$¢ sprzedazy [wczesniej okreslonego modelu], w przypadku
ktorego rozpoczgcie produkcji zaplanowano w podobnych ramach czasowych. Opracowano trzy rozwigzania
alternatywne, w ktorych wielko$¢ produkeji podzielono migdzy wszystkie cztery lokalizacje. W odniesieniu do
kazdego scenariusza alternatywnego obliczono koszty produkgji jednego samochodu osobowego, a wynik tym
obliczeri wykazal, Ze w danym momencie najlepszym rozwigzaniem byloby polaczenie wielkosci produkciji
[wczesniej okreslonego modelu] i SUV-AO w [lokalizacji 1 na obszarze EOG nieobjetym pomocs] i ograniczenie
nowych wielkosci produkcji w regionie Setibal do segmentu [...].

(123) W ramach p6Zniejszego procesu planowania dzial controllingu postanowit wykluczy¢ [lokalizacje 3 na obszarze
EOG nieobjetym pomoca] ze wzgledu na niekorzystng wysoko$¢ kosztéw personelu, oraz [lokalizacj¢ 2 poza
EOG] ze wzgledu na niekorzystna wysokos$¢ kosztoéw logistycznych, wskutek czego jedynie [lokalizacja 1 na
obszarze EOG nieobjetym pomocg] pozostala jako realistyczna alternatywa dla regionu Settbal.

(124) Komisja zauwaza, Ze w styczniu 2014 r. Volkswagen postanowil umiejscowi¢ produkcje [wczesniej okreslonego
modelu] w [lokalizacji 1 na obszarze EOG nieobjetym pomoca] i [lokalizacji 2 poza EOG], gdzie juz
produkowano poprzedni model. Portugalia przedstawila dowody na to, ze nawet po podjeciu decyzji w sprawie
[wczesniej okreSlonego modelu] [lokalizacja 1 na obszarze EOG nieobjetym pomoca] pozostala realistycznym
scenariuszem dla zgloszonej inwestycji. Przekazane dokumenty umozliwity Komisji stwierdzenie, ze w marcu
2014 r., kiedy VAP podjal decyzje w sprawie produktu, [lokalizacja 1 na obszarze EOG nieobjetym pomoca]
miala wystarczajacg zdolno$¢ do sprostania potrzebom zgloszonego projektu. Potwierdza to réwniez decyzja VW
Group z marca 2015 r. w sprawie produkowania w [lokalizacji 1 na obszarze EOG nieobjetym pomoca] innego
modelu przy podobnej rocznej zdolnosci produkeyjnej jak w przypadku zgloszonego projektu.

(125) Ponadto Komisja potwierdzila, ze wszystkie istotne koszty zwigzane z dodatkowymi zmianami niezbednymi
w [lokalizacji 1 na obszarze EOG nieobjetym pomoca] w celu zapewnienia dodatkowej zdolnosci koniecznej na
potrzeby zgloszonego projektu zostaly uwzglednione w scenariuszu alternatywnym. Ponadto Komisja przyjmuje
do wiadomosci argument Portugalii, ze gdyby regionu Settibal nie wybrano na lokalizacj¢ zgloszonego projektu,
Autoeuropa moglaby by¢ zmuszona zamknal przynajmniej gtéwne czeSci zakladu. Komisja potwierdzila, ze
zaréwno koszty zwolnienia pracownikéw w regionie Settibal, jak i koszty zwrotu pomocy pafistwa przyznanej
w ramach wczesniejszych projektéw inwestycyjnych, o ktérych mowa w sekcji 4.2, zostaly uwzglednione
w scenariuszu alternatywnym.
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(126) Komisja jest réwniez przekonana, Ze obliczenia kosztéw inwestycji i produkcji w obu lokalizacjach wykorzystane
w scenariuszu alternatywnym sg dokladne i oparte na wiarygodnych danych dostarczonych przez fabryki lub na
wiarygodnych zalozeniach.

(127) Jak opisano w motywie 70 niniejszej decyzji i zalaczniku I do niej, z szacunkowych obliczent kosztéw produkeji
zwigzanych z dang lokalizacjg, ktére obejmuja koszty produkcji i koszty inwestycji, wynika, ze réznica
w kosztach miedzy regionem Setdbal a [lokalizacja 1 na obszarze EOG nieobjetym pomoca] wynosi 90 mln EUR
w warto$ci nominalnej na niekorzy$¢ regionu Setiibal. Aby zmniejszy¢ te rdznice, a takze z uwagi na przyszig
decyzj¢ formalng VAI w sprawie lokalizacji projektu inwestycyjnego, po podjeciu przez VAP w dniu 10 marca
2014 r. decyzji w sprawie produktu Autoeuropa zlozyla w dniu 31 marca 2014 r. wniosek o przyznanie
pomocy.

(128) W dniach 28 maja 2014 r. i 26 czerwca 2014 r. VAI postanowil zlokalizowaé zgloszong inwestycje w regionie
Settibal. Jak udokumentowano w protokotach posiedzeti VAI, decyzje t¢ przyjeto wyraznie z zastrzeZeniem
dostgpnosci pomocy paristwa. Prace nad projektem rozpoczely si¢ w dniu 26 czerwca 2014 r.

(129) Komisja juz ustalifa powyzej (zob. motyw 85), ze zgodnie z pkt 20 komunikatu w sprawie kryteriéw oceny
pomocy regionalnej formalne wymogi dotyczace efektu zachety okreslone w pkt 38 wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 zostaly spelnione. Ponadto wiadze portugalskie dostarczyly
jasne dowody na to, ze pomoc efektywnie wywarla wplyw na wybér lokalizacji inwestycji, poniewaz decyzje VW
Group o umiejscowieniu zgloszonego projektu w regionie Setdbal podjeto dopiero po podpisaniu umowy
inwestycyjnej (¥), w ktdrej potwierdzono, ze projekt inwestycyjny bedzie si¢ kwalifikowal do pomocy panstwa.
Komisja uwaza, ze — zgodnie z pkt 23 i 25 komunikatu w sprawie kryteriéw oceny pomocy regionalnej —
scenariusz alternatywny przedstawiony przez Portugali¢ jest realistyczny i poparty oryginalnymi aktualnymi
dowodami potwierdzajacymi rzeczywisty (znaczny) efekt zachety wynikajacy z pomocy: poprzez zmniejszenie
réznicy w rentownoSci migdzy oboma lokalizacjami na korzy$¢ regionu Setibal pomoc przyczynita si¢ do
zmiany decyzji w sprawie lokalizacji podjetej przez przedsigbiorstwo bedace beneficjentem. Bez pomocy
przedmiotowa inwestycja nie zostalaby zrealizowana w regionie Settibal.

5.7.1.4. Proporcjonalnos¢ pomocy

(130) Jak stanowi pkt 29 komunikatu w sprawie kryteridéw oceny pomocy regionalnej, aby mozna bylo uzna¢ pomoc
za proporcjonalna, jej wysoko$¢ oraz intensywno$¢ musza by¢ ograniczone do minimum koniecznego do
realizacji inwestycji na obszarze objetym pomoca.

(131) Ogdlnie rzecz biorac, pomoc regionalng uznaje si¢ za proporcjonalng do wagi probleméw wystepujacych na
obszarze objetym pomocs, jezeli pomoc ta nie przekracza majgcego zastosowanie pulapu pomocy regionalnej,
facznie z automatycznym i stopniowym zmniejszaniem pulapéw pomocy regionalnej dla duzych projektéw
inwestycyjnych (co jest juz uwzglednione na majacej zastosowanie mapie pomocy regionalnej). W tym przypadku
zastosowana intensywno$¢ pomocy nie przekracza pulapéw pomocy regionalnej, skorygowanych zgodnie
z mechanizmem zmniejszania pulapéw, o ktérym mowa w motywie 96.

(132) Poza ogélng zasadg proporcjonalnosci zawartg w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013 w komunikacie w sprawie kryteriéw oceny pomocy regionalnej wymaga si¢ przeprowadzenia
bardziej szczegdlowej oceny. W przypadku scenariusza 2 okreslonego w komunikacie w sprawie kryteriéw oceny
pomocy regionalnej pomoc uznaje si¢ za proporcjonalng, jesli pokrywa ona réznice kosztéw netto poniesionych
przez beneficjenta w celu realizacji inwestycji na obszarze objetym pomoca oraz kosztéw netto potrzebnych do
realizacji inwestycji w alternatywnej lokalizacji.

(133) Z dokumentacji przedlozonej przez Portugalie (zob. motywy 68, 70 i 71 powyzej) wynika, ze pomoc byla
ograniczona do niezbednej kwoty, poniewaz nie przekraczala réznicy kosztéw umiejscowienia inwestycji
w regionie Setbal i w [...]. Obliczenia przeprowadzone w trakcie analizy scenariusza alternatywnego (i oparte
na dokumentach opracowanych réwnoczesnie z decyzja w sprawie inwestycji) wykazuja, Ze nawet jezeli
uwzgledni si¢ pomoc, Setiibal jest o 14,6 min EUR w wartosci zdyskontowanej kosztowniejsza lokalizacja niz
[lokalizacja 1 na obszarze EOG nieobjetym pomocg]. Komisja zauwaza, ze pozostala réznice w kosztach uznano
za mozliwg do zaakceptowania ze wzgledu na okreslone aspekty jakoSciowe, takie jak wzgledy odpowiedzialnosci
spolecznej (bez inwestycji Autoeuropa bylaby zmuszona zamknaé gtéwne czesci zakladu w regionie Settbal) lub
mozliwo$¢ zaspokojenia przez Settibal zapotrzebowania w szczytowych okresach produkcji bez wsparcia ze
strony innych zakladéw, podczas gdy [lokalizacja 1 na obszarze EOG nieobjetym pomoca] wigzalaby sie
z koniecznoscig przeniesienia czeSci produkeji do [lokalizacji poza EOG]. W przypadku przeprowadzenia
obliczenn z uwzglednieniem zgloszonej zdyskontowanej kwoty pomocy w wysokosci 36,15 mln EUR (¥)
zwigzana z lokalizacjg réznica kosztéw na niekorzy$¢ regionu Setdbal nadal wynositaby 11,85 mln EUR (48 mln
EUR - 36,15 mln EUR).

(¥) Umowa inwestycyjna zawierala klauzul¢ zawieszajaca uzalezniajaca wykonanie tej umowy od decyzji VW Group o realizacji lub
o rezygnacji z realizacji projektu, pod warunkiem ze decyzja taka zostanie podjeta przed dniem 30 czerwca 2014 r.
(**) Zob. wyjasnienie réznicy w kwotach pomocy w przypisie 19 powyzej.
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(134) Z uwagi na to, ze pomoc jest ograniczona do kwoty wymaganej w celu pokrycia dodatkowych kosztéw netto
umiejscowienia projektu inwestycyjnego w regionie Setibal w poréwnaniu z alternatywna lokalizacja
[lokalizacja 1 na obszarze EOG nieobjetym pomocg], Komisja uznaje, ze wykazano proporcjonalno$¢ pomocy
w momencie podjecia decyzji w sprawie lokalizacji.

5.7.2. NEGATYWNE SKUTKI POMOCY DLA KONKURENCJI I HANDLU

(135) Punkt 40 komunikatu w sprawie kryteri6w oceny pomocy regionalnej stanowi, ze ,jesli natomiast scenariusz
alternatywny wskazuje, ze mimo braku pomocy inwestycja bylaby zrealizowana, aczkolwiek by¢ moze w innej
lokalizacji (scenariusz 2), oraz jesli pomoc ta jest proporcjonalna, ewentualne wskazniki zakldcen, takie jak
wysoki udzial w rynku oraz wzrost mocy produkcyjnych, na nierentownym rynku pozostajg w zasadzie bez
zmian niezaleznie od faktu udzielenia pomocy”.

(136) Bez zgloszonej pomocy inwestycja zostalaby zrealizowana w innej lokalizacji w EOG, czego skutkiem bylby taki
sam poziom zakl6cenia konkurencji (tj. scenariusz 2). Poniewaz pomoc ograniczona jest do minimum
niezb¢dnego do zréwnowazenia kosztéw dodatkowych wynikajgcych z regionalnych ograniczen obszaru objetego
pomocg, nie ma nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje, takiego jak wypieranie inwestycji sektora

prywatnego.

(137) Zgodnie z pkt 50 komunikatu w sprawie kryteriéw oceny pomocy regionalnej ze wzgledu na geograficzny
charakter pomocy potencjalne negatywne skutki lokalizacyjne pomocy regionalnej sa juz uwzglednione
i ograniczone w pewnym stopniu przez wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej oraz mapy pomocy
regionalnej, ktére definiujg szczegbtowo obszary kwalifikujace si¢ do przyznania pomocy regionalnej, uwzgled-
niajac stuszne cele i cele polityki spdjnosci oraz kwalifikowalne poziomy intensywnosci pomocy. Zgodnie jednak
z pkt 53 komunikatu w sprawie kryteriéw oceny pomocy regionalnej, jezeli bez pomocy dana inwestycja
zostalaby przeprowadzona w biedniejszym regionie (im slabiej rozwinigty region, tym wyzsza maksymalna
intensywno$¢ pomocy) lub w regionie, ktéry uwazany jest za réwnie stabo rozwiniety jak region docelowy
(o identycznej maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej), stanowitoby to negatywny skutek dla wymiany
handlowej i negatywny element w ogdlnym teScie bilansujagcym, ktéry nie moze by zréwnowazony przez
jakiekolwiek inne elementy pozytywne, poniewaz jest sprzeczny z podstawowymi zasadami pomocy regionalnej.

(138) W przypadku zgloszonego projektu nie brano pod uwage inwestycji od podstaw, poniewaz pakiet inwestycyjny
obejmujacy [140 000-160 000] samochodéw osobowych nalezacych do segmentu cenowego rynku [...] jest
zbyt maly, aby taka inwestycja byla oplacalna. W wyniku zastosowania dwoch kryteriéw, ktore dotyczyly
istniejacych zdolnoéci dodatkowych i zgodnosci zaktadoéw z planowanym projektem, jedyne wstepne lokalizacje
alternatywne ograniczono do [lokalizacji 1] (obszar [EOG] nieobjety pomoca], [lokalizacji 2] ([poza EOG])
i [lokalizacji 3] ([obszar EOG nieobjety pomocg); na pdzniejszym etapie wykluczono [lokalizacje 2 poza EOG]
i [lokalizacj¢ 3 na obszarze EOG nieobjetym pomocg], poniewaz charakteryzowaly si¢ one, odpowiednio,
wysokimi kosztami logistycznymi i wysokimi kosztami personelu.

(139) Komisja stwierdza zatem, ze nic nie wskazuje na to, ze inwestycja zostalaby zlokalizowana na innym obszarze
objetym pomocg o wyzszym lub podobnym pulapie intensywnosci pomocy: z tego wzgledu Komisja uznaje, ze
pomoc nie ma skutku szkodliwego dla spéjnosci, ktéry bylby sprzeczny z podstawowymi zasadami pomocy
regionalnej, oraz Ze pomoc nie ma nadmiernego negatywnego wplywu na wymiang¢ handlows.

5.8. BILANS

(140) Po stwierdzeniu, ze przedmiotowa pomoc stanowi zachete do realizacji inwestycji w danym regionie oraz Ze jest
ona proporcjonalna, nalezy poréwnac jej skutki pozytywne i negatywne.

(141) W ramach oceny potwierdzono, ze przedmiotowy $rodek pomocy wywoluje efekt zachety do realizacji inwestycji
w istotny spos6b przyczyniajacej si¢ do rozwoju regionu slabiej rozwinietego, ktéry zgodnie z art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy regionalnej, przy czym $rodek ten nie pozbawia przedmiotowej
inwestycji zadnego regionu o takim samym lub wyzszym pulapie intensywnosci pomocy (brak skutku
szkodliwego dla spojnosci). Wedlug Komisji przyciagniecie inwestycji do biedniejszego regionu jest korzystniejsze
dla spdjnosci Unii niz zlokalizowanie takiej samej inwestycji w regionie lepiej rozwinigtym. Jak stanowi pkt 53
komunikatu w sprawie kryteriow oceny pomocy regionalnej, Komisja jest zdania, ze ,pozytywne skutki pomocy
regionalnej, ktére jedynie wyréwnujg réznice w kosztach netto inwestycji w stosunku do bardziej rozwinietej
alternatywnej lokalizacji inwestycji [...] zostang zasadniczo wziete pod uwage, w ramach testu bilansujacego, aby
zréwnowazy¢ potencjalne negatywne skutki wyboru alternatywnej lokalizacji dla nowej inwestycji”.
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(142) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze biorac pod uwage proporcjonalno$¢ pomocy do réznicy
kosztéw netto zwigzanych z realizacjg inwestycji w wybranej lokalizacji i kosztow netto powstajacych w bardziej
rozwinietej alternatywnej lokalizacji, pozytywne skutki pomocy pod wzgledem jej celu i adekwatnosci, jak
wykazano powyzej, przewyzszaja negatywne skutki wynikajace z alternatywnej lokalizacji.

(143) Zgodnie z pkt 68 wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 i w $wietle doglebnej
oceny przeprowadzonej na podstawie komunikatu w sprawie kryteriéw oceny pomocy regionalnej Komisja
stwierdza, ze przedmiotowa pomoc jest niezbedna do wywolania efektu zachety do realizacji inwestycji oraz ze
korzysci plynace ze $rodka pomocy przewyzszaja wynikajace z niego zakldcenie konkurencji oraz wplyw na
wymiang handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi.

6. WNIOSEK

(144) Komisja stwierdza, ze proponowana regionalna pomoc inwestycyjna na rzecz Volkswagen Autoeuropa, Lda
przyznana w dniu 30 kwietnia 2014 r., z zastrzezeniem jedynie zatwierdzenia przez Komisj¢, spetnia wszystkie
warunki okreSlone w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 oraz
w komunikacie w sprawie kryteriow oceny pomocy regionalnej i dlatego mozna jg uznaé za zgodng z rynkiem
wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

(145) Komisja przypomina, ze zgodnie z motywem 16 decyzji o wszczgciu postgpowania Portugalia zobowigzala sie,
ze ani zgloszona kwota pomocy, ani zgloszona intensywno$¢ pomocy nie zostang przekroczone, jezeli
zrealizowane wydatki kwalifikowalne beda si¢ r6zni¢ od kwoty planowanej, ktéra uwzgledniono w zgloszeniu
i w obliczeniu maksymalnej kwoty pomocy. Portugalia zobowigzala si¢ réwniez do przedstawiania Komisji
okresowego sprawozdania (zawierajgcego informacje dotyczace wyplacanych kwot oraz wszelkich innych
projektéw inwestycyjnych rozpoczynanych w tym samym zakladzie) co pig¢ lat, poczawszy od zatwierdzenia
pomocy przez Komisje, oraz szczegblowego sprawozdania koficowego w terminie szeSciu miesiecy od
wyplacenia ostatniej transzy pomocy zgodnie ze zgtoszonym harmonogramem platnosci,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa, ktdrg Portugalia planuje wdrozy¢ na rzecz Volkswagen Autoeuropa, Lda, wynoszaca 36,15 min EUR
w wartoSci biezacej i reprezentujgca maksymalng intensywno$¢ pomocy na poziomie 6,03 % ekwiwalentu dotacji
brutto, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

W zwigzku z tym zezwala si¢ na wdrozenie pomocy w kwocie maksymalnie 36,15 mln EUR w warto$ci biezgcej
i odpowiadajacej maksymalnej intensywnosci pomocy na poziomie 6,03 % ekwiwalentu dotacji brutto.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 listopada 2015 .

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czlonek Komisji
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