11.3.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 66/15

ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2017/432
z dnia 7 marca 2017 r.

w sprawie zapewnienia wigkszej skuteczno$ci powrotéw przy wdrazaniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE () okresla wspdlne normy i procedury, ktére maja
by¢ stosowane przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich.

(2)  Mechanizm oceny Schengen (}) oraz informacje zebrane za posrednictwem Europejskiej Sieci Migracyjnej (°)
umorzliwity dokonanie kompleksowej oceny sposobu wdrazania przez pafistwa czlonkowskie polityki Unii
w zakresie powrotow.

(3)  Z ocen wynika, ze margines swobody pozostawiony pafistwom czlonkowskim przez dyrektywe 2008/115/WE
doprowadzit do jej niespéjnej transpozycji do ustawodawstw krajowych, co ma negatywny wplyw na skuteczno$é
unijnej polityki w zakresie powrotow.

(4)  Od czasu wejscia w zycie dyrektywy 2008/115/WE, w S$wietle rosnacej presji migracyjnej na panstwa
czlonkowskie, wyzwania, na ktére musi reagowal unijna polityka w zakresiec powrotéw, zwickszyly si¢
i wysunely na plan pierwszy ten wlasnie aspekt kompleksowej europejskiej polityki migracyjnej. W konkluzjach
z dnia 20-21 pazdziernika 2016 r. () Rada Europejska zaapelowala o wzmocnienie krajowych procedur admini-
stracyjnych w zakresie powrotow.

(5) W maltanskiej deklaracji szeféw panstw i rzadéw (°) z dnia 3 lutego 2017 r. podkreslono potrzebe przegladu
unijnej polityki w zakresie powrotéw w oparciu o obiektywng analiz¢ sposobu stosowania instrumentéw
prawnych, operacyjnych, finansowych i praktycznych dostepnych na szczeblu unijnym i krajowym. We
wspomnianej deklaracji Rada Europejska wyrazita zadowolenie z zamiaru Komisji szybkiego przedstawienia
zaktualizowanego planu dzialania UE w zakresie powrotéw oraz opracowania wytycznych dla sprawniejszej
realizacji powrotéw przez UE i panistwa czlonkowskie oraz skutecznej readmisji w oparciu o istniejacy dorobek
prawny UE.

(6) W zwigzku z aktualnym wzrostem liczby obywateli panstw trzecich, ktdrzy nielegalnie przyjezdzaja do panstw
czlonkowskich i przebywaja na ich terytorium, a takze w celu zapewnienia odpowiednich zdolnosci ochrony
osob znajdujgcych si¢ w potrzebie, nalezy w pelnym zakresie stosowa¢ elastyczno$¢ przewidziang w dyrektywie
2008/115/WE. Bardziej skuteczne wdrozenie tej dyrektywy zmniejszy mozliwosci naduzywania procedur
i wyeliminuje niedociggniecia przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw podstawowych zapisanych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej.

(7)  Niniejsze zalecenie zawiera wskazéwki na temat tego, w jaki sposob nalezy wykorzysta¢ przepisy dyrektywy
2008/115/WE do zapewnienia bardziej skutecznych procedur powrotu, oraz wzywa panstwa czlonkowskie do
podjecia niezbednych $rodkéw w celu usunigcia prawnych i praktycznych przeszkéd utrudniajacych powroty.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wsp6lnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich
(Dz.U.L 348 2 24.12.2008, 5. 98).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania
w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrze$nia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (Dz.U. L 295z 6.11.2013, 5. 27).

(*) Decyzja Rady 2008/381/WE z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Sieci Migracyjnej (Dz.U. L 131 z 21.5.2008,
s. 7).

(*) Konkluzje Rady Europejskiej z 20-21 pazdziernika 2016 r., EUCO 31/16.

(*) Komunikat prasowy Rady Europejskiej 43/17 z dnia 3 lutego 2017 .
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Skuteczna unijna polityka powrotowa wymaga efektywnych i proporcjonalnych $rodkéw stuzacych identyfikacji
i zatrzymywaniu obywateli pafstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium UE oraz szybkiemu
rozpatrywaniu ich spraw, a takze odpowiednich zdolnosci, by zapewni¢ ich obecno$¢ w odniesieniu do
powrotow.

Organizowanie powrotéw wymaga sprawnej i dobrze zintegrowanej organizacji wielodyscyplinarnych
kompetencji na szczeblu krajowym. Ponadto wymaga to procedur i instrumentéw, ktére pozwolg na niezwloczne
udostepnianie informacji wlasciwym organom, jak réwniez wspétpracy migdzy wszystkimi podmiotami, ktére sg
zaangazowane w rézne procedury.

Wszechstronnie wyszkolony i kompetentny personel posiadajacy wszelkie istotne kompetencje jest niezbedny, by
organy krajowe mogly sprosta¢ potrzebom, zwlaszcza w sytuacji gdy paristwa czlonkowskie stajg w obliczu
znaczacego obcigzenia podczas wykonywania obowiazkéw w zakresie powrotéw obywateli pafstw trzecich
nielegalnie przebywajagcych w UE. Przy organizowaniu tego zintegrowanego i skoordynowanego podejscia
panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ w pelni z dostepnych unijnych instrumentéw finansowych, programéw
i projektéw w dziedzinie powrotéw, w szczegdlnosci z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. W tym kontekscie
panstwa czlonkowskie powinny takze uwzgledni¢ presje migracyjna, ktéra cigzy na wlasciwych organach.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE paristwa czlonkowskie powinny systematycznie wydawac
decyzje nakazujace powrét obywatelom panstw trzecich nielegalnie przebywajacym na ich terytorium. Przepisy
i praktyki stosowane w panstwach czlonkowskich nie zapewniaja wywiazywania si¢ w pelni z tego obowiazku
w kazdych okolicznosciach, co odbija si¢ niekorzystnie na skutecznosci unijnego systemu powrotéw. Na przyktad
niektére panstwa czlonkowskie nie wydaja decyzji nakazujacych powrdt po odmownej decyzji w sprawie
wniosku o udzielenie azylu lub dokumentu pobytowego lub nie wydaja takich decyzji w odniesieniu do
nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich, ktorzy nie posiadaja waznego dokumentu tozsamosci lub
dokumentu podrézy.

W zalezno$ci od struktury instytucjonalnej pafstw czlonkowskich, w szczegdlnosci w przypadku gdy
w procedurze biorg udzial rézne organy, po decyzji nakazujacej powrét niekoniecznie lub nie od razu wysytany
jest wniosek do wladz panstwa trzeciego o sprawdzenie tozsamosci danego nielegalnie przebywajacego obywatela
panistwa trzeciego i dostarczenie waznego dokumentu podrézy.

Zgodnie z art. 13 kodeksu granicznego Schengen (') osoba, ktdra nielegalnie przekroczyla granice i ktéra nie ma
prawa przebywac na terytorium danego paristwa czlonkowskiego, zostaje zatrzymana i poddana procedurom
spetniajagcym wymogi dyrektywy 2008/115/WE.

Dyrektywa 2008/115/WE stanowi, ze przy jej wdrazaniu nalezy uwzglednial stan zdrowia danego obywatela
panstwa trzeciego oraz ze w oczekiwaniu na powrét nalezy zapewni¢ opieke zdrowotng w naglych wypadkach
oraz leczenie choréb w podstawowym zakresie. Nalezy jednak koniecznie dopilnowaé, by wydalenia nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich byly wykonywane i by podejmowane byly Srodki zapobiegajace
zachowaniu majgcemu na celu utrudnianie lub uniemozliwianie powrotu, takie jak falszywe nowe o$wiadczenia
dotyczace stanu zdrowia. Ponadto nalezy wprowadza¢ Srodki stuzgce skutecznemu przeciwdzialaniu wnioskom
o azyl skladanym jedynie w celu opdznienia lub zaklécenia wykonania decyzji nakazujacej powrdt.

Dyrektywa 2008/115/WE zobowigzuje nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa trzeciego do opuszczenia
Unii, ustanawia jednak jednocze$nie wymodg, zgodnie z ktérym decyzje nakazujgce powrdt moga byé
egzekwowane tylko przez wydajace je panistwo czlonkowskie. Procedura powrotu moze zostaé wszczeta
w kazdym paristwie cztonkowskim, ktére zatrzyma tego samego nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa
trzeciego. Wzajemne uznawanie decyzji nakazujacych powrdt, jak przewidziano to w dyrektywie Rady
2001/40/WE () i decyzji Rady 2004/191/WE (’), przyspieszyloby proces powrotu i powstrzymalo nielegalne
wtérne przemieszczanie si¢ w obrebie Unii.

Zatrzymanie moze by¢ istotnym elementem poprawy skutecznosci unijnego systemu powrotéw, ktéry powinien
by¢ stosowany wylacznie woéwczas, gdy nie mozna skutecznie zastosowal zadnych innych dostatecznych, ale
fagodniejszych $rodkéw przymusu zgodnie z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE. W szczegdlnoci,
w stosownych przypadkach, w celu uniemozliwienia ucieczki nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich ich zatrzymanie moze pozwoli¢ na pomyslne przygotowanie i organizacje operacji powrotowych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.L 77 2 23.3.2016, s. 1).

(*) Dyrektywa Rady nr 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli pafistw
trzecich (Dz.U.L 149 2 2.6.2001, s. 34).

(®) Decyzja Rady 2004/191/WE z dnia 23 lutego 2004 r. okreSlajaca kryteria oraz uzgodnienia praktyczne dotyczace rekompensaty
dyspropordji finansowych wynikajacych ze stosowania dyrektywy 2001/40/WE w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu
obywateli pafistw trzecich (Dz.U.L 60 z 27.2.2004, s. 55).
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(17) Maksymalny okres zatrzymania stosowany obecnie przez szereg pafstw czlonkowskich jest znacznie krétszy niz
ten dozwolony dyrektywa 2008/115/WE, ktdry jest potrzebny do pomyslnego zakoficzenia procedury powrotu.
Te krotkie okresy zatrzymania sg niekorzystne dla skutecznego wydalania.

(18)  Terminy na skladanie odwotan od decyzji dotyczacych powrotéw znacznie si¢ od siebie réznig w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich i wynoszag od kilku dni do jednego miesigca lub wigcej. Zgodnie z prawami
podstawowymi termin taki powinien zapewni¢ wystarczajgco duzo czasu, aby zagwarantowaé prawo do
skutecznego $rodka odwolawczego. Nalezy jednak jednoczesnie mie¢ na uwadze to, ze dlugie terminy moga mie¢
szkodliwy wplyw na procedury powrotu.

(19) Nielegalnie przebywajacym obywatelom panstw trzecich nalezy udzieli¢ prawa do bycia wysluchanym przez
wiasciwe organy przed podjeciem indywidualnego $rodka, ktéry moglby na nich wplynac.

(20) Na mocy dyrektywy 2008/115/WE automatyczny skutek zawieszajacy odwotania od decyzji nakazujacych
powrdt nalezy przyznawal woweczas, gdy istnieje ryzyko, ze dany obywatel panistwa trzeciego bylby narazony na
rzeczywiste ryzyko zlego traktowania w przypadku powrotu z naruszeniem art. 19 ust. 2 i art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, zgodnie z wykladnig Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ().

(21) Duza liczba panstw cztonkowskich przeprowadza powtdérne oceny ryzyka naruszenia zasady non-refoulement na
wszystkich poszczegdlnych etapach procedur azylowych i powrotowych, co moze powodowal niepotrzebne
opdznienia w powrotach nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich.

(22)  Powr6t maloletnich bez opieki do pafistwa trzeciego pochodzenia i polaczenie z rodzing moze by¢ najlepszym
zabezpieczeniem dobra dziecka. Zakaz wydawania decyzji nakazujgcej powrdt maloletnich bez opieki, ktdry
istnieje w prawie krajowym szeregu panstw czlonkowskich, nie jest w pelni korzystny dla wypelniania przez
panstwa czlonkowskie zobowigzania do nalezytego uwzgledniania dobra dziecka i zwracania uwagi na
okolicznosci kazdego indywidualnego przypadku. Zakazy takie moga przynie$¢ niezamierzone konsekwencje dla
nielegalnej imigracji, gdyz moga zachgca¢ matoletnich bez opieki do wyruszania w niebezpieczng podréz w celu
dotarcia do Unii.

(23)  Decyzje o statusie prawnym i o powrocie maloletnich bez opieki powinny by¢ zawsze oparte na indywidualne;j,
wielodyscyplinarnej i rzetelnej ocenie dobra dziecka oraz ocenie warunkéw panujacych w domu, jak réwniez
obejmowa¢ poszukiwania cztonkéw rodziny. Oceny takie powinny by¢ odpowiednio dokumentowane.

(24) Zgodnie z art. 17 dyrektywy 2008/115/WE, ktéry okresla warunki, na jakich panstwa czlonkowskie moga
zastosowal zatrzymanie w odniesieniu do os6b maloletnich bez opieki oraz rodzin z maloletnimi jako $rodek
ostateczny i wymierzany na jak najkrétszy stosowny okres, pafistwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostepnosé
rozwigzan alternatywnych dla zatrzymania dzieci. Jezeli jednak nie ma takich rozwigzaf alternatywnych,
absolutny zakaz zatrzymania w takich przypadkach moze nie by¢ w pelni korzystny dla wypekiania
zobowigzania do podjecia wszelkich niezbednych Srodkéw w celu zapewnienia powrotu, gdyz moze prowadzi¢
do uniewaznienia operacji powrotowych z powodu ucieczki.

(25) W oczekiwaniu na przyjecie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
stosowania systemu informacyjnego Schengen do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich (%) pafistwa czlonkowskie powinny w pelni korzystaé z mozliwosci dokonania wpisu o zakazie wjazdu
zgodnie z art. 24 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (?).

(26) Niniejsze zalecenie powinno by¢ skierowane do wszystkich panstw zwigzanych dyrektywa 2008/115/WE.

(27) Panstwa czlonkowskie powinny poinstruowal swoje organy krajowe wlasciwe do wykonywania zadan
zwigzanych z powrotami do stosowania niniejszego zalecenia przy wykonywaniu swoich obowigzkéw.

(28)  Niniejsze zalecenie jest zgodne z prawami podstawowymi i zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej. Niniejsze zalecenie zapewnia w szczegélnoSci pelne poszanowanie godnosci ludzkiej
i stosowanie art. 1, 4, 14, 18, 19, 24 i 47 karty i musi zosta¢ odpowiednio wdrozone,

(') Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawie C-562/13 z dnia 18 grudnia 2014 r., ECLLEU:C:2014:2453.

() COM(2016) 881 final.

(®) Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS IT) (Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

WZMOCNIONE I LEPSZE ZDOLNOSCI W ZAKRESIE POWROTOW

1. W celu pokonania proceduralnych, technicznych i organizacyjnych przeszkdd stojacych na drodze bardziej
skutecznych powrotéw panstwa czlonkowskie powinny do dnia 1 czerwca 2017 r. zwigkszy¢ swoja zdolnosé do
przeprowadzania powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich poprzez zapewnienie zintegro-
wanego i skoordynowanego podejscia.

2. Celem takiego zintegrowanego i skoordynowanego podejscia w dziedzinie powrotéw powinno by¢:
a) zapewnienie szybkich procedur powrotu i znaczne zwigkszenie odsetka przeprowadzonych powrotow;

b) mobilizacja, w miarg potrzeb, organéw $cigania i organéw imigracyjnych oraz koordynowanie dzialan z organami
sadowniczymi, organami ds. zatrzymarn, systemami opieki, stuzbami medycznymi i socjalnymi w celu
zapewnienia dostepnosci szybkiej i odpowiedniej wielodyscyplinarnej reakcji wszystkich organéw zaangazo-
wanych w procedury powrotu;

¢) zapewnienie wystarczajacej liczby wyszkolonych i kompetentnych pracownikéw ze wszystkich organéw
wla$ciwych w zakresie procedur powrotu, by méc reagowac szybko, a w razie potrzeby 24 godziny na dobe i 7
dni w tygodniu, zwlaszcza w obliczu coraz wigkszego obciazenia w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow
zwigzanych z zawracaniem nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich;

d) w zaleznosci od konkretnej sytuacji danego panstwa cztonkowskiego — oddelegowanie dodatkowego personelu na
zewnetrzne granice Unii z mandatem i zdolno$ciami do podejmowania natychmiastowych dzialain zmierzajacych
do ustalania i sprawdzania tozsamos$ci i statusu prawnego obywateli panstw trzecich i natychmiastowego
udzielania odmowy wjazdu lub wydawania decyzji nakazujagcych powrdt osobom, ktére nie posiadajg prawa
wjazdu do Unii lub pobytu w Unii.

3. Zintegrowane i skoordynowane podejécie w dziedzinie powrotéw powinno w szczegdlnosci obejmowaé realizacje
nastepujacych zadan:

a) szybkie przeprowadzanie badafi lekarskich w celu uniknigcia ewentualnych naduzyé w sytuacjach, o ktérych
mowa w pkt 9 lit. b);

b) polaczenie i wymiana odpowiednich informacji operacyjnych z innymi pafistwami cztonkowskimi i Europejska
Agencjg Strazy Granicznej i Przybrzeznej dla realizacji ich celéw i zadar;

¢) pelne wykorzystanie odpowiednich systeméw informatycznych, takich jak Eurodac, system informacyjny
Schengen (SIS) i wizowy system informacyjny (VIS) w celu szybkiego uzyskania informacji na temat tozsamosci
i sytuacji prawnej obywateli paristw trzecich.

4. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ przydzielenie jednostkom lub organom odpowiedzialnym za zapewnienie
zintegrowanego i skoordynowanego podejicia wszelkich niezbednych zasobow ludzkich, finansowych i materialnych.

SYSTEMATYCZNE WYDAWANIE DECYZJI NAKAZUJACYCH POWROT

5. W celu zapewnienia systematycznego wydawania decyzji nakazujgcych powrdt obywatelom panstw trzecich, ktérzy
nie maja lub juz nie maja prawa do pobytu w Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskie powinny:

a) wprowadzi¢ $rodki w celu skutecznego lokalizowania i zatrzymywania nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich;

b) wydawal decyzje nakazujace powr6t niezaleznie od tego, czy nielegalnie przebywajacy obywatel kraju trzeciego
posiada dokument tozsamoéci lub dokument podrézy;

¢) jak najlepiej wykorzystywaé mozliwosci przewidziane w art. 6 ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE w celu polaczenia
w jednym akcie lub jednoczesnego przyjecia decyzji o zakoriczeniu legalnego pobytu oraz decyzji nakazujacej
powr6t pod warunkiem zastosowania odpowiednich gwarancji i przestrzegania przepiséw w odniesieniu do
kazdej indywidualnej decyzji.

6. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby decyzje nakazujace powré6t byt wydawane na czas nieokreslony, tak
aby mogly one by¢ egzekwowane w dowolnym momencie bez potrzeby ponownego uruchomienia procedury
powrotu po uplywie okreslonego czasu. Powinno to pozostal bez uszczerbku dla obowigzku uwzglednienia
wszelkich zmian w konkretnej sytuacji danego obywatela kraju trzeciego, w tym ryzyka naruszenia zasady non-
refoulement.
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7. Panstwa czlonkowskie powinny systematycznie ujmowaé w decyzjach nakazujacych powrdt informacje, ze obywatel
panstwa trzeciego musi opusci¢ terytorium panstwa czlonkowskiego i dotrze¢ do panstwa trzeciego, by uniemoz-
liwia¢ nielegalne wtérne przemieszczanie si¢ i mu zapobiegad.

8. Panistwa czlonkowskie powinny korzysta¢ z odstgpstwa, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy
2008/115/WE, jezeli moze to zapewni¢ bardziej efektywne procedury, w szczeg6lnoici w obliczu znacznej presji
migracyjnej.

SKUTECZNE WYKONYWANIE DECYZJI NAKAZUJACYCH POWROT

9. W celu zapewnienia szybkich powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich pafistwa
czlonkowskie powinny:

a) zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE (') organizowal postgpowania majace na
celu szybkie rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w drodze procedury przyspie-
szonej lub — jesli zostanie to uznane za stosowne — procedury granicznej, w tym w przypadkach, gdy wniosek
o udzielenie azylu zostal zlozony jedynie w celu opdznienia lub zaklécenia wykonania decyzji nakazujgcej
powrdt;

b) podejmowal dzialania zmierzajace do zapobiegania ewentualnym naduzyciom zwiazanym z falszywymi nowymi
o$wiadczeniami dotyczacymi stanu zdrowia majacymi na celu unikanie wydalenia, na przyklad poprzez
wyznaczenie przez wlasciwy organ krajowy personelu medycznego, ktéry dostarcza obiektywnych i niezaleznych
opinii;

¢) zapewni¢, by po decyzji nakazujgcej powrdt nastepowal niezwlocznie wniosek do panstwa trzeciego readmisji
o dostarczenie waznych dokumentéw podrézy lub o akceptacje stosowania europejskiego powrotowego
dokumentu podrézy wydanego zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1953 ();

d) korzysta¢ z instrumentu wzajemnego uznawania decyzji nakazujacych powrdt przewidzianego w dyrektywie
2001/40/WE oraz decyzji 2004/191]WE.

10. W celu skutecznego zapewnienia wydalen nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich panistwa
czlonkowskie powinny:

a) stosowal zatrzymanie, jeSli to konieczne i stosowne w przypadkach okreslonych w art. 15 ust. 1 dyrektywy
2008/115/WE, w szczegblnosci w przypadku gdy istnieje ryzyko ucieczki, o ktérym mowa w motywach 151 16
niniejszego zalecenia;

b) okresli¢ w przepisach krajowych maksymalny okres stosowania zatrzymania wynoszacy sze$¢ miesigcy, ktory
moze by¢ dostosowywany przez organy sadowe w S$wietle okolicznosci danej sprawy, a takze mozliwosé
dalszego przedtuzenia okresu zatrzymania do 18 miesiecy w przypadkach przewidzianych w art. 15 ust. 6
dyrektywy 2008/115/WE;

¢) dostosowac liczbe miejsc w o$rodkach detencyjnych do rzeczywistych potrzeb, w tym w razie potrzeby z zastoso-
waniem odstgpstwa w przypadku sytuacji nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 18 dyrektywy 2008/115/WE.

11. W odniesieniu do obywateli pafstw trzecich przebywajacych nielegalnie, ktérzy umyslnie utrudniaja proces
powrotu, pafistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ stosowanie sankcji zgodnie z prawem krajowym. Sankcje te
powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz nie powinny wplywaé niekorzystnie na osiaggniecie
celéw dyrektywy 2008/115/WE.

GWARANCJE PROCEDURALNE I SRODKI ODWOLAWCZE

12. Panistwa czlonkowskie powinny:

a) faczy¢ w jeden etap proceduralny, w najwickszym mozliwym zakresie, administracyjne przestuchania
prowadzone przez wiasciwe organy w réznych celach, takich jak udzielanie zezwolenia na pobyt, powroty lub
zatrzymania. Nalezy réwniez rozwijaé nowe sposoby przeprowadzania takich przestuchan obywateli panstw
trzecich, takie jak wideokonferencje;

b) okresli¢ mozliwie jak najkrétszy termin na wniesienie odwolania od decyzji nakazujacych powrét przewidziany
przez prawo krajowe w poréwnywalnych sytuacjach, tak aby zapobiec naduzywaniu praw i procedur,
w szczeg6lnosci odwolan wnoszonych na krétko przed planowana datg wydalenia;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania
ochrony migdzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1953 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustanowienia europej-
skiego dokumentu podrézy do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich oraz uchylajgce zalecenie Rady
z dnia 30 listopada 1994 r. (Dz.U.L 3112 17.11.2016,s. 13).
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) zapewni¢, by decyzje nakazujace powr6t mialy automatyczny skutek zawieszajacy tylko wéwczas, gdy jest to
niezbedne dla uzyskania zgodnosci z art. 19 ust. 2 i art. 47 Karty;

d) unika¢ powtdérnych ocen ryzyka naruszenia zasady non-refoulement, jezeli przestrzeganie tej zasady zostalo juz

ocenione w ramach innych procedur, ocena jest ostateczna i brak jest zmian w sytuacji danego obywatela
panistwa trzeciego.

RODZINA I DZIECI

13. W celu zapewnienia przestrzegania praw dziecka, biorac w pelni pod uwage dobro dziecka i Zycie rodzinne zgodnie
z art. 5 dyrektywy 2008/115/WE, panstwa cztonkowskie powinny:

a) ustanowi¢ jasne zasady dotyczace statusu prawnego maloletnich bez opieki, umozliwiajace wydawanie decyzji
nakazujacej powrét i przeprowadzanie powrotu albo przyznawanie im prawa do pobytu;

b) zapewnié, by decyzje dotyczace statusu prawnego maloletnich bez opieki byly zawsze oparte na indywidualnej
ocenie ich dobra. W ocenie tej nalezy systematycznie rozwazaé, czy powrdt maloletniego bez opieki do kraju
pochodzenia i polaczenie z rodzing najlepiej zabezpiecza ich dobro;

¢) wprowadzi¢ ukierunkowane strategie reintegracyjne w odniesieniu do maloletnich bez opieki;

d) zapewni¢ systematyczne przeprowadzanie oceny dobra dziecka przez wlasciwe organy na podstawie wielodyscy-
plinarnego podejscia, wystuchanie maloletniego bez opieki i nalezyte wigczenie opiekuna.

14. W odniesieniu do praw podstawowych oraz warunkéw okreSlonych w dyrektywie 2008/115/WE panstwa
czlonkowskie nie powinny wykluczaé w swoich przepisach krajowych mozliwosci umieszczania maloletnich
w orodku detencyjnym, jezeli jest to bezwzglednie konieczne, by zapewni¢ wykonanie decyzji nakazujacej powrét,

o ile panstwa czlonkowskie nie sa w stanie zapewni¢ tagodniejszych Srodkéw przymusu niz zatrzymanie, ktére
moga by¢ skutecznie stosowane w celu zapewnienia skutecznych powrotow.

RYZYKO UCIECZKI

15. Kazda z nastgpujacych obiektywnych okoliczno$ci powinna stanowi¢ domniemanie wzruszalne, ze istnieje ryzyko
ucieczki:

a) odmowa wspdlpracy w procesie identyfikacji, postugiwanie si¢ falszywymi lub podrobionymi dokumentami
tozsamosci, niszczenie lub inna forma usuwania istniejacych dokumentéw, odmowa zlozenia odciskéw palcéw;

b) sitowy lub oparty na oszustwie sprzeciw wobec operacji powrotu;

¢) niezastosowanie si¢ do $rodka majacego na celu zapobiezenie ucieczce nalozonego w zastosowaniu art. 7 ust. 3
dyrektywy 2008/115/WE, takie jak niezglaszanie si¢ do danego organu lub niespemienie obowigzku
przebywania w okreslonym miejscu;

d) niezastosowanie si¢ do istniejgcego zakazu wjazduy;

e) nielegalne wtdérne przemieszczanie si¢ do innego panstwa cztonkowskiego.

16. Panistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ uwzglednianie nastgpujacych kryteriéw jako wskazéwki, ze w przypadku
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich zachodzi ryzyko ucieczki:

a) jednoznaczne wyrazenie zamiaru niezastosowania si¢ do decyzji nakazujacej powr6t;
b) niezastosowanie si¢ do terminu dobrowolnego wyjazdu;

c) istnienie wyroku skazujgcego za powazne przestgpstwo w pafnistwach czlonkowskich.

DOBROWOLNY WYJAZD

17. Panstwa czlonkowskie powinny przyznawaé dobrowolny wyjazd tylko na wniosek danego obywatela panstwa
trzeciego, przy jednoczesnym zapewnieniu, Ze obywatel panstwa trzeciego jest dobrze poinformowany
o mozliwosci zlozenia takiego wniosku.
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18. Panstwa czlonkowskie powinny okreslié w decyzji nakazujacej powrét mozliwie jak najkrétszy termin
dobrowolnego wyjazdu niezbedny do zorganizowania i przeprowadzenia powrotu, biorgc pod uwage indywidualne
okolicznosci danej sprawy.

19. Przy okreslaniu dlugosci terminu dobrowolnego wyjazdu panstwa czlonkowskie powinny ocenia¢ okolicznosci
konkretnego przypadku, w szczegdlnosci perspektywy powrotu i chel nielegalnie przebywajacego obywatela
panstwa trzeciego do wspdlpracy z wlasciwymi organami w kwestii powrotu.

20. Termin dluzszy niz siedem dni nalezy wyznaczal tylko w przypadku, gdy nielegalnie przebywajacy obywatel
panstwa trzeciego aktywnie wspdlpracuje w kwestii powrotu.

21. Nie nalezy wyznaczaé terminu dobrowolnego wyjazdu w przypadkach okreslonych w art. 7 ust. 4 dyrektywy
2008/115/WE, w szczegblnosci w przypadku ryzyka ucieczki nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa
trzeciego, o ktérym mowa w motywach 15 i 16 niniejszego zalecenia, oraz w przypadku istnienia wcze$niejszych
wyrokow skazujacych za powazne przestgpstwa w innych parnstwach czlonkowskich.

PROGRAMY WSPOMAGANYCH DOBROWOLNYCH POWROTOW

22. Pafistwa czlonkowskie powinny do dnia 1 czerwca 2017 r. mie¢ opracowane programy wspomaganych
dobrowolnych powrotéw, ktére powinny by¢ zgodne ze wspdlnymi normami dotyczacymi programéw
wspomaganych dobrowolnych powrotéw i reintegracji opracowanymi przez Komisje we wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi i zatwierdzonymi przez Rade (!).

23. Pafistwa czlonkowskie powinny podja¢ dzialania zmierzajace do poprawy procesu rozpowszechniania informaciji
dotyczacych dobrowolnych powrotéw i programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw wsrdd nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich we wspélpracy z krajowymi instytucjami edukacji, ustug spolecznych
i zdrowotnych.

ZAKAZY WJAZDU

24. W celu pelnego wykorzystania zakazéw wjazdu pafistwa cztonkowskie powinny:

a) zapewni(, by zakazy wjazdu stawaly si¢ wazne w dniu, w ktérym obywatele panstw trzecich opuszczajg UE, tak
aby ich faktyczny czas trwania nie byt w nieuzasadniony sposéb skracany; nalezy to zapewni¢ w przypadkach,
gdy data wyjazdu jest organom krajowym znana, zwlaszcza w przypadku wydalenia lub wyjazdu w powigzaniu
z programem wspomaganych powrotéw dobrowolnych;

b) ustanowi¢ $rodki w celu sprawdzenia, czy obywatel panstwa trzeciego nielegalnie przebywajacy w Unii
Europejskiej opuscit UE w terminie dobrowolnego wyjazdu, oraz zapewnié skuteczne dzialania nastgpcze,
w przypadku gdy taka osoba nie opuscita UE, w tym poprzez wydanie zakazu wjazdu;

¢) wprowadza¢ do systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji systematycznie wpisy o zakazie wjazdu,
w zastosowaniu art. 24 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006; oraz

d) wprowadzi¢ system wydawania decyzji nakazujacych powrét réwniez w przypadkach, gdy przy kontroli
wyjazdowej stwierdzono nielegalny pobyt. W uzasadnionych przypadkach, po przeprowadzeniu indywidualnej
oceny i zgodnie z zasada proporcjonalnosci, nalezy wydawaé zakaz wjazdu w celu uniknigcia przyszlych
zagrozen wynikajacych z nielegalnego pobytu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 marca 2017 r.

W imieniu Komisji
Dimitris AVRAMOPOULOS

Czlonek Komisji

(") Konkluzje Rady z dnia 9-10 czerwca 2016 1.
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