L 83/116 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 29.3.2017

DECYZJA KOMISJI (UE) 2017/503
z dnia 8 listopada 2016 r.
w sprawie pomocy pafistwa SA.39621 2015/C (ex 2015/NN)
(notyfikowana jako dokument nr C(2016) 7086)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') zgodnie z przywolanymi artykutami i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 13 listopada 2015 r. (,decyzja o wszczgciu postgpowania”) Komisja poinformowata wladze
francuskie o swojej decyzji dotyczacej wszczgcia postgpowania okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do tego $rodka.

(2)  Pismem z dnia 17 grudnia 2015 r. wladze francuskie przekazaly swoje uwagi dotyczace wspomnianego wyzej
pisma.

(3)  Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu
2 lutego 2016 r. (}). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag dotyczacych przedmio-
towego $rodka.

(4)  Komisja otrzymala uwagi od zainteresowanych stron i przekazala je wladzom francuskim, dajac im mozliwos¢
odniesienia si¢ do nich. Wladze francuskie przekazaly swoje uwagi pismem z dnia 24 maja 2016 r.

(5) W dniu 2 maja 2016 r. Komisja wyslala list¢ pytan do wladz francuskich, ktére udzielity na nie odpowiedzi
pismami z dnia 21 czerwca i z dnia 15 lipca 2016 r. W dniu 27 lipca Komisja wystala nowa liste pytait do wladz
francuskich, ktore udzielity na nie odpowiedzi w dniu 9 wrzesnia 2016 r.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY

(6)  Mechanizm opisano szczegblowo w decyzji o wszczeciu postgpowania. Nastepne sekcje stanowig streszczenie
tego opisu.

2.1. Ogoélne funkcjonowanie mechanizmu

(7)  Ustawg nr 2010-1488 z dnia 7 grudnia 2010 r. dotyczacg nowej organizacji rynkéw energii elektrycznej (zwana
»ustawg NOME”) nalozono na dostawcéw energii elektrycznej, operatoréw sieci w przypadku strat i odbiorcéw
w przypadku zuzycia wykraczajacego poza umowy na dostawy (,dostawcy”) obowiazek zwigkszenia bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej we Francji w zaleznosci od poboru mocy i zuzycia energii przez ich
klientéw lub przez nich samych. W celu wypekienia tego obowigzku kazdy z dostawcow bedzie musiat
dysponowa¢ co roku okre§lonym wolumenem gwarancji zdolno$ci w powigzaniu ze zuzyciem swoich odbiorcéw
lub swoim wlasnym w okresie szczytowego zapotrzebowania.

(") Pomoc pafistwa SA.39621 (2015/C) (ex 2015/NN) — Mechanizm zdolnosci energetycznych we Francji — Zaproszenie do zglaszania
uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 46 z 2.2.2016, s. 35).
() Zob. przypisnr 1.
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(8)  Gwarancje zdolnosci uzyskiwane sg przez dostawcéw bezposrednio w przypadku ich zasobéw wlasnych
(zakladéw produkcyjnych lub zdolno$ci ograniczania popytu) albo musza zostal zakupione na zdecentrali-
zowanym rynku od ich posiadaczy (tj. od operatoréw zdolnosci, innych dostawcéw, podmiotéw handlujacych
energig, odbiorcow, ktérzy sg swoimi whasnymi dostawcami itp.).

(9)  Operatorzy posiadajacy zdolnosci wytworcze lub zdolno§¢ ograniczania popytu (,operatorzy zdolnosci” lub
,operatorzy”) sa z kolei zobowigzani do przeprowadzenia certyfikacji swojej zdolno$ci przez operatora
publicznego systemu przesylowego energii elektrycznej (,RTE”). RTE bedzie przydzielal operatorom gwarancje
zdolnosci w zalezno$ci od szacunkowego wkladu ich zakladéw w ograniczanie ryzyka niepokrycia zapotrze-
bowania w okresach szczytowego zapotrzebowania.

(10) Gwarangje zdolnosci sa wymienialne i zbywalne. Zakup przez dostawcéw gwarancji zdolnosci od operatoréw
zdolnosci w celu wypelnienia ich obowiazku prawnego bedzie zorganizowany w ramach zdecentralizowanego
rynku gwarancji zdolnosci. Ogélne funkcjonowanie mechanizmu przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1

Ogodlne funkcjonowanie mechanizmu
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Zrédho: Pismo wiadz francuskich z dnia 2 lutego 2015 r.

2.2. Obowigzki w zakresie zdolnosci
2.2.1. Obowigzki dostawcow

(11)  Obliczanie mocy referencyjnej dostawcy, tj. jego obowiazku w zakresie zdolnosci, opiera si¢ na nastepujacych
zasadach:

1) uwzglednienie zuzycia stwierdzonego w okresie szczytowego zapotrzebowania (zwanym okresem
szczytowego zapotrzebowania 1) w roku dostawy (kazdorazowo rok kalendarzowy);

2) korekta wrazliwosci zuzycia na temperature (termowrazliwos¢) z jednej strony oraz

3) korekta ograniczonej mocy certyfikowanej zdolnosci uruchamianej w okresie szczytowego zapotrzebowania 1
z drugiej strony.

(12)  Operator systemu przesytowego okresla co roku dni w okresie szczytowego zapotrzebowania 1, ktére warunkuja
obowigzek w zakresie zdolnosci spoczywajacy na dostawcach z krajowego terytorium metropolitalnego
w oparciu o prognozy krajowego zuzycia w odniesieniu do nastepnego dnia (w d-1). Liczba dni w okresie
szczytowego zapotrzebowania 1 musi wynosi¢ 10-15 w kazdym roku dostawy, a godziny przyjete do obliczania
obowigzku w zakresie zdolnosci sg przedziatami czasowymi (7.00-15.00 i 18.00-20.00) w wybranych dniach
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okresu szczytowego zapotrzebowania 1. Liczba godzin szczytowego zapotrzebowania w okresie szczytowego
zapotrzebowania 1 wynosi zatem 100-150 godzin rocznie. Dni w okresie szczytowego zapotrzebowania 1
zglasza si¢ dostawcom w d-1 przed godz. 10.30.

(13) Obowiazek nie jest okreslany w sposob normatywny z géry, lecz na podstawie danych pomiarowych w celu
przekazania kazdemu odbiorcy jego rzeczywistego wkladu w ryzyko niepokrycia zapotrzebowania. W celu
wyrazenia wkladu odbiorcy w ryzyko niepokrycia zapotrzebowania w zwigzku z jego termowrazliwoscig
dostosowuje si¢ jego zuzycie odnotowane w trakcie roku dostawy, aby dokonaé symulacji fali mrozéw, ktérych
surowo$¢ odpowiada ryzyku, przeciwko ktéremu system stara si¢ zabezpieczy¢ (fala mrozéw wystepujaca co
dziesig¢ lat), a tym samym spelnial kryterium bezpieczenstwa dostaw okreSlone przez wiadze francuskie.
Kryterium bezpieczenstwa dostaw zostalo okreslone w dekrecie nr 2006-1170 z dnia 20 wrzesnia 2006 r.
i odpowiada ono przewidywanemu czasowi niepokrycia zapotrzebowania wynoszacemu Srednio 3 godziny
rocznie.

(14)  Parametry, ktére beda determinowaly faktyczne zapotrzebowanie na gwarancje zdolnosci w roku dostawy, beda
publikowane 4 lata przed rokiem dostawy i pozostana ustabilizowane przez caly rok obrotowy w celu
umozliwienia wymiany w stalych ramach regulacyjnych i zapewnienia, aby warto$¢ produktu nie zmienifa si¢ na
skutek interwencji spoza rynku. Dokladny obowiazek kazdego dostawcy oblicza si¢ nastgpnie po roku dostawy
poprzez zastosowanie tych parametréw.

(15) Ograniczenia popytu mozna uwzgledniaé poprzez zastosowanie dwoch réznych metod: poprzez zmniejszenie
wymiaru obowiazku dostawcy w zakresie zdolnosci przez zmniejszenie zuzycia (,implikowane ograniczenie
popytu”) albo poprzez certyfikacje zdolnosci ograniczenia popytu (,wyrazne ograniczenie popytu”). Obowigzki
w zakresie tych dwoch rodzajéow zdolno$ci ograniczenia popytu s3 odmienne: ,implikowane ograniczenia
popytu” muszg faktycznie by¢ uruchamiane w godzinach okresu szczytowego zapotrzebowania 1; natomiast
,2wyrazne ograniczenia popytu” muszg by¢ dostgpne w godzinach okresu szczytowego zapotrzebowania 2.

(16) Ponadto wladze francuskie przewidzialy, Ze gwarancje zdolnosci bedg zwigzane z produktem ARENH (?)
w przypadku dostawcéw alternatywnych, co ich zdaniem powinno przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia koncentracji
rynku gwarancji zdolnosci.

2.2.2. Obowigzki operatoréw zdolnosci i zasady certyfikacji

(17) Kazdy zaklad produkcyjny (mechanizm jest technologicznie neutralny) przylaczony do publicznego systemu
przesytowego lub publicznego systemu dystrybucyjnego musi by¢ przedmiotem wniosku o certyfikacje
skfadanego przez jej operatora do RTE. Kazdy zaklad uczestniczacy w ograniczaniu popytu niezaleznie od sieci,
do ktorej jest przytaczony, moze by¢ przedmiotem wniosku o certyfikacje sktadanego do RTE. W zwiazku z tym
to operator zdolno$ci w pierwszej kolejnosci szacuje wolumen swoich zdolnosci, ktére moga by¢ dostgpne
w okresach szczytowego zapotrzebowania (zwanego ,okresem szczytowego zapotrzebowania 2”) w danym roku
dostawy.

(18) Liczba dni w okresie szczytowego zapotrzebowania 2 w roku dostawy wynosi 10-25 dni. Ponadto dni okresu
szczytowego zapotrzebowania 1 musza by¢ dniami okresu szczytowego zapotrzebowania 2. Dni okresu
szczytowego zapotrzebowania 2, ktére nie sg dniami okresu szczytowego zapotrzebowania 1, s wybierane
danego dnia na dzien nastepny przez RTE na podstawie kryteriéw dotyczacych napiecia w systemie elektroenerge-
tycznym. Odnoéne przedzialy czasowe sg identyczne jak w przypadku dni okresu szczytowego zapotrzebowania
1. Liczba godzin szczytowego zapotrzebowania w okresie szczytowego zapotrzebowania 2 wynosi zatem 100-
250 godzin rocznie.

(19) RTE oblicza zatem poziom certyfikowany na podstawie przekazanych danych oraz na podstawie metod oblicze-
niowych przewidzianych w podstawie prawnej mechanizmu. I tak, korekty stosuje si¢ na przyklad w celu
uwzglednienia mozliwej liczby kolejnych dni uruchomienia certyfikowanych zdolnosci wytwoérczych lub
faktycznego wkladu w zmniejszenie ryzyka niepokrycia zapotrzebowania przez zdolnosci wytwoércze,
w przypadku ktérych zrédlo energii pierwotnej podlega zagrozeniu meteorologicznemu.

(20) Ponadto operator moze zmienial swoje prognozy dotyczace dostepnosci przez caly okres funkcjonowania
mechanizmu, w tym w trakcie roku dostawy, dzigki systemowi bilansowania. Bilansowanie odpowiada ,ponownej
certyfikacji” zdolnoci wytwdrczych i pozwala operatorowi na dostosowywanie prognoz w miare ujawniania
nowych informacji dotyczacych jego zdolnosci. Bilansowanie moze odbywac si¢ przez zwigkszenie i poprzez
zmniejszenie zdolnosci.

() Regulowany dostep do istniejacej energii pochodzenia jadrowego (fr. Accés Régulé a IElectricité Nucléaire Historique, ARENH) jest przystu-
gujacym dostawcom prawem zakupu energii elektrycznej od EDF po cenie regulowanej i w ilosciach okreslonych przez komisje regulacji
energetyki. Wigcej informacji dotyczacych ARENH: https://clients.rte-france.com/lang/fr/clients_producteurs/services_clients/dispositif_
arenh.jsp


https://clients.rte-france.com/lang/fr/clients_producteurs/services_clients/dispositif_arenh.jsp
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(21)  Uzupelnieniem tego deklaracyjnego systemu jest system kontroli zdolno$ci wytwérczych: co do zasady wszystkie
certyfikowane zdolnosci muszg by¢ uruchamiane co najmniej raz w roku. Chodzi o badania losowe dotyczace
kazdej zdolnosci bez ich zapowiadania operatorowi. Zdolnosci nie mozna poddawa¢ badaniom czedciej niz trzy
razy w okresie dostawy.

(22)  Szczegblowe zasady certyfikacji roznig si¢ w zaleznosci od rodzaju przedmiotowej zdolnosci:

1) w odniesieniu do istniejgcych zdolnosci wytwérczych certyfikacje mozna rozpoczaé 4 lata przed okresem
dostawy, przy czym obowigzkowe jest zlozenie wniosku o certyfikacje 3 lata przed rozpoczeciem roku
dostawy;

2) w odniesieniu do planowanych zdolnosci wytwoérczych wniosek o certyfikacje mozna ztozy¢ juz od momentu
podpisania pierwszego rozliczenia wynikajacego z podpisanej umowy o przylaczenie i najpdzniej dwa
miesiace przed rozpoczeciem okresu dostawy; oraz

3) w odniesieniu do zdolnosci ograniczenia popytu certyfikacji mozna dokonaé najpézniej dwa miesiagce przed
rozpoczeciem okresu dostawy.

(23) Podmiot odpowiedzialny za obszar certyfikacji jest osobg prawng odpowiedzialng finansowo za odchylenia
operatoréw zdolno$ci z jego obszaru. Operatorzy moga by¢ sami dla siebie podmiotem odpowiedzialnym za
obszar certyfikacji lub zawrze¢ umowe z takim podmiotem. Podmioty odpowiedzialne za obszar certyfikacji maja
mozliwo$¢ zwiekszenia zdolnosci na swoim obszarze.

(24)  Jezeli chodzi o finansowe rozliczanie odchyle, RTE powiadamia kazdy podmiot odpowiedzialny za obszar
certyfikacji o odchyleniu na jego obszarze najp6zniej w dniu 1 grudnia roku dostawy + 2.

2.3. Wymiana gwarancji zdolnosci

(25) Wszystkie gwarancje zdolnoci wpisuje si¢ do rejestru gwarancji zdolnosci prowadzonego przez operatora
systemu RTE. Kazdy dostawca i kazdy operator zdolnosci jest zobowigzany do otwarcia konta u RTE w rejestrze
gwarancji zdolnosci. Podmioty zintegrowane pionowo majg zatem obowiazek posiadania dwdch kont w tym
rejestrze, jednego w odniesieniu do dzialalnosci produkcyjnej i jednego w odniesieniu do dziatalnosci handlowe;.

(26) Wlasno§¢ gwarancji zdolnoéci wynika z zapisania jej przez RTE na koncie nalezacym do jej posiadacza
w rejestrze gwarancji zdolnoSci. Kazda gwarancja zdolnosci jest opatrzona numerem, aby umozliwi¢ z jednej
strony zarzadzanie gwarancja, a z drugiej strony identyfikowalno$¢ transakcji wymiany. Jest wazna w odniesieniu
do danego roku dostawy. Gwarancja zdolnoici, ktérej jednostka jest 0,1 MW (%), staje si¢ faktem po jej
wyemitowaniu: podmiot posiadajacy gwarancje zdolnoSci nie ponosi zadnego ryzyka zwigzanego z odnosna
zdolnoscig stanowiacg zrédlo tej gwarancji.

(27)  Przeniesienia gwarancji zdolno$ci miedzy podmiotami (wydanie i zbycie) odbywaja si¢ przez przeniesienie tych
gwarancji w rejestrze gwarangji zdolnosci na wniosek obydwu stron (strony zbywajacej i strony bedacej benefi-
cjentem). Faktycznych przeniesien wlasnosci dokonuje si¢ przez zapisanie gwarancji zdolnosci na koncie
podmiotu bedacego beneficjentem.

(28) Wymiana gwarangji zdolnosci moze odbywac si¢ poza rynkiem regulowanym lub na rynku regulowanym.

(29) Wymiana gwarancji zdolnoSci bedzie mozliwa przez caly okres od certyfikacji do dnia zbycia gwarancji
zdolnodci. Jak wyjasniono w motywie 23, RTE powiadamia kazdego dostawce o wymiarze jego obowigzku
w zakresie zdolnosci najpézniej w dniu 1 grudnia roku dostawy +2. Ostateczny termin zbycia przypada 15 dni
pozniej.

(30) Dostawcy, ktorzy w terminie powiadomienia o obowigzku majg nadwyzke gwarancji zdolnosci w stosunku do
ich obowiazku, s zobowiazani do ogloszenia publicznej oferty sprzedazy przed uplywem terminu zbycia
gwarangji zdolnosci.

(31)  Pig¢ dni po terminie zbycia gwarancji zdolnosci RTE oblicza, w przypadku kazdego dostawcy, odchylenie migdzy
wymiarem obowigzku dostawcy w zakresie zdolnosci i wymiarem gwarancji zdolnosci na koncie dostawcy
w rejestrze gwarancji zdolnosci, a takze odpowiadajgce mu rozliczenie finansowe.

(*) Certyfikowany poziom gwarangji zaokragla si¢ do 0,1 MW. Zdolnosci odpowiadajace mocy ponizej 1 MW mozna taczyé w celu ich
uczestnictwa w rynku.
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2.4. Finansowe rozliczanie odchylef
(32) Mechanizm przewiduje egzekwowanie odpowiedzialnosci za odchylenia miedzy realizacja a prognozami.

(33) Ogdlna architektura rozliczen finansowych odpowiada rozliczeniom odchyleii dokonywanym w bardzo podobny
spos6b do sposobu obowigzujacego w przypadku energii (bilansowanie lub balancing) i opiera si¢ na zalozeniu, ze
dostawcy i podmioty odpowiedzialne za obszar certyfikacji dokonujg platnosci z tytulu rozliczenia finansowego
w przypadku odchylenia ujemnego lub otrzymuja platno$¢ z tytulu rozliczenia finansowego w przypadku
odchylenia dodatniego. W przypadku odchylenia ujemnego wszyscy odbiorcy koricowi skorzystaja z obnizki ceny
poprzez oplate za uzytkowanie publicznej sieci elektroenergetycznej (°).

(34) Cena rozliczeniowa zastosowana w odniesieniu do danego roku dostawy zalezy od okreslonych kryteriow:

1) gdy bezpieczenstwo dostaw nie jest znaczgco zagrozone, cena rozliczenia finansowego opiera si¢ w calosci na
cenie rynkowe;j (tj. $redniej arytmetycznej cen zdolnosci ustalonych podczas aukgji przeprowadzonych przed
rokiem dostawy). W przypadku rozliczania odchylei ujemnych do ceny tej dodaje si¢ wspolczynnik zachety
(wspbtczynnik k) w celu zapewnienia zachety do korzystania z rynku gwarancji zamiast oczekiwania na
rozliczenie finansowe (w przypadku odchylen dodatnich wspétczynnik ten jest odejmowany); oraz

2) gdy bezpieczenistwo dostaw jest znaczgco zagrozone (odchylenie ogélne ponizej progu okreslanego przez
RTE, ustalonego na 2 GW ponizej ogdlnego obowigzku w odniesieniu do dwéch pierwszych lat dostaw), cena
rozliczeniowa odchylen opiera si¢ na cenie administrowanej. Wspomniana cena administrowana stanowi
pulap ceny zdolnosci na rynku.

(35) Po obliczeniu poszczegblnych rozliczen odchylen podmioty odpowiedzialne za obszar certyfikacji i dostawcy,
ktérych odchylenia s3 ujemne uiszczajg kwote rozliczenia, ktéra stanowi ich zobowigzanie, ze swoich
odpowiednich funduszy, a podmioty odpowiedzialne za obszar certyfikacji i dostawcy, ktorych odchylenia sa
dodatnie, otrzymuja z ich odpowiednich funduszy kwote rozliczenia, ktéra jest im nalezna. Jednakze suma
rozliczen dodatnich jest najwyzej réwna, w danym roku dostawy, sumie platno$ci dokonanych z tytulu ujemnych
rozliczen finansowych. Ewentualne salda pozostajace w ramach funduszy na rozliczenie odchylefi s3 w calosci
rozdzielane miedzy uzytkownikéw publicznej elektroenergetycznej sieci przesylowej, tj. wszystkich
uzytkownikéw koncowych.

(36) Nie ma zatem przeplywéw finansowych miedzy funduszem przeznaczonym na rozliczenie odchyleri podmiotu
odpowiedzialnego za obszar certyfikacji i funduszem przeznaczonym na rozliczenie odchylen dostawcéw. Miedzy
odno$nymi operatorami zdolnosci i dostawcami nie ma zatem Zzadnych przeplywéw finansowych w ramach
rozliczania odchylen.

(37) RTE zapewnia zarzadzanie administracyjne, ksiggowe i finansowe funduszami z tytulu odchylen (,fundusze
przeznaczone na rozliczanie odchylen podmiotéw odpowiedzialnych za obszar certyfikacji” i ,fundusze
przeznaczone na rozliczanie bilansowania zdolnosci dostawcéw”) zgodnie z zasadami rachunkowosci przedsie-
biorstw. Z tego tytulu odpowiada za fakturowanie i odzyskiwanie kwot naleznych od podmiotu odpowie-
dzialnego za obszar certyfikacji i dostawcow, a takze stwierdzanie ewentualnych zwlok w platnosci.

(38) Komisja regulacji energetyki (CRE), krajowy organ regulacyjny sektora energetyki, odpowiada z kolei za kontrole
rozliczania odchylen dostawcéw (art. 7 dekretu nr 2012-1405 ujednolicony w art. R. 335-12 kodeksu energe-
tycznego) i moze nalozy¢ sankcje administracyjng w przypadku uchybienia obowigzkowi prawnemu
uregulowania odchylef. Sankcja musi by¢ proporcjonalna i nie moze przekraczaé w danym roku dostawy
120 000 EUR za MW zdolnosci (art. L. 335-7 kodeksu energetycznego).

2.5. Krajowa podstawa prawna

(39) Przepisami ustawodawczymi i wykonawczymi regulujagcymi mechanizm zdolnosci energetycznej sa nastepujace
akty prawne:

1) ustawa nr 2010-1488 z dnia 7 grudnia 2010 r. 0 nowej organizacji rynku energii elektrycznej, ujednolicona
w szczegblnosci w art. L. 335-1-L. 335-7 i L. 321-16-L. 321-17 kodeksu energetycznego;

2) dekret nr 2012-1405 z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie wkladu dostawcéw w bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej i wprowadzenia mechanizmu przewidujacego obowiazek w zakresie zdolno$ci w sektorze
energii elektrycznej, okreslony w art. L. 335-6 i ujednolicony w art. R. 335-1-D. 335-54 czg$ci wykonawczej
kodeksu energetycznego;

(’) Oplata za uzytkowanie publicznej sieci elektroenergetycznej, wprowadzona ustawg nr 2000-108 z dnia 10 lutego 2000 r., stuzy
wynagradzaniu operator6w systemu przesylowego i dystrybucyjnego. Metode obliczania oplaty za uzytkowanie publicznej sieci
elektroenergetycznej i jej zmiany okresla komisja regulacji energetyki.
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3) rozporzadzenie z dnia 22 stycznia 2015 r. okreslajace przepisy dotyczace mechanizmu zdolnosci energe-
tycznej i przyjete na podstawie art. 2 dekretu nr 2012-1405 z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie wkladu
dostawcéw w bezpieczenistwo dostaw energii elektrycznej i wprowadzenia mechanizmu przewidujgcego
obowigzek w zakresie zdolnosci w sektorze energii elektrycznej; oraz

4) zalacznik do rozporzadzenia z dnia 22 stycznia 2015 r. ,Przepisy dotyczace mechanizmu zdolnosci energe-
tycznej”.

(40)  Uwzgledniajac $rodki naprawcze zaproponowane przez Francje w zwigzku z zastrzezeniami Komisji wyrazonymi
w decyzji o wszczgciu postgpowania wymienione wyzej akty prawne zostang ponadto zmienione lub
uzupelnione w celu odzwierciedlenia wszystkich srodkéw naprawczych opisanych w sekeji 3 niniejszej decyzji.

2.6. Beneficjenci

(41)  Beneficjentami mechanizmu sg posiadacze zdolnosci, ktérzy otrzymuja gwarancje zdolnosci od paristwa (za
posrednictwem RTE) i majg mozliwos¢ ich odsprzedania.

2.7. Cel mechanizmu: bezpieczenstwo dostaw

(42) Wskaznikiem przyjetym przez Francje w celu dokonania oceny ryzyka zaklScenia réwnowagi miedzy podaza
i popytem na energi¢ elektryczna jest przewidywany czas niepokrycia zapotrzebowania ze wzgledu na
nieréwnowage miedzy podaza i popytem (Loss Of Load Expectation (LOLE)). W przypadku Francji wiladze
francuskie postanowily przyjaé, ze przewidywany czas niepokrycia zapotrzebowania wynosi $rednio 3 godziny
rocznie.

(43) Wladze francuskie wyjasnily, ze od wielu lat zimg we Francji wystepuje zjawisko szczytowego zapotrzebowania
na energie elektryczng. Francuski system elektroenergetyczny charakteryzuje si¢ bowiem znaczng termowrazli-
woscia zuzycia energii elektrycznej, ktérej skutkiem jest szczyt zuzycia energii elektrycznej podczas fal mrozéw
w okresie zimowym. Jak przedstawiono na rysunku 2, w ostatnich latach termowrazliwo$¢ ta stale rosta,
w szczegllnosci z uwagi na wzrost zuzycia zwiazany z ogrzewaniem elektrycznym, a takze na nowe formy
wykorzystania energii elektrycznej, ktore pokrywaja si¢ czgsto z wieczornym szczytowym zapotrzebowaniem.

(44) Wozrost szczytowego zapotrzebowania jest szybszy niz wzrost ogdlnego poziomu zuzycia energii elektrycznej.
Ponadto szczytowe zapotrzebowanie we Francji charakteryzuje si¢ duza zmiennoicia, a wiec odchylenia
w zuzyciu moga by¢ szczegélnie istotne (do 20 GW w dwdch kolejnych latach). Kontrolowanie szczytowego
zapotrzebowania na energie elektryczng jest zatem gléwnym problemem, w szczegélnosci w kontekscie przejscia
z wykorzystywania energetycznego na energie elektryczng.

Rysunek 2

Historia zuzycia we Francji
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Zrédio: RTE — Prognozowany bilans réwnowagi miedzy podaza i popytem na energi¢ elektryczna we Frangji
w 2014 1., s. 33.
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(45) Wedlug RTE, jezeli chodzi o podaz, Europa charakteryzuje si¢ stagnacja popytu i znaczng nadwyzka zdolnosci
produkgji energii elektrycznej wynikajacymi z kilku czynnikéw. Od 2008 r. kryzys gospodarczy zmniejszyt popyt
na energie elektryczng. Jednocze$nie wystepuje szybki rozwéj energii ze Zrédel odnawialnych dotowanej
,pozarynkowo” i korzystajacej z priorytetowego dostepu do sieci elektrycznej. Ponadto europejskie elektrownie
weglowe notujg znaczny wzrost dzialalnoSci zwigzany ze spadkiem ceny tego paliwa w wyniku rozwoju
amerykanskiego sektora gazu lupkowego, co doprowadzilo Stany Zjednoczone do masowego wywozu
powstalych w zwigzku z tym nadwyzek produkcji wegla do Europy. Dodatkowo nastgpil znaczny spadek
rentownos$ci, a co za tym idzie dzialalnosci, elektrowni gazowych, ktére staly sic mniej konkurencyjne niz
elektrownie weglowe.

(46) W tym kontekscie zagrozenia zwiazane z warunkami klimatycznymi powoduja niepewno$¢ w odniesieniu do
wynagrodzenia za zdolnosci niezbedne do pokrycia szczytowego zapotrzebowania. Szczyty zuzycia wystepuja
rzadko, kilka godzin w roku, a w niektorych latach nie wystepuja nawet w ogole, jezeli temperatury s fagodne.

(47)  Francuski mechanizm zdolnosci energetycznej zostal opracowany jako jeden z elementéw reakcji na ten problem
w celu zapewnienia przestrzegania kryterium bezpieczefistwa dostaw okre§lonego przez wiladze publiczne. Ma on
stanowi¢ jednoczesnie sposdb zmiany zachowan odbiorcéw w okresie szczytowego zapotrzebowania (podejscie
po stronie popytu) i pobudzaé odpowiednie inwestycje w zaklady produkcyjne i zdolnosci ograniczenia popytu
(podejscie po stronie podazy).

2.8. Budzet

(48)  Warto$¢ gwarancji zdolnosci nie jest ustalana administracyjnie: okresla ja rynek. O wymianie decyduja swobodnie
podmioty uczestniczace w mechanizmie na podstawie swoich przewidywan, swojej strategii pokrycia zapotrze-
bowania i posiadanych informacgji.

(49) Pomimo zdecentralizowanego charakteru mechanizmu, utrudniajagcego oszacowanie budzetu, obliczono jego
szacunkowa warto$¢, przyjmujgc jako zalozenie ogdlny obowiazek w zakresie zdolnosci w odniesieniu do
francuskiego popytu w przedziale 80 000-95 000 MW przy zalozeniu utrzymania warto$ci wspolczynnika
bezpieczenstwa wynoszacej 0,93. Popyt bedzie zalezal od ewolucji zuzycia we Francji kontynentalnej, w tym
dzialaii w zakresie kontrolowania popytu realizowanych przez dostawcéw energii elektrycznej i prowadzacych do
zmniejszenia indywidualnego zobowigzania, ktéremu beda musieli sprostaé. Na tej podstawie dochody brutto
uzyskiwane przez operatoré6w na rynku zdolnosci wytwoérczych moglyby wynosi¢ od 0 EUR/kW do 30 EUR/kW
w latach 2017-2026, przy czym najwyzsze kwoty przypadalyby w latach, w ktorych konieczna okazalaby si¢
budowa nowych $rodkéw produkeiji.

2.9. Okres obowigzywania

(50) Pierwszy rok dostawy rozpoczyna si¢ w dniu 1 stycznia 2017 r. W drodze wyjatku od ogdlnej zasady
stanowiacej, ze certyfikacje przeprowadza si¢ cztery lata przed rokiem dostawy, certyfikacje odnoszaca si¢ do
pierwszego roku dostawy (2017) rozpoczeto w dniu 1 kwietnia 2015 r. Obecnie, chociaz wladze francuskie nie
przewidujg terminu zakonczenia stosowania mechanizmu, RTE i organ regulacyjny beda jednak przeprowadzaly
jego roczng oceng okreSlong w przepisach francuskich. Ocena ta bedzie mogla skutkowal, w stosownych
przypadkach, rewizjag mechanizmu (na przyklad w celu dostosowania go do ostatnich zmian przepiséw
europejskich) lub zakonczeniem stosowania mechanizmu, gdyby nie byt on juz konieczny (9).

2.10. Kumulacja

(51)  Jezeli chodzi o zaklady objete umowa obowiazkowego zakupu (energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych) lub
kwalifikujgce si¢ do dodatku do wynagrodzenia, art. L. 121-24 i L. 335-5 kodeksu energetycznego przewidujg, Ze
zysk ze sprzedazy gwarancji zdolnosci bedzie prowadzil do obnizenia catkowitych kosztéw $wiadczenia ustugi
publicznej, w tym pozostalych przyznanych $rodkéw pomocy panstwa stuzgcych finansowaniu mechanizmu
wsparcia przez obowigzek zakupu. Analogicznie, producenci nie beda podlegali rozliczaniu odchylen
w przypadku, gdy faktyczne zdolnosci wytworcze beda nizsze od zdolnosci certyfikowanej w odniesieniu do
zagrozen zwiazanych z dostepnoscia surowca pierwotnego ().

(®) Art. 20 dekretu w sprawie mechanizmu zdolnosci energetycznej przewiduje sporzadzanie przez CRE rocznego sprawozdania na
podstawie prac RTE dotyczacych mechanizmu (,Rok po opublikowaniu przepiséw dotyczacych mechanizmu zdolnosci energetycznej,
a nastepnie corocznie, komisja regulacji energetyki przekazuje ministrowi wlasciwemu ds. energii sprawozdanie, sporzadzone na
podstawie prac operatora systemu przesylowego, dotyczace integracji mechanizmu zdolnosci energetycznej z rynkiem europejskim.
Sprawozdanie to zawiera informacje na temat zachodzgcych w sasiednich panstwach zmian przepiséw dotyczacych wkladu podmiotéw
w bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Przedstawia si¢ w nim analizg¢ interakcji migdzy francuskim mechanizmem zdolnosci
energetycznej i mechanizmami stosowanymi w tych panistwach. W stosownych przypadkach zawiera ono propozycje ulepszen funkcjo-
nowania mechanizmu zdolnosci energetycznej”.). Ponadto rozporzadzenie w sprawie przyjecia zasad funkcjonowania mechanizmu
zawiera dwa artykuly dotyczace sprawozdan z oceny, ktére musi przygotowac RTE (oprocz sprawozdania przewidzianego w dekrecie):
art. 518 (dotyczace obrotu transgranicznego i dynamicznego wptywu mechanizmu).

Na przyklad jezeli producent energii wiatrowej ma prob% em z obstugafinstalacjg i nie przeprowadza bilansowania, bedzie podlegat
rozliczeniu odchylen. Natomiast jezeli nie bedzie wiatru, nie bedzie podlegal rozliczeniu odchylen.

—
-
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3. OPIS PRZYCZYN, KTORE DOPROWADZILY DO WSZCZECIA POSTEPOWANIA
3.1. Pomoc paiistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(52) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja ustalila juz w motywie 143, ze $rodek stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE z nizej opisanych powodow.

3.1.1. Mozliwo$¢ przypisania Srodkow paristwu i finansowanie z zasobow paristwowych

(53) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznala, Ze istnienie przeniesienia zasobdéw panstwowych mozna
stwierdzi¢ nie tylko, gdy nastgpilo przeniesienie pienigdzy bezposrednio z budzetu panstwa lub podmiotu
publicznego, ale takze gdy fundusze na wspieranie mechanizmu pochodza z funduszy wlasnych przedsigbiorstw,
pod warunkiem ze (i) panstwo zrzeka si¢ pobierania zasobéw panstwowych lub ze (ii) Srodki finansowe
wykorzystywane w ramach mechanizmu pozostaja pod kontrolg publiczna, niekoniecznie nalezagc na stale do
majatku publicznego.

(54) Jezeli chodzi o pierwsza okoliczno$¢, panstwo francuskie zrzeka si¢ zasobéw publicznych, poniewaz przyznaje
bezplatnie certyfikaty zdolnoSci operatorom zdolnosci zamiast je sprzedawal (jak w sprawach NOx (%)
i rumunskie certyfikaty ekologiczne (°)).

(55) Jezeli chodzi o drugi punkt, $rodki finansowe na wspieranie mechanizmu pozostaja pod kontrola panstwa
(podobnie do spraw Vent de Colére (*) i Essent (1)), poniewaz: (i) fundusze s3 zasilane ze skladek obowigz-
kowych naktadanych przez panstwo, a zatem takich, ktére mozna mu przypisaé; (i) panstwo okresla parametry
(kryterium bezpieczenstwa dostaw i metode ustalania rynkowej ceny referencyjnej, ktéra determinuje ceng
rozliczeniowg odchylen) wplywajace na cene zdolnosci i 0gdlng ilos¢ certyfikatéw, nawet jezeli one same nie sa
ustalone przez panstwo; (iii) komisja regulacji energetyki (CRE) jest uprawniona do nakladania sankcji na
dostawcéw, ktorzy nie wywigzuja sie ze swoich obowigzkéw w zakresie rozliczania odchyleri; oraz (iv) panstwo
wyznaczylo operatora systemu przesytowego — RTE — w celu zarzadzania funduszem rozliczania odchylen.

3.1.2. Selektywna korzysc

(56) Wedlug Komisji wyrok w sprawie Altmark ('») nie ma zastosowania do niniejszego przypadku, poniewaz nie
okreslono wyraznie obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej. Obowigzki w ramach mechanizmu sg liczne
i odmienne dla poszczegdlnych zainteresowanych stron (operatoréw elektrowni, operatoréw posiadajgcych
zdolnosci ograniczania popytu, dostawcéw). Jezeli chodzi o obowiazek spoczywajacy na operatorach zdolnosci,
obowigzek certyfikacji nie jest $cisle okreslony w zakresie, w jakim: (i) jest on opcjonalny w przypadku zdolnosci
ograniczenia popytu oraz (ii) operatorzy istniejacych zakladéw produkcyjnych moga wybraé certyfikowany
poziom zdolnoci.

(57)  Zbycie gwarancji zdolnosci stanowi zatem korzy$¢, a nie rekompensate z tytulu obowiazku $wiadczenia ustugi
publicznej. Korzys¢ ta jest selektywna, poniewaz mechanizm przewiduje pomoc dla operatoréw zdolnosci, a nie
przewiduje jej dla innych sektoréw gospodarki.

3.1.3. Wplyw na konkurencje i wymiang handlowg migdzy paristwami cztonkowskimi

(58) Wedlug Komisji mechanizm zdolnosci energetycznej moze wplywaé na konkurencje z operatorami zdolnosci
majacymi  siedzibe za granica (a zatem wplywal réwniez na wymiang handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi) w zakresie, w jakim operatorzy zdolno$ci majacy siedzibe we Francji uzyskiwaliby korzys¢, ktorej
operatorzy zdolnodci majgcy siedzib¢ za granica nie mogliby uzyskaé, nie majac mozliwosci uzyskania
certyfikacji.

(®) Wyrok TSUE z dnia 8 wrze$nia 2011 r., Komisja/Niderlandy, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551.
(’) SA.37177, Rumunia — zmiana systemu wsparcia certyfikatow ekologicznych majacego na celu promowanie energii elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych Zrodel energii.
(") Wyrok TSUE z dnia 19 grudnia 2013 r., Association Vent De Colere!Fédération nationale i in./Ministre de 'écologie, du développement
durable, des transports et du logement, Ministre de I'Economie, des Finances et de I'Industrie, C-262 /12, ECLL:EU:C:2013:851.
(") Wyrok TSUE z dnia 11 wrze$nia 2014 r., Essent Belgium NV/Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt, sprawy
polaczone od C-204/12 do C-208/12, ECLLEU:C:2014:2192.
(**) Wyrok TSUE z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans GmbH et Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415.
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3.2. Cel stanowigcy przedmiot wspélnego zainteresowania i koniecznos¢

(59) Obawa wladz francuskich dotyczaca wystarczalnosci mocy wytwérczych jest $cisle zwigzana z popytem
w okresie szczytowego zapotrzebowania, ktory wystepuje podczas wzglednie krétkich okreséw intensywnego
chlodu z uwagi na szczegdlng zalezno$¢ Francji od ogrzewania elektrycznego.

(60) W decyzji o wszczgciu postgpowania wyrazono watpliwosci dotyczace koniecznosci Srodka z nastepujacych
powodow:

1) w ocenie wystarczalno$ci mocy wytworczych Scenario Outlook and Adequacy Forecast przeprowadzonej przez
ENTSO-E (%) wykryto, ze problem dotyczacy bezpieczefistwa dostaw wystapi dopiero od 2025 r.;

2) wydaje sig, ze Francja nie zbadala innych rozwigzan niz mechanizm zdolnosci energetycznej, takich jak taryfy
zachecajgce do zmniejszenia zuzycia w okresie szczytowego zapotrzebowania; oraz

3) pomimo wprowadzenia ram prawnych sprzyjajacych ograniczeniu zuzycia, ktére pozwolily na zastgpienie
ograniczen popytu oferowanych w przeszlosci przez dotychczasowego dostawce niezaleznymi ograniczeniami
popytu, RTE nie spodziewa si¢ znacznego zwigkszenia netto francuskich zdolno$ci ograniczenia popytu
w latach 2014-2019.

3.3. Stosowno$¢ Srodka pomocy

(61) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznala, ze istnieje ryzyko, ze mechanizm doprowadzi do dyskry-
minacji miedzy réznymi zdolnosciami ograniczenia popytu. W szczegélnosci w mechanizmie moga uczestniczy¢
dwa rodzaje ograniczenia zuzycia: z jednej strony implikowana zdolno§¢ ograniczenia popytu, ktéra polega na
zmniejszeniu obowigzku w zakresie zdolnosci po stronie dostawcéw proporcjonalnie do wolumenu zdolnosci
uzyskanej przez zmniejszenie obcigzenia klientéw w godzinach szczytowego zapotrzebowania przez 10-15 dni
rocznie; a z drugiej strony wyrazna zdolno$¢ ograniczenia popytu, ktéra wymaga od (duzych) odbiorcéw lub
koncentratoréw certyfikacji ich potencjatu zmniejszenia zuzycia i udostgpnienia tych zdolnosci (bez koniecznosci
ich zmniejszenia) w godzinach szczytowego zapotrzebowania przez 10-25 dni rocznie.

(62) Ponadto w decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja skrytykowala fakt, Ze mechanizm nie jest otwarty na
wszystkie technologie, ktére moga przyczynia¢ sie do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, w szczeg6lnosci na
zagraniczne polaczenia wzajemne lub zdolnosci.

(63) Komisja podkreslifa takze ryzyko zwigzane z tym, ze nowe zdolnoSci wytwodrcze nie bedg mogly uczestniczyé
w mechanizmie, gtéwnie z uwagi na brak wiarygodnych sygnatéw cenowych dotyczacych gwarancji zdolnosci.
W szczegblnosci, Komisja obawiala sie:

1) ze wzglednie krotki okres waznosci gwarancji zdolnosci nie moze daé wiarygodnego sygnalu cenowego;

2) ze dostawcy, a w szczeglnosci nowi operatorzy, beda mieli trudnosci z przewidzeniem zmiany w swoich
portfelach klientéw ze znacznym wyprzedzeniem;

3) ze zachety dla podmiotéw do uzyskania zbilansowania przed rokiem dostawy nie bedg wystarczajace; oraz

4) ze pulap ceny rozliczenia odchylen nie odzwierciedla kosztéw nowego operatora (,cost of new entry”).

3.4. Proporcjonalno$¢

(64) W decyzji o wszczgciu postegpowania Komisja zidentyfikowala ryzyko, ze mechanizm moze prowadzi¢ do
nadmiernej rekompensaty niektérych operatoréw zdolnosci, gléwnie ze wzgledu na nastepujace elementy:

1) ryzyko przeszacowania zuzycia przez dostawcéw — jest to ewentualne ryzyko w przypadku, gdy indywidualne
obowiazki dostawcéw w zakresie zdolnosci nie sg wystarczajaco jasne;

2) mozliwy brak przejrzystosci w zakresie ustalania ceny zdolno$ci, w szczegdlnosci z uwagi na mozliwg duza
liczbe transakcji dokonywanych poza rynkiem regulowanym, a takze transakcji wewnatrz grupy, co mogloby
zaklécic sygnat cenowy i prowadzi¢ do nadmiernej rekompensaty;

(") Komisja odnosita si¢ do wydania z 2015 r. dostgpnego na stronie internetowej: https:/[www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents|
SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf


https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf
https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf
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3) ograniczony udzial w mechanizmie (wykluczenie zdolnosci transgranicznych i dyskryminacja miedzy réznymi
operatorami posiadajacymi zdolnosci ograniczania popytu);

4) wiladza rynkowa EDF — mozliwo$¢ sztucznego zwigkszenia warto$ci gwarancji zdolnosci przez EDF jako
sprzedawcy przy jednoczesnym stosowaniu nizszych cen wobec jego dzialu wprowadzania do obrotu. Na tej
podstawie Komisja wskazala dokladniej trzy czynniki ryzyka: ryzyko zatrzymania zdolnosci, ryzyko
zatrzymania gwarangji zdolnosci i ryzyko ,nozyc cenowych”.

3.5. Zapobieganie negatywnym skutkom dla konkurencji i wymiany handlowej

(65) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja odnotowala szereg probleméw w zakresie potencjalnych zaktdcen
konkurencji zaréwno na poziomie produkgji, jak i na poziomie dostaw energii elektrycznej.

(66) Komisja przedstawila swoje obawy dotyczace istnienia znacznej asymetrii informacji. Gléwni dostawcy
zintegrowani pionowo, w szczegélnosci ci, ktorzy sa juz obecni na francuskim rynku, moga uzyskaé korzys¢
wynikajaca z faktu, ze znaja dokladniej rynek, w szczegdlnosci jezeli chodzi o dostepno$é zdolnosci, zapotrze-
bowanie na dostawy i ceny. W zwiazku z tym sa w stanie przygotowal bardziej wiarygodne prognozy
i efektywniej wypelnia¢ obowigzki nalozone mechanizmem.

(67) Roéwniez ze wzgledu na asymetri¢ informacji nowym operatorom prawdopodobnie bedzie trudniej oszacowaé ich
przyszly portfel klientéw, podczas gdy oszacowanie to ma zasadnicze znaczenie dla obliczenia potrzebnych
gwarangji zdolnoSci.

(68) Komisja wyrazila takze obawy dotyczace mozliwosci zatrzymania zdolnosci przez dominujgcego operatora
zasiedzialego.

(69) Komisja zwrdcila takze uwage na ryzyko umozliwienia dominujagcemu operatorowi zasiedzialemu zatrzymania
gwarangji zdolnoSci.

(70)  Ponadto Komisja zasygnalizowata ryzyko cenowych praktyk wylaczajacych (zawezenie marzy lub nozyce cenowe,
praktyki razgcego zanizania cen) ze strony dominujgcego operatora zasiedzialego.

(71) Komisja podkreslila istnienie ryzyka, ze brak dlugoterminowych sygnaléw cenowych dotyczacych zdolnosci
wytworczych stworzy lub wzmocni bariery wejscia dla nowych producentéw. Inwestycje dlugoterminowe
zrealizowane przez nowych operatoréw moga wymagaé pewnego stopnia przewidywalnosci cen przez pewna
liczbe lat, czego certyfikowane gwarancje na okres jednego roku nie moga zapewnic.

(72) Komisja podtrzymata ponadto swoje stanowisko dotyczace ograniczonej konkurencji w ramach mechanizmu
w zwigzku z wykluczeniem z mechanizmu niektérych rodzajéw operatoréw zdolnosci (zdolnosci transgraniczne,
dyskryminacja migdzy operatorami posiadajacymi zdolnosci ograniczania popytu).

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON I UWAGI FRANCJI

(73) Podczas okresu konsultacji dotyczacych decyzji o wszczeciu postepowania Komisja otrzymata 18 odpowiedzi od
zainteresowanych stron innych niz panstwo francuskie, RTE i CRE. Jedna zainteresowana strona odpowiedziata
dopiero po wyznaczonym terminie.

(74) Roézne uwagi zostang pogrupowane tematycznie ponizej. Zostang one uwzglednione podczas oceny $rodka,
jednak bez wyraznego odniesienia si¢ do nich.

4.1. Pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(75) Respondenci s3 podzieleni, jezeli chodzi o uznanie mechanizmu za pomoc. Polowa uwaza, ze $rodek stanowi
pomoc panistwa, bezposrednio lub posrednio nie odnoszac si¢ do rozumowania Komisji w tym wzgledzie; druga
polowa uwaza, ze mechanizm nie stanowi pomocy pafistwa z nizej wymienionych powodéw.
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(76) Dwdch respondentéw odnosi si¢ wyraznie do decyzji francuskiej Rady Stanu nr 369417 z dnia 9 pazdziernika
2015 r. [skarga wniesiona przez francuskie stowarzyszenie detalicznych dostawcéw energii (fr. Association
Nationale des Opérateurs Détaillants en Energie, ANODE) ()], w ktérej Rada Stanu uznala, ze proponowany
mechanizm zdolnosci energetycznej nie posiada cech pomocy panstwa. Wladze francuskie odniosly si¢ réwniez
do wnioskéw Rady Stanu w tej samej sprawie (*°).

(77)  Argumenty wladz francuskich dotyczace uznania Srodka za pomoc pafstwa odczytuje si¢ wraz z argumentami
wspomnianymi juz w decyzji o wszczgciu postgpowania.

(78) Wladze francuskie podjely decyzje o zaangazowaniu si¢ w szczegélowe postepowanie wyjasniajace wraz
z Komisja Europejska, nie wracajac do tych elementéw, i skoncentrowaly si¢ na propozycji $rodkéw pozwala-
jacych zapewni¢ zgodno$¢ mechanizmu zdolnosci energetycznej z rynkiem wewnetrznym, niezaleznie od kwestii
uznania go za pomoc pafistwa. W celu zapewnienia kompletnosci ponizej przedstawiono argumenty Francji
dotyczace uznania za pomoc pafistwa.

4.1.1. Mozliwos¢ przypisania Srodkéw paristwu i finansowanie z zasobéw paristwowych
4.1.1.1. Uwagi zainteresowanych stron

(79) Dwoch koncentratoréw ograniczen popytu, dwie spotki elektroenergetyczne zintegrowane pionowo i francuski
zwigzek energii elektrycznej uwazaja, ze Srodek nie jest finansowany przy uzyciu zasobéw panstwowych.
Dokladniej rzecz ujmujac, ci respondenci uwazaja, ze przedmiotowe fundusze przeplywaja bezposrednio
i wylacznie migdzy operatorami prywatnymi; RTE nie posiada funduszu przeznaczonego na rozliczanie odchylen,
ani nie dysponuje takim funduszem.

(80) Ponadto, wedlug tych respondentéw, zasady majace zastosowanie do zarzadzania tymi zasobami mozna
poréwna¢ do zasad okreslajacych zarzadzanie ,odchyleniami i korektami” w ramach mechanizmu podmiotu
odpowiedzialnego za rownowage na rynku energii.

(81) EDF dodaje, ze rola panstwa francuskiego w odniesieniu do mechanizmu ogranicza si¢ do okreslenia
szczegblnych ram regulacyjnych, w ktérych dzialalnos¢ prowadza wylacznie operatorzy prywatni. Wedlug EDF,
ustanawiajagc mechanizm zdolnosci energetycznej, panstwo francuskie faktycznie korzysta ze swoich prerogatyw
wladzy publicznej i dziata jako organ regulacji rynku.

(82) Wedtug EDF mechanizm zdolnosci energetycznej rozni si¢ takze wyraznie od systemu, ktérego dotyczy sprawa
Komisja przeciwko Niderlandom (,NOx”) ('), w ktérej panstwo niderlandzkie przyznalo rzeczywiste ,prawa do
zanieczyszczania” pozwalajace na uniknigcie placenia grzywien i posiadajace warto$¢ rynkowag od momentu ich
przyznania przez pafstwo. Certyfikaty nie maja zatem Zadnej wartoéci w relacji miedzy panstwem francuskim
i operatorami zdolnosci.

4.1.1.2. Uwagi Francji

(83) Wedlug wladz francuskich ceny gwarancji zdolnosci, a zatem dochodéw, ktére mogliby uzyskaé operatorzy
zdolnosci ze sprzedazy swoich certyfikatow, nie ustala panstwo. Pafistwo nie interweniuje takze w liczbe
produktéw oferowanych na rynku. W mechanizmie zdecentralizowanym to rynek okresla cene i liczbe
certyfikatow. Przeplywy finansowe zwigzane z mechanizmem zdolnosci energetycznej odbywajg si¢ zatem
miedzy podmiotami prawa prywatnego i w zaden sposéb nie podlegaja kontroli pafistwa.

(84)  Ponadto wladze francuskie uwazajg, ze z kolei przepltywy finansowe zwigzane z platnosciami z tytulu rozliczania
odchylent powinny by¢ bardzo marginalne w ramach mechanizmu (uwzgledniajac zachety do bilansowania na
rynku wyzszego szczebla) i nie mozna uznal ich za zasoby panstwowe lub kontrolowane przez panstwo.
Rozliczanie odchylen przewidziane w przypadku mechanizmu zdolnosci energetycznej odbywa si¢ w oparciu
o identyczny model jak model obowiazujacy obecnie w Europie w odniesieniu do rozliczania odchyleri na rynku
energii (electricity balancing settlement mechanisms).

(**) ANODE jest stowarzyszeniem dostawcow alternatywnych we Francji.
(**) Decyzja Rady Stanu, polaczone podsekcje 9110, 9 pazdziernika 2015 r.
(*) Sprawa C-279/08; zob. przypis nr 8. Komisja odniosta si¢ do tego przypadku w motywie 108 decyzji o wszczgciu postgpowania.
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(85) Wladze francuskie argumentujg ponadto, ze mechanizm bardziej przypomina mechanizm rozpatrywany
w sprawie PreussenElektra (') niz mechanizmy omawiane w sprawach Vent de Colére (*¥) i Essent (**). Jak
w sprawie PreussenElektra i w przeciwienistwie do tego, co przewidziano w sprawie Vent de Colére, mechanizm
zdolnosci energetycznej nie przewiduje mechanizmu rekompensat dla dostawcow. I w przeciwienstwie do sprawy
Essent (i) przeplywy finansowe pozostaja niezmiennie wlasnoscia podmiotéw prywatnych (dostawcow
i operatoréw zdolnosci); (i) przeplywy finansowe nie wynikaja z oplaty. Obecno$¢ zasobéw pafistwowych jest
tym bardziej watpliwa, ze, w przeciwienistwie do orzecznictwa w sprawie PreussenElektra, nie ustalono zadnej
minimalnej ceny zakupu gwarancji zdolnosci.

(86) Ponadto wedlug wladz zbycia gwarancji zdolnoSci nie mozna uzna za zrzeczenie si¢ zasobéw publicznych.
Pafistwo nie zrzeka si¢ bowiem zadnych zasobéw, poniewaz warto$¢ rynkowa certyfikatéw gwarancji moze
wynika¢ (i) z warto$ci wlasnej podstawy, ktora pokrywajg, (i) lub z niedoboru mocy podczas ich emisji. Te dwa
aspekty znajduja si¢ poza zakresem uprawnien pafistwa i odrdézniajg ten przypadek od spraw NOx i rumunskie
certyfikaty ekologiczne, w ktérych certyfikaty mogly odpowiednio by¢ sprzedawane na aukcji lub mialy warto$é
minimalng.

(87) Ponadto w przypadku rumunskim prawo wyraznie zobowigzuje dostawcéw do przeniesienia kosztéw nabycia
certyfikatéw ekologicznych na odbiorcéw. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) przyjal podobne
rozumowanie w sprawie Vent de Colere, w ktérej dostawcy pelnili wylacznie role posrednikéw finansowych
(oplata za ustugi publiczne w zakresie dostaw energii elektrycznej (*) pozwalajaca zapewnié rekompensate
z tytutu dodatkowych kosztow). W przypadku mechanizmu francuskiego, wrecz przeciwnie, dostawcy dysponuja
catkowita swoboda w wyborze sposobu odzyskania kosztéw od swoich odbiorcéw. Zaden mechanizm nie
zapewnia dostawcom rekompensaty z tytutu dodatkowych kosztéw zwiazanych z zakupem gwarancji zdolnosci.

4.1.2. Selektywna korzysé
4.1.2.1. Uwagi zainteresowanych stron

(88) Wspdlnie z EDF, spotka prowadzaca dzialalno$¢ gléwnie we Francji w zakresie sprzedazy hurtowej uwaza, ze
mechanizm stanowi obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej, odnoszac si¢ do decyzji Komisji w sprawie
N475/2003 dotyczacej przetargéw na nowe zdolnosci w Irlandii (*').

(89) Wedlug EDF, jezeli certyfikacja odpowiada zobowiazaniu w zakresie dostepnosci, stanowi ona rekompensate
z tytulu ushugi $wiadczonej przez operatoréw zdolnosci, a nie rzekoma korzys¢ przyznang bezplatnie.

(90)  Ponadto EDF i inna spotka elektroenergetyczna zintegrowana pionowo uwazaja, Ze mechanizm zdolnosci energe-
tycznej nie zapewnia operatorom zdolnosci zadnej selektywnej korzysci. Ich zdaniem rézne podmioty
w mechanizmie znajdujg si¢ w identycznej sytuacji faktycznej i prawnej i s3 traktowane calkowicie na réwni: sg
wynagradzane w taki sam sposéb, niezaleznie od wykorzystywanej technologii. Zaden operator nie bedzie mogt
zatem uzyskiwac¢ korzysci w zwiazku ze specyfika swojego parku produkcyjnego.

(91) Wedtug EDF twierdzenie, ze ta rzekoma korzys¢ jest selektywna, poniewaz mechanizm zdolnosci energetycznej
~przewiduje pomoc dla operatoréw zdolnoici, a nie przewiduje jej dla innych sektoréw gospodarki”, jest bledne.
W zwigzku z tym Komisja pomija cechy charakterystyczne mechanizmu zdolnosci energetycznej (,0g6lno-
rynkowy” i ,technologicznie neutralny”), jak réwniez orzecznictwo TSUE, w ktorym selektywnos$¢ $rodka ocenia
si¢ w stosunku do pozostatych przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej.

4.1.2.2. Uwagi Francji

(92) Po pierwsze, wedtug wladz francuskich, przyznawanie certyfikatéw w ramach mechanizmu zdolnosci energe-
tycznej stanowi rekompensate z tytulu zobowiazania w zakresie dostgpnosci w godzinach szczytowego zapotrze-
bowania lub napiecia w systemie elektroenergetycznym.

(") Wyrok TSUE z dnia 13 marca 2001 r., PreussenElektra AG/Schhleswag AG, przy udziale Windpark Reufenkdge III GmbH i Land
Schleswig-Holstein, C-379/98, ECLIEU:C:2001:160.

(") Sprawa C-262/12; zob. przypis nr 10.

(*) Sprawy polaczone od C-204/12 do C-208/12; zob. przypis nr 11.

(*) Oplata za ustugi publiczne w zakresie dostaw energii elektrycznej jest naleznoSciag podatkowa pobierang od odbiorcéw energii
elektrycznej we Francji majaca na celu zrekompensowanie operatorom dodatkowych kosztéw wynikajacych z obowigzkéw natozonych
na nich ustawa o ustugach publicznych w zakresie dostaw energii elektrycznej.

(*) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137628/137628_485545_28_2.pdf
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(93) Po drugie wladze francuskie uwazajg, ze obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej jest jasno okreslony. Jezeli
chodzi o ograniczenia popytu, opcjonalny charakter ich certyfikacji ulatwia ich udzial w mechanizmie zdolnosci
energetycznej. Jezeli chodzi o zaklady produkcyjne, element deklaracyjny procesu certyfikacji nie podwaza
konkretnego charakteru obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej: CRE bedzie mogla stosowaé sankcje konieczne
w przypadku préby manipulacji na rynku, w szczegélnosci w przypadku zanizania przez dany podmiot jego
zdolnosci w celu wywierania presji na podwyzszenie ceny tych gwarancji zdolnosci.

(94) W zwigzku z faktem, Ze mechanizm zdolnoici energetycznej jest technologicznie neutralny, wladze uwazaja, ze
nie przynosi zadnej selektywnej korzysci w odniesieniu do szczegdlnej technologii produkeji lub ograniczenia

popytu.

(95) Wedlug Francji punkt widzenia Komisji, ktéra, jak si¢c wydaje, uwaza, ze mechanizm zdolnosci energetycznej jest
selektywny w zakresie, w jakim jest skierowany wylacznie do operatoréw zdolnosci (a nie do innych sektoréw
gospodarki), $wiadczy, ze kazdy Srodek sektorowy jest z natury rzeczy selektywny.

4.1.3. Wplyw na konkurencje i wymiang handlowg migdzy pafistwami czbonkowskimi
4.1.3.1. Uwagi zainteresowanych stron

(96)  Zaden respondent nie przedstawit uwag na ten temat.

4.1.3.2. Uwagi Francji

(97) Wladze francuskie uwazaja, ze mechanizm zdolnosci energetycznej nie bedzie mial wplywu na rynek energii
elektrycznej — zaréwno na szczeblu krajowym, jak i w interakcjach z pafistwami sgsiadujacymi — ktéry bedzie
nadal funkcjonowal w ten sam sposéb. Dokladniej rzecz ujmujac, uwazaja, Ze rynek zdolnosci wytworczych nie
zmieni ceny energii elektrycznej na rynkach kasowych.

4.2. Cel stanowigcy przedmiot wspdlnego zainteresowania i konieczno$é
4.2.1. Uwagi zainteresowanych stron

(98) Respondenci uwazaja zasadniczo, ze mechanizm jest konieczny i ze powinien stanowi integralng czesc
organizacji rynku. Jedynie trzech respondentéw kwestionuje koniecznos¢ srodka, poniewaz:

1) analiza wystarczalno$ci mocy wytworczych przeprowadzona przez RTE w 2015 r. nie przewiduje Zadnego
problemu zwigzanego z niepokryciem zapotrzebowania;

2) obecnie we Francji wystepuja nadmierne zdolnosci wytwércze, o czym $wiadczy fakt, ze w 2017 r. wolumen
certyfikowanych zdolnosci przekracza wolumen konieczny w celu pokrycia szczytowego zapotrzebowania;
oraz

3) w ostatnich latach zuzycie zmalalo, a szczytowe zapotrzebowanie jest stabilne (RTE przewidywal wzrost
szczytowego zapotrzebowania).

4.2.2. Uwagi Francji
4.2.2.1. W przedmiocie bezpieczenstwa dostaw

(99) Wedlug wladz francuskich wskaznik bezpieczenstwa dostaw zostal wyraznie okreslony, a ryzyko niepokrycia
zapotrzebowania zidentyfikowano w ostatnich badaniach RTE: w ostatnim prognozowanym bilansie RTE
sporzadzonym przed wejSciem w zycie mechanizmu (w 2014 r)) deficyt marzy wynoszacy 2 GW pojawia sie
w tym badaniu w scenariuszu odniesienia dla zimy 2016-2017. W prognozowanym bilansie z 2015 r. marze t¢
obnizono do 200 MW w odniesieniu do zimy 2017-2018, ale dzigki sygnalowi, jakim bylo ustanowienie
mechanizmu. Analizy te znajdujg potwierdzenie w analizach Pentalateral Energy Forum.

(100) Natomiast badanie wystarczalnosci przeprowadzone przez ENTSO-E (sprawozdanie Scenario Outlook and Adequacy
Forecast) opiera si¢ na metodyce deterministycznej: szczytu zapotrzebowania zwiazanego z ostrymi mrozami
i termowrazliwoscia nie poddano modelowaniu w ocenie. To réznice metodologiczne prowadza do tych réznic
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w wynikach. Stosowanie metodyki docelowej, do ktérej wprowadzenia dazy ENTSO-E, spowoduje zmniejszenie
réznic miedzy tymi poszczegblnymi prognozami. W tym wzgledzie prognoza Mid-Term Adequacy Forecast
opublikowana w 2016 r. przez ENTSO-E (*%), bedaca pierwszg wersja, w ktdrej oparto si¢ na metodyce probabilis-
tycznej, jest spojna z wynikami badania PLEF i RTE.

(101) W przeciwienistwie do tego, co sugeruje Komisja, francuskiego mechanizmu zdolno$ci energetycznej nie
opracowano w celu rozwiazania ewentualnego problemu missing money, lecz w celu zapewnienia bezpieczefistwa
dostaw francuskiego systemu elektroenergetycznego (w szczegdlno$ci w okresie szczytowego zapotrzebowania),
zapewniajac wynagrodzenie z tytutu dostepnosci Srodkéw, za ktére nie mozna uzyskal zadowalajacego wynagro-
dzenia wylacznie na rynku energii.

(102) Francja wdraza szereg Srodkéw stanowigcych uzupelnienie mechanizmu zdolnosci energetycznej: projekty
polaczenr wzajemnych; rewizje taryf regulowanych i taryf za korzystanie z publicznego systemu przesylowego
i dystrybucyjnego energii elektrycznej, aby lepiej odzwierciedlaty niedobory mocy; rozwéj zdolnosci ograniczania
popytu (na przyklad dzigki zmianie ram regulacyjnych rynkéw energii elektrycznej w celu umozliwienia udziatu
ograniczei we wszystkich mechanizmach, zniesieniu barier technicznych i konkurencyjnych w agregacji
zdolnosci, wprowadzaniu inteligentnych licznikow); wprowadzanie energii ze Zrédel odnawialnych itd.

(103) W miedzyczasie RTE opublikowal swojg oceng wystarczalnoéci mocy wytwoérczych z 2016 r. Wedlug wladz
francuskich ostatni prognozowany bilans RTE nie zmienia przeprowadzonej przez nie analizy. Wrecz przeciwnie,
potwierdza ja, wskazujagc ponownie, ze bezpieczefistwo dostaw we Francji zalezy od przysztosci niektorych
elektrocieplowni (w szczegdlnosci ukladéw gazowo-parowych z turbing gazowa) i ograniczeni zuzycia, tj.
dokladnie sektoréw najbardziej wrazliwych na wprowadzenie mechanizmu zdolnosci energetyczne;j.

Rysunek 3

Wskazniki niepokrycia zapotrzebowania w scenariuszach ,,wysokotermicznym” i ,niskotermicznym”

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21
Przewidywana 2,0 GWh 1,4 GWh 2,5 GWh 2,7 GWh 0,8 GWh
ilo§¢ niedostar-
czonej energii
Scezzﬁg»fezr_ Przewidywany 0Ogodz. 0Ogodz. 1godz. 0godz. 0Ogodz.
P WYSOKS czas niepokrycia 45min. 30min. 00min. 45min. 15min.
miczny ;
zapotrzebowania
Margines zdol- 4700 MW | 5400 MW | 3 600 MW 3700 MW | 6 600 MW
nosci lub dificyt
Przewidywana 8,6 GWh 13,4 GWh 26,5 GWh 26,2 GWh 7,6 GWh
ilo$¢ niedostar-
czonej energii
Scenariusz Przewidywany 2godz. 3godz. 6godz. 6godz. 2godz.
niskoter- . . . . . . .
. ” czas niepokrycia 30min. 45min. 45min. 15min. 15min.
miczny ;
zapotrzebowania
Margines zdol- 600 MW -700 MW | =2 500 MW | -2 400 MW 900 MW
nosci lub dificyt

Zrédko: RTE, Prognozowany bilans z 2016 r.

(104) Wedtug RTE sposrdd scenariuszy termicznych przedstawionych w prognozowanym bilansie z 2016 r. (zob.
rysunek 3) w razie braku mechanizmu zdolnosci energetycznej nalezaloby wybraé scenariusz ,niskotermiczny”.
Scenariusz ,niskotermiczny” obejmuje zamkniecie niektérych Srodkéw produkeji, w szczegé6lnosci tych, ktérych
zamknigcie jest obecnie opdzniane przez operatoréw w oczekiwaniu na wprowadzenie mechanizmu zdolnosci
energetycznej. Scenariusz ,wysokotermiczny” odpowiada natomiast utrzymaniu wszystkich obecnych elektrowni,
niezaleznie od jakichkolwiek wzgledéw ekonomicznych: wedlug wladz ma wigc niewielkie szanse zrealizowania.

(*) Dostepna na stronie internetowej: https://www.entsoe.eu/outlooks/maf/Pages/default.aspx.
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(105) W scenariuszu ,niskotermicznym” bezpieczenstwo dostaw jest zatem zagrozone od zimy 2017-2018, jezeli
przyjmie si¢ jako punkt odniesienia przecigtng zime. Ponadto, zakladajac nadal scenariusz ,niskotermiczny”, RTE
obliczyl przewidywany czas niepokrycia zapotrzebowania, przygotowujac symulacje szczegélnie surowej zimy
z falg mrozéw w odniesieniu do pigciu nadchodzacych zim. Wyniki tych obliczen zostaly przedstawione na
rysunku 4.

Rysunek 4

Przewidywany czas niepokrycia zapotrzebowania podczas szczegdlnie surowej zimy (w godzinach)

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021

Przewidywany czas niepokry- 5-15 8-21 16-36 14-34 5-13
cia zapotrzebowania

Zrédho: RTE.

(106) Obliczenia pokazujg, ze przewidywany czas niepokrycia zapotrzebowania jest za kazdym razem wyzszy od
kryterium niepokrycia zapotrzebowania przyjetego przez Francje, tj. przewidywanego czasu niepokrycia zapotrze-
bowania wynoszgcego Srednio 3 godziny rocznie. Nalezy zauwazy¢, ze celem mechanizmu zdolnosci energe-
tycznej jest wlasnie zabezpieczenie na wypadek szczegdlnie surowych zim.

4222. W przedmiocie pozostalych zastrzezen wyrazonych przez Komisje w decyzji
0 wszczeciu postegpowania

(107) Komisja przypomniala, w motywie 164 decyzji o wszczeciu postgpowania, Ze organ ds. konkurencji zasugerowat
wprowadzenie godzinowo-sezonowej taryfy za korzystanie z publicznego systemu przesylowego i publicznego
systemu dystrybucyjnego energii elektrycznej (oplaty za uzytkowanie publicznej sieci elektroenergetycznej),
w ktérej rozrézniono w szczegdlnosci godziny szczytowego i pozaszczytowego zuzycia energii elektrycznej,
w celu zachecania odbiorcéw przemystowych do zmniejszania popytu w okresie szczytowego zapotrzebowania.
Francja potwierdzila, ze oplata za uzytkowanie publicznej sieci elektroenergetycznej juz teraz ma charakter
godzinowo-sezonowy ze zréznicowanymi cenami w zaleznosci od pér roku, dni tygodnia lub pér dnia.

(108) Na koniec, w motywie 153 decyzji o wszczeciu postepowania, Komisja uznala, Ze wspélczynniki obnizenia
ratingu (w opcjonalnym normatywnym systemie certyfikacji) nie sa dostatecznie jasne. Francja wyjasnila, Ze
w tym opcjonalnym normatywnym systemie certyfikacji poziom certyfikowanej zdolnosci odpowiada Sredniej
mocy wyjsciowej zakladu w godzinach okresu szczytowego zapotrzebowania 2 przez wszystkie dotychczasowe
lata pomnozonej przez wspélczynnik wkladu sektora (lub wspdlczynnik obnizenia ratingu). Te wspdtczynniki
wkladu (85 % w przypadku energii wodnej przeplywowej, 70 % w przypadku energii wiatrowej i 25 %
w przypadku energii stonecznej) wyrazaja fakt, ze w przypadku zakladéw nalezacych do sektoré6w trudnych do
kontrolowania, $rednia dostgpno$¢ w godzinach okresu szczytowego zapotrzebowania 2 nie odzwierciedla
catkowicie wkladu tych instalacji w zmniejszenie ryzyka niepokrycia zapotrzebowania w zwigzku z: (i) korelacja
miedzy dostepnodcig zakladu i momentami napigcia w systemie (co nie ma miejsca w przypadku zdolnosci
wymaganej) i (i) niestalym profilem dostgpnosci w godzinach okresu szczytowego zapotrzebowania 2 (zdolnosci
wymagane majg rowny profil dostepnosci), co wywiera pewien wplyw, poniewaz funkcja prawdopodobienstwa
niepokrycia zapotrzebowania w godzinach okresu szczytowego zapotrzebowania 2 nie jest jednolita.
Wspodlezynniki wkladu odnoszace si¢ do lat dostaw 2017, 2018 i 2019 obliczono na podstawie scenariuszy
z prognozowanego bilansu RTE, opierajgc si¢ na duzej liczbie zestaw6éw danych statystycznych.

4.3. Stosownos¢ srodka pomocy
4.3.1. Dyskryminacja migdzy zdolnosciami ograniczania popytu
4.3.1.1. Uwagi zainteresowanych stron

(109) Wigkszo$¢ respondentéw odnosi si¢ do rzekomej dyskryminacji migdzy implikowanymi ograniczeniami popytu
i wyraznymi ograniczeniami popytu. Wigkszo$¢ z nich (5) uwaza, ze mechanizm jest korzystniejszy dla
wyraznych ograniczenl popytu ze wzgledu na obowigzek uruchomienia nalozony na implikowane ograniczenie
popytu, ktéry uznaje si¢ za raczej obcigzajacy. Dwoch respondentéw zwrdcilo uwage, ze wedlug przyjetego
kryterium bezpieczenstwa dostaw wyraZne ograniczenie popytu powinno by¢ uruchamiane jedynie raz na
dziesig¢ lat (mechanizm opracowano w odniesieniu do najchlodniejszych okreséw zimowych wystepujacych co
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dziesig¢ lat). W zwigzku z tym uwazaja oni, ze liczba godzin w okresie szczytowego zapotrzebowania 2
(dostepno$¢ wyraznych ograniczen popytu) powinna by¢ 10 razy wyzsza niz liczba godzin w okresie
szczytowego zapotrzebowania 1 (faktyczna redukcja implikowanego ograniczenia popytu). Dwoch respondentéw
bedacych odmiennego zdania zwraca uwage, ze wedlug nich warunki implikowanych ograniczefi popytu sg
korzystniejsze, poniewaz operatorzy posiadajacy zdolnoSci wyraZnego ograniczania popytu muszg ponosi¢
koszty certyfikacji. Dwoch respondentéw uwaza, ze wladze francuskie osiagnely wlasciwa réwnowage miedzy
obowigzkami obydwu rodzajow operatoréw posiadajacych zdolnosci ograniczania popytu.

4.3.1.2. Uwagi Francji

(110) Francja w swojej obronie wskazala na rézne obowiazki obydwu rodzajéw operatoréw posiadajacych zdolnosci
ograniczania popytu. Twierdzi ona, ze rézne warunki s3 konieczne wlasnie w celu umozliwienia udziatu
w mechanizmie obydwu rodzajow zdolnosci. W szczeg6lnosci w zwigzku z faktem, ze rekompensata wymagana
z tytulu implikowanego ograniczenia popytu jest wyzsza (uruchomienie wzgledem dostgpnosci), logiczne jest, ze
liczba dni, do ktdrej si¢ ja stosuje (dni w okresie szczytowego zapotrzebowania 1), jest mniejsza niz liczba dni,
w ktdrych operator dokonujgcy wyraznego ograniczenia popytu musi zapewni¢ dostepnosc.

(111) Niektore zainteresowane strony wyrazily nastepnie obawy, ze chociaz okres szczytowego zapotrzebowania 2 jest
dhuzszy od okresu szczytowego zapotrzebowania 1, moze okazal sig, ze jest on zbyt krétki. Wedlug Francji
okreslenie dlugosci okresu szczytowego zapotrzebowania 1 i okresu szczytowego zapotrzebowania 2 jest kwestig
zozong i z koniecznosci jest wynikiem kompromisu. RTE przeprowadzil badania majace doprowadzi¢ do
zadowalajgcego kompromisu; wyniki tych badan przedstawiono w sprawozdaniu towarzyszacym propozycji
przepiséw dotyczacych mechanizmu zdolnosci energetycznej (2014 r.).

(112) Podsumowujac, aby uwzgledni¢ godziny najwiekszego zapotrzebowania (zob. rysunek 5 ponizej), a jednocze$nie
by¢ w stanie okresli¢ udzial odbiorcéw ograniczanych dostaw w zmniejszeniu ryzyka niepokrycia zapotrze-
bowania, wladze francuskie przyjely wartosci 100-150 godzin w okresie szczytowego zapotrzebowania 1.

Rysunek 5
Zwigzek miedzy niepokryciem zapotrzebowania i godzinami najwi¢kszego zapotrze-
bowania
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Przedzial godzin o najwigkszym zuzyciu

Zrédlo: RTE, Sprawozdanie towarzyszace propozycji przepiséw dotyczacych mechanizmu zdolnosci energetycznej
(2014 1), 5. 139.

(113) Wedtug Francji okres szczytowego zapotrzebowania 2 powinien wprawdzie by¢ dluzszy od okresu szczytowego
zapotrzebowania 1 (poniewaz pojecie uruchomienia jest bardziej wymagajace niz pojecie dostepnosci), jednak
okres szczytowego zapotrzebowania 2 nie powinien tez by¢ zbyt dlugi, aby nie tworzy¢ nieuzasadnionych
niekorzystnych warunkéw dla niektérych sektoréw, a w szczegélnoéci sektora ograniczania popytu. Z tego
samego badania RTE wynikalo, ze 99 % godzin niepokrycia zapotrzebowania przypada w trakcie 300 godzin
najwigkszego zapotrzebowania i ze w zwigzku z tym wybér docelowego okresu szczytowego zapotrzebowania 2,
obejmujacego 100-300 godzin najwigkszego zapotrzebowania, jest spdjny z punktu widzenia uzasadnionego
oszacowania wkladu w zmniejszenie ryzyka niepokrycia zapotrzebowania w ramach zdolnosci wyraZnego
ograniczenia popytu.
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(114) Wewnatrz tego przedzialu 100-300 godzin wiadze francuskie przyjely liczbe 250 godzin. Liczba ta pozwala
bowiem (i) uwzgledni¢ blisko 99 % godzin niepokrycia zapotrzebowania (zob. rysunek 5), a wigc nie prowadzi
do zmniejszenia zakresu uwzglednienia ryzyka niepokrycia zapotrzebowania w poréwnaniu z wyborem
maksymalnie 300 godzin, a takze (i) zwigkszy¢ dostepno$¢ wyraznych ograniczen popytu w poréwnaniu
z pozostalymi sektorami (¥). W zwigzku z tym, w celu zapewnienia tego samego poziomu bezpieczefistwa
dostaw, wladze francuskie zdecydowaly si¢ przyja¢ maksymalnie 250 godzin w okresie szczytowego zapotrze-
bowania 2 w celu zmaksymalizowania wkladu wyraznych ograniczen popytu dla tego samego poziomu uwzgled-
nienia ryzyka niepokrycia zapotrzebowania.

(115) Fakt, ze zgodnie z przewidywaniami okres szczytowego zapotrzebowania 2 jest 10 razy dluzszy od okresu
szczytowego zapotrzebowania 1 prowadzi do uzyskania dostgpnosci srodkéw produkgji i ograniczenia popytu
wynoszacego 1 000-1 500 godzin. Biorgc pod uwage ograniczenia zwigzane z dostgpnoscig zdolnosci
ograniczania popytu przez dluzszy okres, skutkiem rozszerzenia obowigzku dostgpnosci byloby w przypadku
tych zdolnos$ci zmniejszenie mozliwosci ich wykorzystania w mechanizmie zdolnosci energetycznej. Ograniczenie
popytu w przemysle na poziomie 100 MW, ktére mozna udostgpnia¢ przez okolo sto godzin, ale nie przez
okolo tysigc godzin, wyceniano by zatem jak 20 MW energii cieplnej, podczas gdy badania pokazujg, ze ich
wklad w zmniejszenie ryzyka niepokrycia zapotrzebowania jest poréwnywalny do wkiadu 90 MW energii
cieplnej. W zwigzku z tym oraz w celu zagwarantowania réwnych warunkéw konkurencji migdzy operatorami
posiadajacymi zdolno$ci ograniczania popytu i producentami wladze francuskie zdecydowaly si¢ nie przyjmowac
okresu szczytowego zapotrzebowania 2 10 razy dluzszego od okresu szczytowego zapotrzebowania 1, lecz
dysponowa¢ docelowym okresem szczytowego zapotrzebowania 2.

(116) Ponadto wladze francuskie przypominajg, Ze mechanizm zdolnosci energetycznej przewiduje kontrole
dostepnosci zdolnosci (w razie braku samoistnego uruchomienia), ktéra pozwala zagwarantowaé, ze nie wystapi
efekt deadweight miedzy zobowiazaniem w zakresie dostepnosci i zobowigzaniem w zakresie uruchomienia.

(117) Wladze francuskie sg jednak otwarte na ustalenie innych wartosci niz wartosci przyjete w obecnie obowigzu-
jacych przepisach, ale uwazaja, ze obowiazujace obecnie ramy zapewniajg wlaSciwg réwnowage miedzy
niezaleznymi operatorami posiadajacymi zdolnosci ograniczenia popytu i dostawcami. Uwazajg one zatem, Ze
w pierwszych latach dostaw stosunek okresu szczytowego zapotrzebowania 1 do okresu szczytowego zapotrze-
bowania 2 nalezy utrzymad na obecnym poziomie. Jego warto$¢ bedzie mogla zosta¢ ponownie przeanalizowana,
jezeli wysylane sygnaly nie bedg dostatecznie istotne, przy czym odno$na oceng mozna wlaczy¢é do oceny
funkcjonowania rynku zdolnosci.

4.3.2. Wykluczenie zdolnosci transgranicznych
4.3.2.1. Uwagi zainteresowanych stron

(118) Uwagi otrzymane w odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postegpowania wskazujg na szeroki konsensus miedzy
uczestnikami rynku w sprawie stopniowego (tj. niezagrazajacego uruchomieniu mechanizmu w styczniu 2017 r.)
otwarcia francuskiego mechanizmu na zdolnosci transgraniczne.

4.3.2.2. Uwagi Francji i Srodki naprawcze zaproponowane przez Francje

(119) W odpowiedzi Francja zaproponowala wyrazne uwzglednienie zagranicznych zdolnosci zgodnie z modelem
hybrydowym, ktéry zapewnia wynagrodzenie zaréwno z tytulu polaczen wzajemnych, jak i zagranicznych
zdolnosci wytworczych i zdolnosci ograniczenia popytu. Zgodnie z tg propozycjg najwyzsze wynagrodzenie
bedzie zwiazane z polaczeniami wzajemnymi albo zagranicznymi zdolnoSciami w zaleznosci od niedoboru
mocy.

(120) Zgodnie z propozycja w odniesieniu do zagranicznych zdolnosci wytworczych i ograniczen popytu maja byé
uzyskiwane pozwolenia na polaczenie wzajemne w celu umozliwienia certyfikacji, a nastgpnie oferowania
odnosnych gwarancji zdolnosci na francuskim rynku zdolnosci wytwodrczych.

(121) Pozwolenia beda przyznawane w odniesieniu do poszczegblnych granic na podstawie wkladu transgranicznych
panstw czlonkowskich w bezpieczenstwo dostaw we Francji. Pozwolenia te beda nastepnie wystawiane na
aukcjach ,w odniesieniu do poszczegdlnych granic”. Wszystkie zdolnosci wytwércze i zdolno$ci ograniczenia
popytu pafistwa transgranicznego polaczonego z Francja przez dane polaczenie wzajemne bedg mogly

(*¥) W sprawozdaniu towarzyszacym propozycji przepisow RTE zwrécit uwage, ze wigkszo§¢ sektoréw produkeji jest niewrazliwych na
wybér czasu trwania okresu szczytowego zapotrzebowania 2 miedzy okresem trwajacym 200, 250 lub 300 godzin, natomiast na
wybdr ten wrazliwe s ograniczania popytu, przy czym wigkszy zakres dostgpnosci wplywa na ich wklad w ryzyko niepokrycia
zapotrzebowania.
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uczestniczyé w aukcji pozwolen na polaczenia wzajemne odpowiadajagcych temu polaczeniu wzajemnemu.
Aukcje beda mialy miejsce w roku dostawy -1. Mechanizm nie wyklucza jednoczesnego udziatu zdolnosci
objetych francuskim mechanizmem w innych mechanizmach zdolno$ci wytwérczych w Unii Europejskiej. W tym
kontekscie konieczne bedzie zatem okreslenie, w partnerskiej wspolpracy z zainteresowanymi panstwami, zasad
kontroli i oceny §wiadczonej ustugi.

(122) Po objeciu zagranicznych zdolnosci wytworczych lub ograniczen popytu pozwoleniami na polgczenia wzajemne,
mozliwa bedzie ich certyfikacja i przydzielenie im gwarancji zdolnosci. Nastgpnie mozliwa bedzie sprzedaz tych
gwarangcji zdolnosci na francuskim rynku zdolnosci wytworczych.

(123) Wiadze francuskie zobowigzuja si¢ do wprowadzenia w sposéb jednostronny wspomnianego wyzej rozwigzania
,hybrydowo-pragmatycznego”, tj. wlaczenia do swoich ram prawnych mozliwosci wyraznego udzialu zakladéw
znajdujgcych sie w granicznych panstwach czlonkowskich we francuskim mechanizmie zdolnosci energetycznej
z zastrzezeniem posiadania zdolno$ci przesylowej wystarczajacej dla polaczen wzajemnych. Wspomniane ramy
prawne beda jednak przewidywaly zgode operatoréw systeméw przesytowych () zainteresowanych panstw
cztonkowskich w formie protokotu o wspélpracy pozwalajacego na prowadzenie procesu certyfikacji i kontroli
koniecznych do wdrozenia mechanizmu.

(124) W przypadku niepodpisania takiego protokolu przez niektérych operatoréw systeméw przesytowych zaintereso-
wanych panstw czlonkowskich wladze francuskie zobowiazujg si¢ do przeprowadzenia postgpowania
ochronnego pozwalajgcego na wyrazny udzial zagranicznych zdolnosci w mechanizmie zdolnosci energetycznej,
a tym samym ostateczne odejscie od modelu opartego na udziale domniemanym. To postgpowanie ochronne
bedzie polegalo na wyraznym udziale polaczen wzajemnych (rozwigzanie, ktére mozna wprowadzi¢ bez pomocy
pozostalych panstw czlonkowskich i ktére pozwala na odzwierciedlenie warto$ci wnoszonej przez zdolnosci
polaczen wzajemnych do bezpieczenstwa dostaw we Francji).

(125) WdrozZenie tych zobowigzaii wymaga rewizji dekretu z 2012 r. przyjetego przez Rade Stanu po zaopiniowaniu
przez najwyzsza rade ds. energii, krajowg rade oceny norm, komisje regulacji energetyki i organ ds. konkurencji.
Wiladze francuskie uwazaja, Ze nie ma mozliwosci przyjecia dekretu przed koficem 2017 r., a nastepnie rewizji
przepiséw przyjetych w celu jego stosowania. Wladze francuskie uwazaja, ze etap ten moglby trwaé okolo 6
miesiecy. Harmonogram przedstawiony przez wladze francuskie opiera si¢ zatem na uwzglednieniu w ramach
prawnych w 2018 r. w celu faktycznego wdrozenia w roku dostawy 2019.

4.3.3. Brak sygnatéw dla nowych inwestycji
4.3.3.1. Uwagi zainteresowanych stron
(126) Komisja otrzymata wiele odpowiedzi dotyczacych tej kwestii, a wyrazone opinie znacznie si¢ réznily.

(127) Wigkszo$¢ (7) respondentéw zgadza sig, ze mechanizm nie moze, w swojej pierwotnej formie, zachecaé do
nowych inwestycji w elektrownie. Najczeciej przytaczanymi powodami sg w szczegélnosci brak reprezenta-
tywnego sygnalu cenowego poprzedzajacego wystarczajgco rok dostawy, pulap ceny zdolnoéci ustalony na
40 000 EUR/MW (wynikajacy z pulapu majgcego zastosowanie do mechanizmu rozliczania odchylen) i brak
uméw dtugoterminowych.

(128) Wigkszo$¢ respondentéw potwierdzito bowiem, ze mechanizm jest zbyt zlozony lub Ze oszacowanie przez
dostawcow, a w szczegblnosci nowych operatoréw, ich przyszlych portfeli jest co najmniej trudne. Jeden
z respondentéw podkreslil, ze scentralizowany mechanizm zdolnosci energetycznej pozwolitby na uniknigcie
tego rodzaju problemoéw.

(129) Dwoch (zasiedzialych) producentéw nie podziela tej opinii i uwaza, ze mechanizm pozwoli na przyciggniecie
nowych inwestycji, w szczegélnosci ze wzgledu na czteroletni okres przed rokiem dostawy, mozliwosé
rozwiniecia przez rynek produktéw na rynku terminowym i sygnalu cenowego, ktory uznajg za wiarygodny.
Uwazajg oni ponadto, ze mechanizm przewiduje zabezpieczenia wystarczajace dla zapewnienia przejrzystosci
obowigzkéw w zakresie zdolnosci, w szczegélnosci dzigki regularnemu publikowaniu przez RTE prognoz
dotyczacych ogdlnego poziomu gwarangji zdolnosci wymaganych w odniesieniu do kazdego roku dostawy.

(*) Zgodnie z art. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55) operator systemu
przesylowego oznacza ,o0sobe fizyczna lub prawng odpowiedzialng za eksploatacj¢, zapewnianie utrzymania i, w razie koniecznosci,
rozbudoweg systemu przesytowego na danym obszarze, a takze, w stosownych przypadkach, za jego wzajemne pofaczenia z innymi
systemami oraz za zapewnianie dtugoterminowej zdolnosci systemu do zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesylania
energii elektrycznej”.
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(130) Dwoch innych respondentéw (producenci alternatywni) zwraca uwage, ze gtéwnym celem mechanizmu jest
utrzymanie eksploatacji istniejgcych zdolnosci, nie za§ stymulowanie nowych inwestycji.

4.3.3.2. Uwagi Francji i Srodki naprawcze zaproponowane przez Francje
Brak uméw dhugoterminowych

(131) W odpowiedzi na uwagi oséb trzecich wladze francuskie zobowigzaly si¢ wprowadzi¢ mechanizm zawierania
uméw wieloletnich majacy na celu wspieranie inwestycji w nowe zdolnosci. Wszystkie nowe zdolnosci (¥°) beda
kwalifikowaly si¢ do mechanizmu, chyba ze dysponuja juz mechanizmem wsparcia.

(132) W celu zapewnienia wystarczajgcego terminu na wdrozenie nowych projektéw pierwsza aukcja gwarangji
zdolnoici zostanie zorganizowana na platformie EPEX w roku dostawy -4. Podmioty posiadajace ewentualne
nowe zdolnosci beda musialy skladaé swoje oferty do RTE w ostatnim kwartale roku dostawy -4. W ofertach
nalezy zaproponowal przede wszystkim ceng i wolumen.

(133) Konkurencyjno$¢ ceny poréwnuje si¢ nastepnie z ,pierwotng ceng referencyjng”, powyzej ktorej oferty nie beda
przyjmowane. Pierwotna cena referencyjna bedzie ceng wazong (*) zdolnosci uzyskanej nie tylko na aukcji
zorganizowanej w roku dostawy-4 dla danego roku dostawy, ale takze na aukcjach zorganizowanych w tym
samym roku dla roku dostawy -2 i roku dostawy -1, jak wskazano na rysunku 6.

Rysunek 6

Propozycja ksztaltowania pierwotnej ceny referencyjnej
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Zrédbo: Pismo whadz francuskich z dnia 9 wrzeénia 2016 r.

(*) Kryteria stosowane w celu odrdznienia inwestycji w nowe zdolnosci od inwestycji w utrzymanie lub rozszerzenie trwalosci istniejacych
zakladoéw zostang dostosowane do definicji istniejacych juz we francuskich przepisach, co pozwoli odrézni¢ ,nowe zdolnosci” od
inwestycji w utrzymanie lub przedtuzenie trwalosci. W zwiazku z tym art. L. 311-1 kodeksu energetycznego, w brzmieniu
wynikajacym z ustawy nr 2015-992 o transformacji energetyki w kierunku ekologicznego wzrostu gospodarczego, stanowi: ,Z zastrze-
zeniem art. L. 311-6 eksploatacja kazdego nowego zakladu produkgji energii elektrycznej wymaga uzyskania zezwolenia administra-
cyjnego. Za nowe zaklady produkcyjne, w rozumieniu niniejszego artykulu, uwaza si¢ rowniez zaklady, ktorych zainstalowang moc
podwyzszono o co najmniej 20 %, a takze zaklady, w ktérych zmieniono Zrédlo energii pierwotnej”.

(*) Wladze francuskie okreslg doktadng wage po koncentracji rynku.
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(134) Uczestnicy rynku nie beda wigc wczesniej znali pierwotnej ceny referencyjnej, na jej okreslenie pozwola
natomiast wyniki rynku.

(135) Jezeli chodzi o zamawiane wolumeny, wladze francuskie beda stosowaly wykres funkcji popytu pozwalajacy na
ograniczenie tych wolumenéw do ofert, ktore sg faktycznie konkurencyjne w perspektywie dlugoterminowe;.
Wrykres funkcji popytu bedzie opracowywany corocznie przez RTE i zatwierdzany przez CRE; wykres ten bedzie
musial odzwierciedla¢ warto§¢ nowej zdolnosci dla spoleczefistwa. Chodzi bowiem o upewnienie sig, ze
mechanizm zawierania wieloletnich uméw bedzie miat faktycznie pozytywne skutki dla odbiorcow.

(136) Wybrane zdolnosci zostang objete umowg na transakcje réznicowe na okres 7 lat poréwnywalng, pod wzgledem
funkcjonowania, do dodatku do wynagrodzenia (,feed-in premium”), co oznacza, ze kazda réznica miedzy ceng
oferty i rynkowg ceng referencyjng prowadzi do zwrotu réznicy (jezeli rynkowa cena referencyjna jest nizsza od
ceny oferty) lub otrzymania Srodkéw (jezeli rynkowa cena referencyjna jest nizsza od ceny oferty). W celu
zachecenia uczestnikéw rynku do podjecia staran w celu maksymalizowania ich dochodéw wszystkie dochody
uzyskane ze sprzedazy gwarancji po cenie wyzszej od ceny oferty nie skutkujg jednak zwrotem réznicy (cena
sprzedazy minus cena oferty) przez inwestora.

(137) Wladze francuskie przewiduja ponadto wprowadzenie kryteriéw Srodowiskowych, ktére zapewniaja preferencyjne
traktowanie producentéw niskoemisyjnych w formie (i) pierwszenstwa na podstawie kryteriéw Srodowiskowych
przy identycznej charakterystyce technicznej i ekonomicznej oraz (i) zastosowania do pulapu emisji mozliwych
do wytworzenia z danego skladnika aktywéw szczeglnych ram odnoszacych si¢ do nowych zdolnosci. Kryteria
Srodowiskowe, takie jak poziom emisji gazéw cieplarnianych, zostang okre$lone w przepisach, w zwigzku z czym
w stosownych przypadkach bedzie mozna wybraé oferte najkorzystniejsza pod wzgledem S$rodowiskowym.
Ponadto istniejgce zaklady beda nadal podlegaly obowigzujacym europejskim i francuskim przepisom
Srodowiskowym, co w stosownych przypadkach moze wymaga¢ od tych zakladéw inwestycji dostosowawczych.

(138) Wladze francuskie zobowiazuja si¢ do wprowadzenia mechanizmu selekcji zdolnosci w 2019 r. zwigzanej
z pierwszym faktycznym udzialem zdolno$ci wybranych na rok dostawy 2023. Ponadto zobowiazuja si¢ one do
wprowadzenia od 2019 r. przejSciowego mechanizmu uméw wieloletnich, ktéry pozwoli na uwzglednienie lat
2020-2023. Przykladowo oznaczaloby to, Ze w 2019 r. zostanie uruchomiony ,wieloletni” mechanizm na rok
dostawy 2023, ale réwniez mechanizm przejSciowy na lata dostaw 2020, 2021 i 2022.

Trudnosci dostawcéw dotyczgce przewidzenia zmian w ich portfelach klientéw ze znacznym wyprzedzeniem

(139) Wladze francuskie uwazajg, ze regularne prognozy RTE powinny zapewni¢ dostawcom wystarczajacg pomoc, aby
umozliwi¢ im lepsze przewidywanie ostatecznego poziomu ich obowigzku w zakresie zdolnosci. Wladze dodaja,
ze dostawcy maja mozliwo$¢, przynajmniej w pierwszych latach stosowania mechanizmu, bezplatnego
bilansowania ich zdolnosci do konica roku dostawy.

(140) Niezaleznie od powyzszego, i w celu uzupehienia tych zabezpieczeri, wladze francuskie proponuja dodanie do
przepiséw dotyczacych mechanizmu zdolnosci energetycznej przepiséw odnoszacych si¢ do wsparcia dostawcow
alternatywnych przy obliczaniu ich obowigzku w zakresie zdolnosci. Obecnie przepisy przewidujg, ze RTE
powiadamia kazdego dostawce o prognozowanym poziomie obowigzku jeden rok po roku dostawy, a nastgpnie
o ostatecznym poziomie obowigzku dwa lata po roku dostawy. RTE opracowal dodatkowo narzedzia
towarzyszace, pozwalajace na informowanie podmiotéw o poziomie ich obowiazku przed tymi terminami.
Francja proponuje sformalizowanie obowigzku RTE w zakresie wspierania dostawcéw przy obliczaniu ich
obowigzku, w szczegblnosci poprzez udostepnienie narzedzi pozwalajgcych dostawcom alternatywnym na lepsze
przewidywanie ich obowigzku w zakresie zdolnosci oraz poprzez przewidzenie regularnych okienek, w trakcie
ktérych dostawcy beda uzywali tych narzedzi, aby uzyskal prognoze ich obowigzku. Dostawcy beda mieli
réwniez mozliwo$¢ korzystania z tych narzedzi na swoj wniosek poza tymi okienkami okreSlonymi
w przepisach.

Mozliwy brak zachet dla podmiotéw do utrzymania zbilansowania przed rokiem dostawy

(141) Ponadto wladze francuskie zobowigzaly si¢ do zmiany zasad bilansowania, aby zacheci¢ operatoréw zdolnosci do
jak najdokladniejszego przeprowadzania certyfikacji. SciSlej rzecz ujmujgc, koszty bilansowania stosowane
w odniesieniu do podmiotéw oblicza si¢ w zaleznosci od skali bilansowania kazdego podmiotu:

1) jezeli suma operacji bilansowania wynosi ponizej 1 GW (suma wartosci bezwzglednych), bilansowanie
pozostaje bezplatne przed rokiem dostawy;
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2) jezeli suma operacji bilansowania wynosi powyzej 1 GW (suma wartoSci bezwzglednych), operacje
bilansowania przed rokiem dostawy sg odplatne.

(142) Progresywnos¢ kosztéw bilansowania, stosownie do danego przypadku, przedstawiono na rysunku 7 ponizej (rok
dostawy: 2020) przy cenie jednostkowej rosngcej w miare zblizania si¢ roku dostawy.

Rysunek 7

Ilustracja nowych ram zaproponowanych do celéw bilansowania w odniesieniu do 2020 r.
przy k=0,2
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Zrédbo: Pismo whadz francuskich z dnia 9 wrze$nia 2016 r.

(143) Operatorzy zdolno$ci muszg obecnie przeprowadza¢ bilansowanie w krétkim, okreslonym w przepisach terminie
w przypadku waznych zdarzen (tj. pociagajacych za soba brak dostepnosci srodkéw w stosunku do ich prognoz
dotyczgcych dostepnosci, takich jak czasowe zamknigcie, ostateczne zamknigcie, awaria prowadzgca do
zmniejszenia dostepnosci w dtugim okresie itd.) (¥/).

(144) Wiladze francuskie proponuja réwniez zmiang¢ mechanizmu rozliczania odchylen, aby w jeszcze wigkszym
stopniu zniecheci¢ uczestnikéw rynku do wykazywania ujemnych lub dodatnich odchylenn w danym momencie.
W szczegblnosci wspotezynnik zachety ,k” stosowany w przypadkach odchylefi zostanie podwojony (w rozporza-
dzeniu z dnia 22 stycznia 2015 r. ustalono, ze wynosi on 0,1, zostanie wigc podwyzszony do 0,2), a nawet
zostanie jeszcze bardziej zwigkszony w przypadkach odchylent ujemnych przekraczajacych maksymalny prég 1
GW oraz bedzie przynosit jeszcze mniejsze korzysci w przypadkach odchylenn dodatnich réwniez przekracza-
jacych maksymalny prég 1 GW (dokladna wysoko$¢ progéw réwniez okresla wladze na podstawie informacji
z rynku, przy czym w zadnym razie nie przekroczy ona 1 GW). Zmiany te przedstawiono na rysunku 8.

(¥) Wczesniej operatorzy zdolnosci mieli jedynie obowigzek zglaszania zdarzenia powodujacego odchylenie przekraczajace 100 MW
w stosunku do ich przewidywan dotyczacych dostepnosci. Gléwna réznica polega na tym, ze temu o$wiadczeniu operatora nie musiato
koniecznie towarzyszy¢ bilansowanie (operator mogt wstrzymywaé si¢ z bilansowaniem lub nie dokonywaé bilansowania
i utrzymywac odchylenia). Obowigzek bilansowania wystepowat jedynie w przypadku ostatecznych zamknigc. Ponadto nie wynikat on
z przepisu prawa, lecz z postanowienia zawartego w umowie dotyczacej certyfikacji; obecnie obowigzek ten bedzie zawarty
w przepisach prawa (tj. w akcie wyzszego rzedu).
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Rysunek 8

Ilustracja propozycji rozliczania odchyleir z efektem progowym wynoszacym 1 GW
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Zrédo: Pismo whadz francuskich z dnia 9 wrzeénia 2016 r.

Pulap ceny rozliczenia odchyleri nie odzwierciedla kosztéw nowego operatora

(145) Ponadto wladze francuskie zobowiazaly si¢ do stopniowego podwyzszenia ceny administrowanej (ktora stanowi
pulap ceny odchylen, a w zwiazku z tym posrednio ceny gwarancji zdolnosci) zgodnie z nastgpujacym harmono-
gramem:

1) w 2017 r. cena administrowana bedzie wynosita 20 000 EUR/MW, aby podmioty mogly nauczy¢ sie
kontrolowaé funkcjonowanie rynku przy ograniczonym ryzyku, w zwigzku z opdZnionym faktycznym
wdrozeniem mechanizmu;

2) w2018 r.i 2019 r. cena administrowana bedzie wynosita 40 000 EUR/MW;

3) od 2020 r. cena administrowana bedzie wynosita 60 000 EUR/MW, aby mechanizm zdolnosci energetycznej
moégl w stosownych przypadkach wysta¢ sygnaly cenowe odpowiadajace zapotrzebowaniu na nowe zdolnosci
na rynku, ktéry powinien juz wéwczas osiggnal wystarczajaca dojrzatosc.

(146) Ponadto wladze francuskie zobowiazuja si¢ w odniesieniu do roku dostawy 2021 i nastepnych lat dostawy do
corocznej aktualizacji ceny administrowanej, aby osiagnela ona warto$¢ odpowiadajaca kosztom nowego
operatora, w szczegdlnosci kosztom elektrowni o ukladzie gazowo-parowym lub o ukladzie otwartym, zgodnie
z obliczeniami przeprowadzonymi przez operatora publicznej sieci przesylowej energii elektrycznej i poziomem
zatwierdzonym przez organ regulacyjny. Aktualizacja ta nie musi koniecznie odbywa¢ si¢ w ramach procedury
kompleksowej rewizji przepiséw dotyczacych mechanizmu zdolnosci energetycznej.

(147) Harmonogram ten pozwala (i) na zapewnienie zbieznoSci ewentualnego wzrostu ceny administrowanej
z wejSciem w zycie mechanizmu uméw wieloletnich w odniesieniu do nowych zdolnosci oraz (ii) na jednoczesne
skierowanie do uczestnikéw rynku zapytai dotyczacych wzrostu ceny administrowanej i wprowadzenia
mechanizmu uméw wieloletnich w odniesieniu do nowych zdolnosci (*¥).

(**) W ramach gruntownego badania mechanizmu zdolnosci energetycznej stuzby Komisji Europejskiej i wladze francuskie przeprowadzity
pierwsze analizy potrzeb w zakresie finansowania zwigzanych z nowymi projektami inwestycyjnymi w przedsigwzigcia dotyczace
ukladu gazowo-parowego (na podstawie danych finansowych z projektu Landivisiau i réznych informacji zawartych w literaturze
ekonomicznej). Analizy te pokazuja, ze dochdéd zwigzany ze zdolnosciami w wysokosci 60 000 EUR/MW/rok jest spéjny, pod
wzgledem rzedu wielkosci, z nowymi inwestycjami w uklady gazowo-parowe, jednakze w celu zapewnienia rentownosci projektow
mozna by przewidzie¢ podniesienie ceny administrowane;j. Jak wynika z istniejacych danych finansowych rentowno$¢ projektow jest
bowiem zapewniona wylacznie w przypadku dochodéw zwiazanych ze zdolno$ciami na poziomie bardzo zblizonym do 60 000 EUR/
MW/rok. Nalezy kontynuowa¢ te analizy, aby wyciggna¢ dokladniejsze wnioski dotyczace mozliwosci podwyzszenia ceny admini-
strowanej i zapewni¢ w ten sposéb, aby poziom ceny administrowanej mdgt jednoczesnie stanowi¢ zabezpieczenie dla odbiorcow i nie
stanowic bariery wejscia na rynek energii elektrycznej.



L 83/138 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 29.3.2017

(148) Uzupelniajac powyzsze informacje i informacje zawarte w decyzji o wszczeciu postgpowania, w rozmowach
z whadzami francuskimi Komisja stwierdzila, iz obawia si¢, ze spread migdzy ARENH i ceng energii elektrycznej
na rynku energii moze takze stanowi¢ implikowany pulap cen zdolnosci, poniewaz produkt ARENH zawiera
gwarancje zdolnosci.

(149) Wladze francuskie odpowiedzialy, ze:

1) wolumen gwarangji zdolnosci zwigzany z produktem ARENH jest wystarczajaco niski w poréwnaniu do
calego rynku zdolnosci i w zwigzku z tym nie moze wplywac na ceng pozostatych gwarancji zdolnosci; oraz

2) obecny spread jest réwny okoto 10 EUR/MWh, co odpowiada cenie zdolnosci wynoszacej 87 600 EUR/MW.
W zwigzku z faktem, Ze cen¢ administrowang zdolnoSci ustalono na kwote 20 000 EUR/MW/rok,
40 000 EUR/MW/rok i 60 000 EUR/MW/rok odpowiednio w odniesieniu do lat 2017, 2018-2019 i 2020,
ARENH nie jest obecnie produktem konkurencyjnym (*).

(150) Wladze francuskie zobowiazuja si¢ jednak do zbadania, w ramach przyszlej oceny funkcjonowania rynku,
mozliwosci ,ufinansowienia” czeSci produktu ARENH (*) dotyczacej zdolnosci, aby uniknaé sytuacji, w ktorej
produkt ten zaktoca swobodne ksztaltowanie cen na rynku zdolnosci wytwérczych.

4.3.4. Pozostate zastrzezenia Komisji

(151) W motywie 182 decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wskazala, ze Francja powinna wyjasni¢, dlaczego nie
przyjeto niektorych propozycji usprawnienia mechanizmu przedstawionych przez organ ds. konkurencji w opinii
nr 12-A-09 z dnia 12 kwietnia 2012 r.

(152) Wiadze francuskie wyjasnily, ze, biorac pod uwage zaproponowane zmiany (tj. zobowigzanie producentéw do
deklarowania przewidywanej dostepnosci ich zakladéw produkeyjnych na podstawie dotychczasowej dostgpnosci
tych zakladéw i wprowadzenie mechanizmu wyraznego udzialu zdolnosci transgranicznych), nie przyjete
pozostaja tylko dwie propozycje organu ds. konkurencji dotyczace:

1) nieprzyznawania certyfikatéw zakltadom objetym obowigzkiem zakupu (energia ze Zrddel odnawialnych)
w zakresie, w jakim ceny zakupu energii elektrycznej wytwarzanej przez te zaklady pokrywaja juz calkowite
ich koszty; oraz

2) niezobowigzywania dostawcéw alternatywnych do finansowania przejSciowego zaproszenia do skladania
wnioskéw w sprawie projektow.

(153) Jezeli chodzi o pierwsza nieprzyjeta propozycje, wladze francuskie wyjasnily, ze przyjely certyfikacje zakladéw
objetych obowigzkiem zakupu, aby zapewni¢ zgodno$¢ z ,ogélnorynkowym” charakterem mechanizmu
zdolnosci energetycznej. Natomiast w celu unikniecia ewentualnej kumulacji wynagrodzen dla zakladéw objetych
obowigzkiem zakupu podjeto decyzje, ze zobowigzani nabywcy beda podmiotami odpowiedzialnymi za
certyfikacje tych zakladéw i posiadaczami odnosnych gwarancji zdolnosci, przy czym przychody uzyskane ze
sprzedazy zdolnosci beda odejmowane od rekompensaty zobowigzanych nabywcéow.

(154) Jezeli chodzi o druga nieprzyjeta propozycje, wladze wyjasnily, ze podjeto decyzje, aby nie wdrazaé
przejsciowego zaproszenia do skladania wnioskéw w sprawie projektow; dostawcy alternatywni nie musza wigc
ponosi¢ zadnego kosztu. Poniosg jednak koszty tego mechanizmu w przysztosci, poniewaz obecny mechanizm
zabezpieczajacy zostanie uchylony i zastgpiony mechanizmem uméw wieloletnich po zmianie dekretu.

4.4. Proporcjonalno$é
4.4.1. Przeszacowanie zuzycia
4.41.1. Uwagi zainteresowanych stron

(155) Uwagi oséb trzecich w tej kwestii wlaczono do sekcji 4.3.3.1 powyzej.

(*) Spread migdzy ARENH i cena rynkowa wynoszacy okoto 7 EUR/MWh dalby ceng zdolnosci wynoszaca okoto 60 000 EUR/MW/rok, tj.
ceng administrowang. Przy cenie ARENH réwnej 42 EUR/MWh cena energii elektrycznej musiataby wynosi¢ co najmniej 35 EUR/MWh,
aby spread migdzy ARENH i ceng rynkowa mogt stanowi¢ implikowany pulap ceny zdolnosci. Wedlug wladz francuskich ceny forward
do 2019 r. nie osiggaja jednak tego rzedu wielkosci.

(*) ,Ufinansowienie” ARENH zwigzanego ze zdolno$ciami oznacza, ze cena zdolnosci bedzie odejmowana od ceny ARENH energe-
tycznego.
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Uwagi Francji
(156) Uwagi Francji w tej kwestii przedstawiono w motywie 139 powyzej.

(157) Niezaleznie od wspomnianych uwag wladze proponuja zobowiaza¢é RTE do wspierania dostawcow alterna-
tywnych przy obliczaniu ich obowiazku w zakresie zdolnosci, jak wyjasniono w motywie 140.

4.4.2. Brak przejrzystosci w odniesieniu do ustalania ceny zdolnosci
4.4.2.1. Uwagi zainteresowanych stron

(158) Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (13) ubolewa nad brakiem przejrzystosci transakcji pozagietdowych,
w szczegblnosci transakcji wewnatrz grupy, podczas gdy kilku z nich uwaza, ze wigkszo$¢ transakcji nalezy
przeprowadza¢ w tej formie. Jeden z respondentéw ponownie podkreslit, ze scentralizowany mechanizm
zdolnosci energetycznej pozwolitby na uniknigcie tego rodzaju probleméw.

(159) Jezeli chodzi o operator zasiedzialego, uwaza on, ze mechanizm w jego obecnej formie oferuje wystarczajace
gwarangcje, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ transakcji wymiany (w tym wewnatrz grupy), w szczeg6lnosci:

1) obowigzek posiadania oddzielnych kont w rejestrze gwarancji zdolnosci (jednego konta dla operatoréw
zdolnosci i jednego konta dla dostawcéw); oraz

2) obowigzek przejrzystoSci wzgledem CRE i nadzér sprawowany przez t¢ ostatnia nad transakcjami
wewnetrznymi.

4.4.2.2. Uwagi Francji

(160) Wladze francuskie wspominajg réwniez o gwarancjach wskazanych przez operator zasiedzialego (oméwionych
w motywie 160). Uscislaja one réwniez, ze uwzgledniajac konieczno$¢ dostosowania si¢ dostawcéw do zmian
dotyczacych ich klientéw, wlasciwe wydaje si¢ utrzymanie mozliwosci dokonywania pozagieldowych transakeji
wymiany miedzy uczestnikami rynku w uzupelnieniu aukcji okresowych. Mechanizm ciaglej wymiany
zapewnilby te elastycznosci oraz przejrzysto$C transakcji i cen, a takze umozliwilby zlagodzenie asymetrii
informacji migdzy uczestnikami rynku. Udzial w tego rodzaju mechanizmie bylby jednak kosztowny,
w szczegélnosci w przypadku stosunkowo niewielkich dostawcéw. Wiadze francuskie proponuja zatem
utrzymanie transakcji pozagieldowych w polaczeniu z rynkiem regulowanym, gdzie cene kazdej transakcji
podawano by do publicznej wiadomosci.

(161) Proponujg jednak réwniez wprowadzenie dodatkowych gwarancji, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i reprezenta-
tywno$¢ transakcji wymiany zdolnosci.

(162) Mechanizm juz przewiduje, ze ceny aukcji na platformie, ktéra zostanie wprowadzona przez EPEX Spot, beda
upublicznione. Aby zapewni¢ w odniesieniu do transakcji pozagieldowych poziom przejrzystosci réwnowazny
poziomowi przejrzystosci platformy obrotu, wladze francuskie proponujg zapewnienie wszystkim podmiotom
dostepu do rejestru (zanonimizowanych) transakcji pozagieldowych, zapewniajgc w ten sposéb przejrzysto$é
ilosci i cen przy jednoczesnym zagwarantowaniu anonimowosci operatoréw. Zainteresowane strony beda zatem
mogly uwzgledni¢ te informacje w swojej strategii kupna i sprzedazy podczas aukcji zorganizowanych.

(163) Ponadto dojdzie do wzmocnieni systemu aukcji. Wladze francuskie zobowigzaly si¢ do zwickszenia plynnosci
aukcji zorganizowanych, zwiekszajac liczbe aukcji do 15 w ciggu czterech lat poprzedzajacych pierwszy rok
dostawy, co oznacza jedng nowa aukcje w roku dostawy -4, cztery w roku dostawy -3, kolejne cztery w roku
dostawy -2 i wreszcie sze§¢ w roku dostawy -1 (w poczatkowej wersji mechanizmu wladze francuskie
przewidzialy jedynie dziesie¢ aukcji roztozonych na trzy lata poprzedzajace rok dostawy).

(164) Ponadto wiladze francuskie zobowigzuja si¢ do uwzglednienia w ramach prawnych obowiazku spoczywajacego na
niektérych operatorach zdolnosci dotyczacego oferowania na rynku ich certyfikatéw na podstawie nastgpujacego
schematu:

1) rok dostawy -4: 25 % poziomu certyfikowanej zdolnosci;

2) rok dostawy -3: maksymalnie od 25 % poziomu certyfikowanej zdolnosci do 25 % liczby niesprzedanych
certyfikatéw zdolnosci;
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3) rok dostawy -2: maksymalnie od 25 % poziomu certyfikowanej zdolnosci do 50 % liczby niesprzedanych
certyfikatéw zdolnosci;

4) rok dostawy -1: maksymalnie od 25 % poziomu certyfikowanej zdolnosci do 100 % liczby niesprzedanych
certyfikatéw zdolnosci.

(165) Obowiazek ten bedzie mial zastosowanie do oséb odpowiedzialnych za obszar certyfikacji, ktorych wolumen
zdolnosci przekracza prog 3 GW.

4.4.3. Wylgczenie z mechanizmu niektdrych rodzajow operatorw zdolnosci

(166) Uwagi oséb trzecich i wladz francuskich dotyczace potencjalnego réznego traktowania réznych rodzajow
zdolnosci ograniczania popytu przedstawiono w sekgji 4.3.1.

(167) Uwagi zainteresowanych stron i propozycje ze strony wiadz francuskich majace na celu zaradzenie wylaczeniu
w szczeg6lnosci zdolnosci transgranicznych i nowych inwestycji opisano w sekgji 4.3.3.

4.4.4. Wladza rynkowa EDF
4.4.4.1. Ryzyko zatrzymania zdolnosci
Uwagi zainteresowanych stron

(168) Trzy czwarte stron, ktore odpowiedzialy na decyzje o wszczeciu postepowania, odnosi si¢ w szczeg6lnosci do
ryzyka zatrzymania zdolnosci w ramach francuskiego mechanizmu.

(169) Francuskie stowarzyszenie odbiorcéw przemyslowych obawia si¢, ze w interesie EDF lezy wplywanie na
podnoszenie rynkowej ceny referencyjnej oraz sprzedaz nadwyzki zdolnosci po roku dostawy, biorac pod uwage
ze:

1) w takim przypadku kare, ktéra EDF zaplaci w ramach rozliczenia odchylen, w znacznym stopniu zrekom-
pensujg przychody uzyskane z tytulu stosunkowo wysokiej rynkowej ceny referencyjnej; oraz

2) rynkowa cena referencyjna zostanie zastosowana w celu zafakturowania kosztu zdolnosci znacznej wigkszosci
odbiorcéw, a zatem zostanie ona przeniesiona na tych ostatnich.

(170) Dostawca alternatywny zauwazyl, Ze oprocz tego, iz aukcje zorganizowane nie beda prawdopodobnie bardzo
reprezentatywne dla transakcji wymiany przeprowadzanych w ramach mechanizmu (dostawcy byliby sktonni do
wybierania transakcji dwustronnych, aby unikna¢ przedplaty w gotéwce), fakt, ze w ramach rynkowej ceny
referencyjnej nie zostang uwzglednione transakcje przeprowadzone w trakcie roku dostawy i po jego
zakonczeniu, moglby skutkowa¢ dalszym ostabieniem zniechgcajacego efektu mechanizmu rozliczania odchylen,
a co za tym idzie méglby stanowi¢ zachete dla posiadaczy zdolnosci do stosowania strategii zatrzymywania.

(171) Aby w wickszym stopniu zacheci¢ operatoréw zdolnosci do niezatrzymywania zdolnosci, wspomniany dostawca
alternatywny proponuje trzy $rodki naprawcze:

1) dokonanie rewizji podstawy rynkowej ceny referencyjnej;
2) wzmocnienie zniechgcajgcego charakteru mechanizmu rozliczania odchylen; oraz

3) zniesienie mechanizmu zabezpieczenia (fall back tender”), gdyz moze on zachecaé operatoréw do
przyjmowania strategii zatrzymywania.

(172) Stowarzyszenie alternatywnych dostawcéw i producentéw AFIEG krytykuje wariant bezplatnego bilansowania
zdolnosci przed rokiem dostawy, poniewaz jego zdaniem umozliwia on manipulowanie dostgpnoscia energii
jadrowej i tworzenie w ten sposéb sztucznych niedoboréw zdolnosci lub nadmiernych zdolnosci.

Uwagi Frangji

(173) Biorgc pod uwage te reakcje uczestnikéw rynku na decyzje o wszczeciu postgpowania, wladze francuskie
wyrazily gotowo$¢ ulepszenia mechanizmu, aby ograniczy¢ do minimum wszelkie ryzyko naduzywania wladzy
rynkowe;.
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(174) W szczegdlnosci zobowigzuja si¢ one do zobligowania operatoréw zdolnosci do przeprowadzania weze$niejszej
dokladnej certyfikacji wszystkich ich dostgpnych zdolnosci; ponadto ograniczyly ich mozliwosci certyfikacji do
okreslonego przedziatu ustalonego zblizonego do historycznych wartosci odniesienia (zob. rysunek 9). Wszelkie
odchylenia w stosunku do tego przedziatu nalezy uzasadni¢ przed RTE i organem regulacyjnym.

Rysunek 9

Ilustracja przedziatu certyfikacji

Wartosé
_X% l odniesienia

DWA PARAMETRY DO USTALENIA

Zrédbo: Pismo whadz francuskich z dnia 9 wrzeénia 2016 r.

(175) Ponadto wiadze francuskie zobowiazaly si¢ do zmiany zasad bilansowania, aby zacheci¢ operatoréw zdolnosci do
jak najdokladniejszego przeprowadzania certyfikacji. Proponuja one, aby kazde znaczgce skumulowane
bilansowanie (przekraczajace maksymalny prég wynoszacy 1 GW; dokladng wysoko$¢ progu okreslaja wladze na
podstawie informacji z rynku, przy czym w zadnym razie nie przekroczy ona 1 GW) przeprowadzone przed
rokiem dostawy pociggalo za sobg sankcje. Wysoko$¢ sankcji, majacej na celu zniechgcenie operatoréw zdolnosci
do przeprowadzania zanizonej lub zawyzonej certyfikacji ich zdolnosci, stopniowo wzrasta do momentu
rozliczenia odchylen. Operatorzy zdolno$ci muszg réwniez dokonaé bilansowania niezwlocznie po powzieciu
wiedzy o zdarzeniu pociagajacym za soba brak dostepnosci Srodkéw (o czasowym zamknieciu, ostatecznym
zamknieciu, awarii prowadzacej do zmniejszenia dostepnosci w dlugim okresie itd.) w stosunku do ich prognoz
dotyczacych dostepnosci.

(176) Wladze francuskie proponuja réwniez zmiane mechanizmu rozliczania odchylen, aby w jeszcze wickszym
stopniu zniecheci¢ uczestnikéw rynku do wykazywania ujemnych lub dodatnich odchylen w danym momencie.
W szczegblnosci wspotezynnik zachety k" stosowany w przypadkach odchylen zostanie podwojony, a nawet
zostanie jeszcze bardziej zwigkszony w przypadkach odchyleri ujemnych przekraczajacych maksymalny prog 1
GW oraz bedzie przynosit jeszcze mniejsze korzysci w przypadkach odchylen dodatnich réwniez przekracza-
jacych maksymalny prog 1 GW (dokladng wysoko$¢ progéw réwniez okresla wladze na podstawie informacji
z rynku, przy czym w zadnym razie nie przekroczy ona 1 GW).

(177) W odpowiedzi na zastrzezenie dostawcy alternatywnego, ze mechanizm zabezpieczenia moze zacheci¢
operatoréw do przyjmowania strategii zatrzymania, wladze francuskie potwierdzily, iz wspomniany mechanizm
zabezpieczenia zostanie uchylony i zastgpiony mechanizmem uméw wieloletnich (opisanym w motywach 131-
138 niniejszej decyzji).

(178) Ponadto, jak wyjasniono w motywach 146-147 niniejszej decyzji, wladze francuskie proponujg zwickszy¢
maksymalng wielko$¢ wyréwnania odchylefi ceny stosowanego w przypadku powaznego zagrozenia bezpie-
czenstwa dostaw (tzn. ogélnego ujemnego odchylenia przekraczajacego 2 GW). Proponuje si¢, aby pulap ten
(cen¢ administrowana) zwigkszy¢ stopniowo z 20 000 EUR/MW w 2017 r. do 40 000 EUR/MW w 2018 r.
i w 2019 r. oraz wyniesie ostatecznie 60 000 EUR/MW w 2020 r. Poczawszy od roku dostawy 2021 wladze
francuskie beda corocznie aktualizowaly cene administrowana, aby osiggnela ona warto$¢ odpowiadajaca
kosztom nowego operatora, w szczegélnosci kosztom elektrowni o ukladzie gazowo-parowym lub o ukladzie
otwartym, zgodnie z obliczeniami przeprowadzonymi przez operatora publicznej sieci przesylowej energii
elektrycznej i poziomem zatwierdzonym przez organ regulacyjny.

4.4.5. Ryzyko zatrzymania gwarangji
4.4.5.1. Uwagi zainteresowanych stron

(179) Czterech respondentéw obawia si¢ w szczeg6lnosci ryzyka zatrzymania gwarancji zdolnosci lub, w kazdym razie,
braku plynnosci na rynku gwarancji.

(180) Stowarzyszenie alternatywnych dostawcéw i producentéw AFIEG zauwazylo, ze mechanizm zobowigzujacy
uczestnikéw rynku posiadajacych nadwyzke gwarancji po roku dostawy (ale przed rozliczeniem odchylen) do
sprzedazy tej nadwyzki na aukcji, nie bedzie wystarczajacy do zapobiezenia zatrzymaniom gwarancji przed
rokiem dostawy (okresem uwzglednianym w celu ustalenia rynkowej ceny referencyjne;j).
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(181) Oprocz sugestii majacych na celu zwigkszenie zachet do utrzymania zbilansowania przed rokiem dostawy
(rewizji podstawy rynkowej ceny referencyjnej i wzmocnienia zniechecajacego efektu mechanizmu rozliczania
odchylen) respondenci proponujg dwa $rodki majace na celu poprawe dostepu do gwarancji zdolnosci:

1) zobowigzanie EDF do odsprzedazy jego gwarancji w dowolny sposéb (na przyklad za posrednictwem
,programu zbywania gwarancji”, narzucajac mu rolg ,animatora rynku”) lub

2) ulepszenie produktu ARENH: a) poprzez ustanowienie ARENH zwiazanego ze zdolnosciami. W tym celu
nalezy podzieli¢ ARENH na dwa produkty: produkt zwigzany ze zdolno$ciami i produkt zwigzany z energia;
przy czym kazdy dostawca moglby subskrybowaé wymiennie jeden z dwodch produktéw lub subskrybowac
obydwa produkty jednoczesnie; lub b) poprzez zwigkszenie wolumenu zdolnosci objetych produktem
zwigzanym z energia ARENH (1,15 gwarancji za MW ARENH). W zwiazku z tym wladze francuskie
podkreslaly fakt, ze dostawcy maja obowiazek ztozenia publicznej oferty sprzedazy w przypadku wszystkich
gwarangji przekraczajacych ich wewnetrzne potrzeby. Uwazaja one, ze powinno to umozliwi¢ uniknigcie
wszystkich mozliwych zatrzyman zdolnosci. Ponadto czg$¢ gwarancji zdolnoSci bedacych w posiadaniu
operatora zasiedzialego bylaby automatycznie przekazywana dostawcom alternatywnym za posrednictwem
mechanizmu ARENH, a organ regulacyjny nadal nadzorowalby kazde mozliwe naduzycie wladzy rynkowej.

4.4.5.2. Uwagi Francji

(182) Biorgc pod uwage te obawy, wladze francuskie zobowigzaly si¢ do zmiany mechanizmu w taki sposéb, aby
zobowigzaé operatoréw zdolnosci do oferowania okreslonych maksymalnych wolumenéw gwarancji podczas
kazdej sesji aukcyjnej organizowanej przed rokiem dostawy, jak wyjasniono w motywach 165 i 166. Ponadto
zorganizowane zostang dodatkowe aukgje, jak wyjasniono w motywie 164.

4.4.6. Ryzyko zastosowania nozyc cenowych przez dominujgcego operatora zasiedziatego
4.4.6.1. Uwagi zainteresowanych stron

(183) Odsylajac do opinii wydanej w 2012 r. przez organ ds. konkurencji, dwoch respondentéw obawia si¢
subsydiowania skro$nego miedzy dzialem produkcji a dzialem wprowadzania do obrotu operatora zasiedzialego
(tj. sprzedazy gwarangji zdolnoéci konkurentom po wyzszej cenie niz cena transferowa miedzy jego dzialem
produkgji a jego dzialem wprowadzania do obrotu, skutkujacej efektem wykluczenia konkurentéw z rynku
dostaw energii elektrycznej). To subsydiowanie skroine mogloby ich zdaniem doprowadzi¢ do zastosowania
,nozyc cenowych” w odniesieniu do dostawcy alternatywnego pozbawionego aktywéw produkcyjnych, biorac
pod uwage, ze bylby on zmuszony do zakupu gwarangji na rynku, aby wypeki¢ swoje obowigzki w zakresie
zdolnosci.

4.4.6.2. Uwagi Francji

(184) Jezeli chodzi o mozliwos¢ zastosowania cenowych praktyk wylaczajacych (zawezenia marzy lub nozyc cenowych,
praktyk razacego zanizania cen), wladze francuskie przypomnialy, ze tego rodzaju praktyki antykonkurencyjne sa
juz przedmiotem kontroli i sankcji ze strony organu ds. konkurencji.

(185) Aby ulatwi¢ wykrywanie tego rodzaju praktyk, wladze zaostrza przepisy, zobowigzujgc podmioty zintegrowane
pionowo do informowania komisji regulacji energetyki o stosowanej przez nich metodzie uwzgledniania ceny
gwarangji zdolnosci w ich ofertach.

(186) Okreslg réwniez wyrazniej w przepisach, ze podmioty zintegrowane pionowo sg zobowiazane do deklarowania
ceny kazdej transakcji wewnetrznej dotyczacej gwarancji zdolno$ci. Luka prawna umozliwiajgca bezplatne
przenoszenie gwarancji zostanie zatem usunieta.

(187) Ponadto wladze francuskie zobowigzaly si¢ do przyznania uczestnikom rynku pelnego dostepu do rejestru
gwarancji zdolno$ci, w ktérym rejestrowane beda transakcje pozagieldowe, zapewniajac jednoczesnie
anonimowo$¢ operatoréw kazdej transakeji.

4.5. Zapobieganie negatywnym skutkom dla konkurencji i wymiany handlowej
4.5.1. Bariery wejscia dla nowych zdolnosci wytwdrczych

(188) Uwagi 0s6b trzecich oraz uwagi wladz francuskich i zaproponowane przez nie $rodki naprawcze w odniesieniu
do udzialu nowych zdolnosci wytwoérczych w mechanizmie zdolnosci energetycznej oméwiono w sekgji 4.3.3.
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(189) W odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postgpowania z dnia 17 grudnia 2015 r. wladze francuskie wskazaly, ze
zaproponowany mechanizm sluzy niekoniecznie generowaniu nowych masowych inwestycji zwigkszajacych
catkowitg zdolno$¢ wytworczg, lecz raczej upewnieniu si¢ co do dostepnosci niezbednej zdolnosci, na przyklad
w celu sprostania fali zimowych mrozéw.

(190) Wiladze francuskie przyznaly jednak, ze mechanizm powinien umozliwi¢ nowym zdolno$ciom wytworczym
rywalizowanie z istniejacymi zdolnosciami wytwoérczymi oraz ze konieczne sg bardziej stabilne ramy dla nowych
operatoréw ulatwiajace t¢ konkurencje. Aby rozwigza¢ ten problem, zaproponowano dwa nowe elementy:

1) jak opisano w motywach 146-148, stopniowe podwyzszenie z biegiem czasu ceny administrowanej, ktéra
zwigkszy si¢ najpierw z 20 000 EUR/MW na rok dostawy 2017 do 40 000 EUR/MW na lata dostawy 2018
i 2019 oraz ostatecznie wyniesie 60 000 za rok dostawy 2020. Poczawszy od roku dostawy 2021 wladze
bedg corocznie dokonywaly rewizji ceny administrowanej, aby osiggnela ona warto$¢ odpowiadajaca kosztom
nowego operatora, w szczegélnosci kosztom elektrowni o ukladzie gazowo-parowym lub o ukladzie
otwartym, zgodnie z obliczeniami przeprowadzonymi przez operatora publicznej sieci przesylowej energii
elektrycznej i poziomem zatwierdzonym przez organ regulacyjny; oraz

2) wprowadzenie wieloletniego systemu specjalnych uméw na transakcje réznicowe dla nowych zdolnosci
wytworczych opisanego w motywach 131-138.

4.5.2. Odmienne traktowanie implikowanego i wyraznego ograniczenia popytu

(191) Uwagi oséb trzecich i wladz francuskich w tej kwestii oméwiono[rozwinigto w sekcji 4.3.1.

4.5.3. Wyrazny udziat zdolnosci zagranicznych

(192) Uwagi osob trzecich oraz uwagi wladz francuskich i zaproponowane przez nie $rodki naprawcze w odniesieniu
do wyraznego udzialu zagranicznych zdolnosci oméwiono w sekgji 4.3.2.

(193) Jak wskazano w motywach 119-125, w odpowiedzi na obawy Komisji i oséb trzecich wiladze francuskie
zaproponowaly model hybrydowy przewidujacy przydzielanie pozwolefi na polaczenie wzajemne, ktére
umozliwityby ostatecznie udzial zdolnosci wytwoérczych i zdolnosci ograniczania popytu znajdujgcych sie
w panstwach czlonkowskich graniczacych z Francjg. W ich opinii podejscie to jest zgodne z podstawowymi
zasadami okre$lonymi w zalgczniku 2 do dokumentu roboczego stuzb Komisji zalgczonego do badania
sektorowego dotyczacego mechanizméw zdolnosci wytworczych przeprowadzonego przez Komisje Europejska.

4.5.4. Asymetria informacji migdzy dominujgcym operatorem zasiedzialym a jego obecnymi i mozliwymi konkurentami

4.5.4.1. Trudno$ci dostawcéw dotyczace przewidzenia zmian w ich portfelach klientéw ze
znacznym wyprzedzeniem

Uwagi zainteresowanych stron

(194) Uwagi oséb trzecich w tej kwestii wiaczono do sekcji 4.3.3.1 powyzej.

Uwagi Frangji
(195) Uwagi Francji w tej kwestii przedstawiono w motywie 139 powyzej.

(196) Jak wyjasniono w motywie 140 powyzej, ostatnia propozycja wladz francuskich polega na zapewnieniu
dostawcom pomocy w lepszym oszacowaniu ich portfeli klientow oraz na wyraznym uwzglednieniu tego
wsparcia w przepisach.

4.5.4.2. Brak przejrzysto$ci w odniesieniu do ustalania ceny zdolno$ci
Uwagi zainteresowanych stron

(197) Uwagi 0s6b trzecich w tej kwestii przedstawiono w motywach 159 i 160 powyze;.
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Uwagi Francji

(198) Jak wyjasniono w sekcji 4.4.2 powyzej, ostatnia propozycja w tej kwestii polega na wniesieniu wkladu
w zapewnienie dostawcom elastyczno$ci poprzez umozliwienie transakcji pozagieldowych przy jednoczesnym
zapewnieniu plynnosci na platformie zorganizowanych transakcji wymiany oraz przejrzystosci pozagieldowych
transakcji wymiany.

5. OCENA SRODKA
5.1. Pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(199) Komisja stwierdzita juz w motywie 143 decyzji o wszczeciu postgpowania, Ze mechanizm stanowi pomoc
pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

5.1.1. Mozliwos¢ przypisania Srodka paristwu i finansowanie z zasobow paristwowych

(200) Jezeli chodzi o wystgpowanie zasobéw panstwowych we francuskim mechanizmie zdolnoSci energetycznej,
wladze francuskie bezplatnie przyznaja gwarancje zdolnosci operatorom zdolnosci. Jednoczesnie tworza one
rynek dla tych gwarancji poprzez nalozenie na dostawcoéw energii elektrycznej obowigzku posiadania
okreslonych kwot oraz poprzez powiazanie tych kwot ze szczytowym poziomem zapotrzebowania ich klientéw.
W zwigzku z tym wladze francuskie stwarzaja popyt na certyfikaty i odpowiadajaca im warto$é. Co wigcej,
zamiast sprzedawal certyfikaty operatorom zdolnosci lub wystawi¢ je na aukcji, panstwo przyznaje im je
bezplatnie, a wigc zrzeka si¢ wplywéw do budzetu panstwa.

(201) Ani wladze francuskie, ani osoby trzecie nie przedstawily argumentéw kwestionujacych t¢ analizg.

(202) Komisja przyjeta natomiast w miedzyczasie kolejng decyzje, w ktérej potwierdzita uznanie za pomoc panstwa
systemu wsparcia dla produkeji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii opartego na $wiadectwach
pochodzenia (*!). Nalezy zauwazyé, ze w tym przypadku nie zagwarantowano zadnej ceny minimalnej
w odniesieniu do tych certyfikatéw ekologicznych.

(203) Ponadto niewlaSciwe jest wprowadzanie rozrdznienia miedzy niniejszg sprawg a sprawa rumufiskich certyfikatéw
ekologicznych, argumentujac, ze we francuskim mechanizmie dostawcy mogliby zdecydowaé, czy przeniesé
koszty nabycia gwarancji zdolnosci na konsumentéw. Przynajmniej bowiem taryfy regulowane uwzgledniaja
obowigzkowo ceng¢ gwarancji zdolnosci zgodnie z art. R 337-19 dekretu nr 2015-1823 z dnia 30 grudnia 2015
r. w sprawie kodyfikacji czeSci wykonawczej kodeksu energetycznego. Ponadto wiadze francuskie bronily
stanowiska, ze cena rynkowa (rynkowa cena referencyjna stosowana w celu rozliczania odchylen) musi stanowi¢
Srednig cen zastosowanych podczas réznych aukcji zorganizowanych (a zatem nie moze uwzgledniaé cen
transakcji pozagieldowych), wlasnie aby zapewni¢ mozliwos¢ powielania rynkowej ceny referencyjnej. Mozliwo$é
powielania ceny rynkowej polega na powieleniu rynkowej ceny referencyjnej w umowach sprzedazy dostawcow
wzgledem ich klientéw, pozadang, zdaniem wiladz francuskich, przez znaczng czg$¢ podmiotéw. Fakt ten
potwierdza, ze znaczna cze$¢ dostawcow, jezeli nie wszyscy, przeniesie koszty poniesione z tytulu zakupu
gwarangji zdolnosci na swoich klientéw.

(204) Ponadto mechanizm zdolno$ci energetycznej w wersji pierwotnie opracowanej przez wladze francuskie
przewidywal mechanizm oparty na procedurze przetargowej, ktorg wladze publiczne mogly zastosowal jako
wariant awaryjny w przypadku, w ktérym pojawitoby si¢ zapotrzebowanie na nowe zdolnosci, a rynek zdolnosci
wytworczych nie tworzylby zachet do ich budowy. Ta mozliwo$¢ bezposredniej interwencji pafistwa na rynku
potwierdza w jeszcze wigkszym stopniu, ze mechanizm zdolnosci energetycznej nalezy uznaé za pomoc
panstwa.

(205) Ponadto niektére zmiany, jakie Francja wprowadzita do mechanizmu zdolnosci energetycznej w nastepstwie
uwag zainteresowanych stron w odniesieniu do watpliwosci wyrazonych przez Komisje w decyzji o wszczeciu
postepowania, nalezy jako takie uznaé za pomoc panstwa. Dotyczy to réwniez uméw wieloletnich, poprzez ktore
panstwo gwarantuje dochéd zwigzany ze zdolnosciami dla ich beneficjentéw przez okres 7 lat. Pafistwo odgrywa
gléwna role w tym mechanizmie: to panstwo zobowigzuje RTE do zawierania uméw na nowe zdolnosci, o ile sg
one konkurencyjne, i wlasnie dzigki tym umowom podmioty posiadajace te zdolnosci uzyskaja pewnosé
otrzymania stalej ceny za ich zdolno$¢ przez okres 7 lat.

(*") SA.37345 (2015/NN) — Polski system $wiadectw pochodzenia w celu wsparcia odnawialnych zrédel energii i zmniejszenia obcigzen
zwigzanych z OZE dla odbiorcéw energochtonnych.
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5.1.2. Selektywna korzysc

(206) Jezeli chodzi o argument podniesiony przez EDF oraz przez spotke prowadzacy dzialalno$¢ gléwnie we Francji
w segmencie sprzedazy hurtowej, uznajac, ze mechanizm stanowi obowiazek $wiadczenia ustugi publicznej ze
wzgledu na to, Ze wynagrodzenie zwigzane ze zdolno$ciami stanowi rekompensate za ustuge $wiadczong przez
operatoréw zdolnosci, Komisja uwaza, ze argument ten rozpatrzono juz w decyzji o wszczeciu postgpowania.
Nalezy przypomnieé, ze Komisja uznala, iz ustuga nie moze by¢ zapewniona ani wykorzystana przez rynek.
Wladze francuskie musialy bowiem stworzy¢ rynek, nakladajgc na réinych uczestnikow rynku energii
elektrycznej obowiazki w zakresie dostgpnosci i zatrzymywania gwarancji zdolnosci, aby dostepno$¢ zostata
wykorzystana. Dzigki ustanowieniu wspomnianego rynku zdolnosci wytwérczych operatorzy zdolnosci
otrzymajg zatem §rodki finansowe, ktérych w przeciwnym razie by nie otrzymali, a wigc uzyskaja korzys¢, ktérej
by nie uzyskali, jezeli wladze nie stworzylyby tego rynku.

(207) Rowniez argument podniesiony przez EDF i inng spolke elektroenergetyczng zintegrowang pionowo, zgodnie
z ktérym mechanizm zdolnosci energetycznej nie przyznaje operatorom zdolnosci zadnej selektywnej korzysci,
poniewaz wszystkie podmioty uczestniczagce w mechanizmie znajduja si¢ w identycznej sytuacji faktycznej
i prawnej oraz korzystajg z catkowicie réwnego traktowania, rozpatrzono juz we wspomnianej wyzej decyzji
0 wszczeciu postgpowania. Nalezy przypomnieé, ze Komisja uwaza, iz korzy$¢ jest selektywna, poniewaz
mechanizm przewiduje pomoc na rzecz operatoréw zdolnosci, a nie przewiduje jej dla innych sektoréw
gospodarki.

(208) Poniewaz Francja nie przedstawila nowych argumentéw, Komisja podtrzymuje swoja ocen¢ i swoje wnioski
przedstawione w decyzji o wszczeciu postgpowania (do ktdrych odnosi si¢ niniejsza decyzja), zgodne z ktérymi
mechanizm przyznaje selektywng korzy$¢ operatorom zdolnosci.

5.1.3. Wplyw na konkurencje i wymiang handlowg migdzy paristwami czlonkowskimi

(209) Wladze francuskie ponownie przedstawily argumentacje uwzgledniona przez Komisje w decyzji o wszczeciu
postepowania, ze mechanizm zdolnosci energetycznej nie bedzie mial wplywu na rynek energii elektrycznej.
Nalezy przypomnieé, ze Komisja stwierdzila, iz mechanizm moze wplywal na wymiang handlowa miedzy
pafistwami czlonkowskimi oraz zakl6caé konkurencje, poniewaz francuscy operatorzy zdolnosci uzyskajg
korzy$é, ktorej ich zagraniczni konkurenci nie moga uzyskal, poniewaz nie maja zZadnego prawa do udziatu
w zdolnosci energetycznej rynku francuskiego.

(210) Nalezy zauwazy(, ze Srodki naprawcze zaproponowane przez Francje polegaja wlasnie na wyraZznym udziale
zdolnoici transgranicznych we francuskim mechanizmie. Udzial ten jest jednak ograniczony do przepustowosci
polaczen wzajemnych (tzn. po zastosowaniu wspéiczynnika obnizenia ratingu) Francji z pafistwami z nig sasiadu-
jacymi. Ponadto nie ma gwarangji, Ze wynagrodzenie zdolnosci transgranicznych z tytutu $wiadczonej ustugi jest
réwne wynagrodzeniu francuskich zdolnosci z powodu dodatkowych kosztéw ponoszonych z tytutu udzialu we
francuskim mechanizmie zwigzanych z otrzymywaniem i z wykupem pozwolen na polaczenie wzajemne.

(211) W zwiazku z powyzszym ocena i wniosek Komisji przedstawione w decyzji o wszczgciu postgpowania (do
ktérych odnosi si¢ niniejsza decyzja), zgodnie z ktérymi korzy$¢ w zakresie wynagrodzenia zwigzanego ze
zdolnodciami przyznana francuskim operatorom zdolno$ci moze wplywaé na wymiang handlowg miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz zaklécaé konkurencje, zostaja potwierdzone.

5.1.4. Whriosek dotyczqcy istnienia pomocy patistwa

(212) Z wyzej okreslonych powodéw Komisja podtrzymuje, ze francuski mechanizm zdolnosci energetycznej stanowi
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

5.2. Zgodno$¢ pomocy z prawem

(213) Rozpoczynajac pierwsza certyfikacje dostawcéw zdolnosci od dnia 1 kwietnia 2015 r., wladze francuskie
rozpoczely przyznawanie beneficjentom wartosci niematerialnych i prawnych. Komisja uznaje zatem, ze wiladze
francuskie rozpoczgly realizacje przedmiotowego srodka pomocy w rozumieniu art. 108 ust. 3 TFUE.

(214) Ponadto wladze francuskie nie zawiesily ewentualnych transakcji w zakresie gwarancji zdolnosci w nastepstwie
decyzji 0 wszczgciu postepowania.
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(215) Biorgc pod uwage, ze Komisja nie podjela ostatecznej decyzji dotyczacej $rodka przed dniem, w ktorym wiladze
francuskie zaczely wdrazaé mechanizm, Francja naruszyla obowigzek spoczywajacy na niej na mocy art. 108
ust. 3 TFUE.

5.3. Zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym

(216) Aby ocenié, czy zgloszony Srodek pomocy mozna uznaé za zgodny z rynkiem wewnetrznym, Komisja analizuje
zasadniczo, czy $rodek pomocy opracowano w sposéb, ktory gwarantuje przewage pozytywnego wplywu Srodka
pomocy polegajacego na osiagnigciu celu lezacego we wspdlnym interesie nad jego mozliwym negatywnym
wplywem na wymiane handlows i konkurencje.

(217) Gléwnym celem $rodka jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. W zwigzku z powyzszym
Komisja przeanalizowala $rodek na podstawie sekcji 3.9 wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone
§rodowiska i cele zwiazane z energig w latach 2014-2020, ktéra dotyczy pomocy na zapewnienie wystarczalnosci
mocy wytworczych.

(218) Analiza dokonana przez Komisje w niniejszej decyzji bedzie SciSle ograniczona do kwestii, w odniesieniu do
ktérych Komisja wyrazita watpliwosci w decyzji o wszczeciu postgpowania.

5.3.1. Cel stanowigcy przedmiot wspélnego zainteresowania i koniecznost
5.3.1.1. W przedmiocie bezpieczefistwa dostaw

(219) Jak wyjasniono w motywie 149 decyzji o wszczeciu postepowania, Francja wyjasnila, Ze od kilku lat szczytowy
poziom zapotrzebowania na energie¢ elektryczng we Francji wykazuje tendencje wzrostowa (wzrastajac z 79 590
MW w 2001 r. do 102 100 MW w 2012 r.), podczas gdy $rednie zapotrzebowanie na energie elektryczna
pozostaje na stalym poziomie. Wynika to w znacznym stopniu z silnej termowrazliwosci francuskiego systemu
elektroenergetycznego: znacznego wykorzystywania ogrzewania elektrycznego w budynkach mieszkalnych
i ustugowych.

(220) Ponadto zdaniem Francji zaklady produkcyjne zapewniajgce dostawy w szczytowym okresie (zwykle elektrownie
gazowe) staly si¢ z réznych powodéw mniej konkurencyjne w ciggu ostatnich lat (zob. motyw 45). Elektrownie
te, przede wszystkim zapewniajace dostawy w szczytowym okresie, sa jednak niezbedne, aby pokry¢ skrajne
szczyty zuzycia opisane w sekcji 5.3.1.1. Poniewaz wystgpowanie wspomnianych szczytéw jest jednak rzadkie
i nieprzewidywalne, uczestnicy rynku nie inwestuja w nowe zdolnosci wytworcze.

(221) Z tych powodéw zgodnie z obliczeniami RTE przedstawionymi w motywie 105 istnieje ryzyko, ze francuskie
kryterium dotyczace niepokrycia zapotrzebowania wynoszace $rednio 3 godziny rocznie nie zostanie osiagniete
w przypadku fali mrozéw (ktéra wystepuje we Frangji raz na 10 lat).

(222) Odnoszac si¢ do motywu 154 decyzji o wszczeciu postepowania, Francja wykazala, ze badania wystarczalnosci
wykonane przez RTE sg nowsze i bardziej szczegétowe niz dawne badania deterministyczne przeprowadzone
przez ENTSO-E. Uwzgledniaja one na przyklad niepewng sytuacje niektérych istniejacych elektrowni oraz ryzyko
ich zamkniecia (scenariusz ,niskotermiczny”; zob. rysunek 3). Z tych powodéw moga wystepowaé roznice
miedzy dawnymi badaniami dotyczacymi wystarczalnosci przeprowadzonymi przez RTE a badaniami przeprowa-
dzonymi przez ENTSO-E.

(223) W zwigzku z tym Francja uwzglednita zreszta wnioski z prognozy Mid-Term Adequacy Forecast opublikowanej
w 2016 r. przez ENTSO-E, bedacej pierwsza wersja oparta na metodyce probabilistycznej (zob. motyw 100).
W podstawowym przypadku odnoszacym si¢ do 2020 r. przewidywany czas niepokrycia zapotrzebowania we
Francji jest nieznacznie nizszy od docelowego bezpieczenstwa dostaw ustalonego przez wiladze publiczne. Nie
jest tak jednak w przypadku badania przeprowadzonego przez GRARE, opartego na wigkszej liczbie symulacji
Monte Carlo (2 100), w ktérym szacuje si¢, ze przewidywany czas niepokrycia zapotrzebowania we Francji
wynosi 5-20 godzin (P95). Ponadto nalezy zauwazy(, ze wszystkie badania przeprowadzone w odniesieniu do
2020 r., opierajg si¢ na nastepujacych hipotezach: (i) catkowitej dostepnosci czasowo zamknietych elektrowni, co
jest optymistyczng hipoteza zdaniem ENTSO-E oraz (i) funkcjonowaniu mechanizmu zdolnosci energetycznej
w latach 2017-2020. Mozna z tego wywnioskowa¢, Ze nowsze badania przeprowadzone przez ENTSO-E nie
zaprzeczajg wnioskom wyciagnietym przez wladze francuskie w odniesieniu do konieczno$ci mechanizmu,
a nawet je potwierdzaja.
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(224) W badaniach przeprowadzonych przez RTE uwzgledniono réwniez najnowsze dane dotyczgce zapotrzebowania
szczytowego, a zatem wplywu alternatywnych Srodkéw podjetych w celu zwigkszenia zdolnosci ograniczania
popytu (czego zazadata Komisja w motywie 163 decyzji o wszczeciu postgpowania). Wykazano w nich jednak
wyraznie, ze istnieje ryzyko, iz maksymalny poziom niepokrycia zapotrzebowania okreSlony przez Francje
zostanie przekroczony w nadchodzacych latach przy braku interwencji panstwa.

(225) zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych stron zgadza si¢ rowniez co do koniecznosci (oraz pilnosci)
wprowadzenia mechanizmu zdolnosci energetycznej. Niektére z nich przedstawily swoje plany finansowe, aby
w ten sposob wykazal wystepowanie problemu ,missing money” we Francji w przeciwienstwie do tego, co
stwierdzil organ ds. konkurencji w opinii z 2012 r. (odniesienie do motywu 158 decyzji o wszczgciu
postepowania).

(226) Wprawdzie analiza wystarczalno$ci mocy wytworczych przeprowadzona przez RTE w prognozowanym bilansie
z 2015 r. byla bardziej optymistyczna niz analiza przeprowadzona w 2014 r. (. w roku, w ktérym
wprowadzono mechanizm zdolnoici energetycznej), jednak Francja wyja$nila, ze poprawe te mozna przypisaé
sygnatowi zwigzanemu z ustanowieniem mechanizmu (dzigki wprowadzeniu mechanizmu niektére elektrownie
porzucily zamiar zamknigcia).

(227) Ponadto, o ile Francja nie kwestionuje tego, ze wystepuje we Francji obecnie nadmierna zdolnos¢ wytworcza, to
jednak fakt ten nie wyklucza zagrozenia bezpieczefistwa dostaw w nadchodzacych latach, w szczegdlnosci jezeli
doszloby do zamkniecia wielu deficytowych elektrowni przynoszacych. Badania przeprowadzone przez RTE
potwierdzajag wystepowanie problemu ,missing money” i wskazuja, Ze ryzyko zamkniecia elektrowni jest
rzeczywiste, co potwierdzono réwniez w motywach 43, 44 i 46.

5.3.1.2. W przedmiocie pozostalych zastrzezen wyrazonych przez Komisje

(228) Jezeli chodzi o propozycje zastosowania zréznicowanych cen za korzystanie z sieci w zaleznosci od pér roku,
dni tygodnia lub pér dnia, Francja potwierdzila, ze system oplat za uzytkowanie publicznej sieci elektroenerge-
tycznej ma juz charakter godzinowo-sezonowy.

(229) Francja wyjasnila takze w zadowalajacy sposéb czynniki obnizenia ratingu zastosowane do energii ze Zrédet
odnawialnych, czego zazadala Komisja w motywie 153 decyzji o wszczeciu postgpowania. Wydaje sie, ze wladze
francuskie sg raczej optymistyczne w odniesieniu do wkladu energii ze Zrédet odnawialnych w bezpieczefistwo
dostaw, w zwiazku z czym nie ma obaw co do niedoszacowania dostgpnych zdolnosci. W kazdym razie
w odniesieniu do energii ze Zrédel odnawialnych mozliwe bedzie wybranie systemu ogdlnego opartego na
kontrolowanej certyfikacji wlasne;j.

5.3.1.3. Wniosek dotyczacy celu stanowigcego przedmiot wspélnego zainteresowania
i koniecznoS$ci $§rodka

(230) Z wymienionych wyzej powodéw Komisja uwaza, ze mechanizm, ktéry przyczynia si¢ do osiagnigcia celu
stanowiacego przedmiot wspdlnego zainteresowania polegajacego na zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, jest konieczny we Francji. Ponadto nie stoi on w sprzecznosci z celem wyznaczonym w wytycznych
w sprawie pomocy pafistwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energia polegajgcym na stopniowym
wycofaniu dotacji majacych szkodliwy wplyw na Srodowisko, na przyklad poprzez ulatwienie zarzadzania
popytem (232), zwickszenie przepustowosci polaczeni wzajemnych (194), wlaczenie do mechanizmu energii ze
zrédel odnawialnych (230) i zapewnienie preferencyjnego traktowania producentom niskoemisyjnym (137).

5.3.2. Stosownos¢ srodka potmocy
5.3.2.1. Dyskryminacyjne traktowanie réznych zdolnosci ograniczania popytu

(231) Francja nie kwestionuje odmiennego traktowania tzw. wyraZnego ograniczania popytu oraz tzw. implikowanego
ograniczania popytu. Wrecz przeciwnie, twierdzi ona, Ze te rézne warunki sg konieczne wlasnie w celu
umozliwienia obydwu rodzajom ograniczania popytu udzialu w mechanizmie na zasadzie réwnosci. Francja
musiala odnalez¢é wlasciwa rownowage miedzy obowigzkami w zakresie uruchamiania i dostgpnosci obydwu
rodzajow zdolnosci, nie ograniczajac jednoczesnie mozliwosci udzialu w mechanizmie zdolnosci energetycznej.

(232) Komisja zgadza si¢ z Francjg i uwaza w szczegdlnodci, ze liczba dni, do ktérych stosuje si¢ obowigzek impliko-
wanego ograniczenia popytu (dni okresu szczytowego zapotrzebowania 1), jest mniejsza niz liczba dni,
w ktorych operator dokonujgcy wyraznego ograniczenia popytu musi zapewni¢ dostepno$é, przy czym
wymagana rekompensata z tytutu implikowanego ograniczenia jest wigksza (aktywacja wzgledem dostepnosci).
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(233) Komisja przyjmuje, ze liczba godzin okresu szczytowego zapotrzebowania 2 musi pozosta¢ ukierunkowana, aby
nie wyklucza¢ z mechanizmu wyraznych zdolnosci lub nie ograniczaé ich udzialu bardziej niz jest to konieczne.

(234) Jak wyjasniono w motywach 111-115, w celu okreslenia liczby godzin okresu szczytowego zapotrzebowania 1
i okresu szczytowego zapotrzebowania 2 RTE przeprowadzil szczegélowe badanie, aby oprze¢ to okreslenie na
mozliwych skutkach ograniczefi popytu dla uwzglednienia czasu niepokrycia zapotrzebowania. Z badania
wynikalo, ze 94 % godzin niepokrycia zapotrzebowania mozna uwzgledni¢ w 100 godzinach najwickszego
zuzycia rocznie (w zwigzku z tym okres szczytowego zapotrzebowania 1 wynosi 100-150 godzin najwigkszego
zuzycia), a 99 % godzin niepokrycia zapotrzebowania wystepuje w ciagu 300 godzin najwickszego zuzycia
(w zwiazku z czym okres szczytowego zapotrzebowania 2 obejmuje 100-300 godzin (*?) najwickszego zuzycia).

(235) Ponadto argument niektorych oséb trzecich, zgodnie z ktérym wyrazne zdolno$ci ograniczania popytu mozna
uruchamiaé tylko w okresie fali mrozéw (tj. raz na dziesigé lat), nie jest zdaniem Komisji uzasadniony, poniewaz
wszystkie zdolno$ci uruchamia si¢ faktycznie co najmniej raz na rok dostawy w ramach testu kontrolnego.

(236) W zwiazku z tym Komisja uwaza, Ze Francja osiagnela wlasciwg réwnowage miedzy réznymi obowigzkami
w zakresie zdolnosci ograniczenia popytu, nie ograniczajac jednoczesnie ich udzialu w mechanizmie. Komisja
odnotowuje propozycje Francji, ktéra dotyczy oszacowania w przyszlosci wspélczynnika okresu szczytowego
zapotrzebowania 1 i okresu szczytowego zapotrzebowania 2 oraz jego rewizji w razie koniecznosci.

(237) Srodek jest zatem dostatecznie elastyczny oraz zapewnia odpowiednie i whasciwe zachety w odniesieniu do
réznych zdolnodci ograniczania popytu, zgodnie z wymogami pkt 226 wytycznych w sprawie pomocy pafistwa
na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energig.

5.3.2.2. Wykluczenie zdolnoS$ci transgranicznych

(238) Aby rozwia¢ watpliwosci Komisji w tym zakresie, wladze francuskie zaproponowaly mechanizm, ktory
umozliwia ,wyrazny” udzial transgranicznych zdolno$ci wytwérczych i zdolnosci ograniczania popytu
w mechanizmie francuskim. Warunkiem realizacji tej propozycji jest zawarcie uméw o wspolpracy z operatorami
systeméw przesylowych z panstw, w ktérych zainstalowane sa uczestniczace zdolnoSci. Aby uniknagé
domniemanego uczestnictwa zdolnosci transgranicznych w razie braku takiej umowy, wladze francuskie zapropo-
nowaly certyfikacje odno$nych polaczen wzajemnych, aby mogly one bezposrednio uczestniczyé
w mechanizmie ().

(239) Srodek naprawczy zaproponowany przez Francje, opisany w motywach 119-124 niniejszej decyzji, jest zatem
zgodny z pkt 226 wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energia.
Komisja podkresla fakt, ze plan wdrozenia tego $rodka naprawczego, jak opisano w motywie 125, uwaza si¢ za
plan &cisty i ze Francja bedzie musiala informowaé Komisje o poszczegdlnych etapach wdrazania wspomnianego
Srodka naprawczego.

5.3.2.3. Brak sygnaléw dla nowych inwestycji
Brak uméw dtugoterminowych

(240) W zwiazku z watpliwoSciami, ktére Komisja wyrazita w tej kwestii w decyzji o wszczgciu postepowania, Francja
zaproponowala mechanizm umozliwiajacy faktyczny udzial nowych zdolnosci w mechanizmie zdolnosci energe-
tycznej, ktory opisano w motywach 131-138 niniejszej decyzji. Mechanizm ten polega na zawieraniu
wieloletnich uméw z konkurencyjnymi podmiotami posiadajacymi nowe zdolnosci.

(241) Komisja stwierdzita juz, ze o dluzszym okresie trwania mozna uzasadni¢ zamiarem przyciggnigcia nowych
inwestycji, w szczegblnosci inwestycji nowych operatordw, aby ulatwic ich dostep do finansowania (**).

(242) Francja wyjasnila, ze celem zawierania siedmioletnich uméw na nowe inwestycje bylo zapewnienie pokrycia
okoto 50 % kosztéw inwestycji ponoszonych przez podmioty inwestujace w nowe zdolnosci. Srodek ten miatby
pomagaé w obnizeniu stopy rentownosci wymaganej przez podmioty realizujace projekty i podmioty finansujace
te projekty inwestycyjne, ulatwiajac w ten sposéb finansowanie zewngtrzne. Nalezy réwniez zauwazy(, ze czas
trwania umowy wynosi mniej niz okres 20 lat, ktéry obowigzywal w przypadku projektu Landivisiau w Bretanii,

(*¥) Z przyczyn przedstawionych w motywie 114 wewnatrz przedzialu 100-300 godzin wladze francuskie przyjely liczbe 250 godzin.
(**) Zob. przypis nr 24..
(**) Decyzja Komisji C(2014) 5083 final z dnia 23 lipca 2014 r., sprawa SA.35980 — GB capacity mechanism, motywy 1291 139.
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i mniej niz okres 15 lat, ktéry obowiazywal w przypadku mechanizmu zdolnosci energetycznej w Zjednoczonym
Krolestwie. Nawet jezeli trudno jest okresli¢ wlasciwy i uzasadniony punkt odniesienia dla czasu trwania uméw
na zdolnodci, nalezy odnotowaé, ze jedng z korzysci krotszego czasu umowy jest wicksza swoboda dziatania
w przypadku zaméwien o dluzszym terminie oraz mozliwo$¢ uniknigcia blokady w odniesieniu do wyboru
technologii (efekt lock-in)

(243) Komisja uwaza, ze Francja osiagnela wlasciwg réwnowage miedzy zaletami a wadami réznych przewidywanych
czaséw trwania umow i ze przyjety czas ich trwania zapewnia zadowalajace zabezpieczenie inwestycji dlugoter-
minowych, pozwalajgc jednoczesnie na uniknigcie ryzyka ,blokady” technologii, ktérg mogtby spowodowaé
dluzszy czas trwania umowy.

Trudnosci dostawcéw dotyczgce przewidzenia zmian w ich portfelach klientéw ze znacznym wyprzedzeniem

(244) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy dostawcy, a przede wszystkim
nowi operatorzy, mogg dokladnie i z duzym wyprzedzeniem przewidzie¢ zmiany w swoich portfelach klientéw
oraz czy w zwigzku z tym moga daé rynkowi wiarygodny sygnat cenowy dotyczacy zapotrzebowania systemu na
zdolnosci.

(245) Wspomniane watpliwosci, potwierdzone przez wiele osob trzecich, zostaly rozwiane na trzech plaszczyznach. Po
pierwsze, Francja zaproponowala zobowigzanie RTE do udzielania pomocy dostawcom alternatywnym
w lepszym przewidywaniu ostatecznego poziomu ich obowigzkéw w zakresie zdolnosci. Po drugie, mechanizm
pozwala na zwickszenie przejrzystosci i plynnosci rynku certyfikatéw. Po trzecie, mechanizm ten umozliwia
dostosowanie portfela certyfikatow matych dostawcow w celu zbilansowania tych portfeli zaréwno w roku
dostawy, jak i ex post.

(246) Wspomniany Srodek naprawczy pomoze dostawcom alternatywnym w lepszym przewidywaniu dokladnego
poziomu ich obowigzkéw w zakresie gwarancji zdolnosci. Pomagajac dostawcom w lepszym oszacowaniu ich
zapotrzebowania na zdolnoéci, wspomniany $rodek naprawczy zapewni dokladniejsze okreslanie ceny zdolnosci,
a w razie potrzeby zacheci do inwestowania w nowe zdolnosci.

Mozliwy brak zachet do utrzymywania zbilansowania przez podmioty przed rokiem dostawy

(247) W zwigzku z zastrzezeniem sformulowanym przez Komisje odnosnie do ewentualnie niewystarczajgcego
charakteru zachet dla podmiotéw do utrzymania zbilansowania przed rokiem dostawy wladze francuskie
zaproponowaly, aby kazde znaczace skumulowane bilansowanie, ktére odbywa si¢ przed rokiem dostawy,
pociaggalo za sobg nalozenie kary. Wladze zaproponowaly ponadto, aby podwoi¢ wspélczynnik zachety k7,
stosowany w przypadkach odchyler, i jeszcze bardziej zaostrzy¢ kary zwigzane z rozliczaniem odchylen
(wzgledem transakeji rynkowej) w przypadkach odchyleri przekraczajgcych maksymalny prég wynoszacy 1 GW
(zob. motywy 141 i 143). Dochodzi do tego réwniez poprzednia zasada, zgodnie z ktéra od poczatku roku
dostawy kazde bilansowanie jest odplatne.

(248) Srodki naprawcze zaproponowane przez Francje maja jeden wspélny cel: zachecié podmioty uczestniczace
w mechanizmie do utrzymania zbilansowania przed rozpocz¢ciem roku dostawy, a w kazdym przypadku przed
rozliczeniem odchylen. W ten sposéb podmioty uzyskaja zachete do przeprowadzania znacznej wigkszosci
niezbednych transakcji przed rokiem dostawy, a tym samym zwigkszy si¢ reprezentatywno$¢ rynkowej ceny
referencyjnej (stosowanej do rozliczania odchyleri i refakturowania dla konsumentéw). W zwiazku z tym w opinii
Komisji sygnal cenowy wynikajacy z transakcji wymiany gwarancji zdolnosci bedzie bardziej reprezentatywny
i niezawodny, a mechanizm uzyska wigksza wiarygodno$¢ w celu zachgcania w razie potrzeby do nowych
inwestycji.

Pulap ceny rozliczenia odchyleri nie odzwierciedla kosztéw nowego operatora

(249) W odpowiedzi na zarzut Komisji, ze pulap ceny rozliczania odchylefi nie odzwierciedla kosztéw nowego
operatora, wladze francuskie przystapily do stopniowego podwyzszania ceny administrowanej (zob. motywy 146
i 147), aby ostatecznie — od roku dostawy 2021 — osiggnela ona warto$¢ odpowiadajaca kosztom nowego
operatora.

(250) Powyzszy $rodek naprawczy stanowi odpowiedZ na wnioski plyngce z rynku i ze strony Komisji dotyczace
dostosowania posredniego pulapu cen zdolnosci, ktéry stanowi cena administrowana, do kosztéw nowego
operatora. W ten sposéb w razie potrzeby mozliwe bedzie realizowanie nowych inwestycji.



L 83/150

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 29.3.2017

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Wiadze francuskie zapewnily ponadto Komisje, ze spread migdzy ARENH a ceng rynkowa energii elektrycznej nie
bedzie stanowil posredniego pulapu cen zdolnosci (zob. motywy 149-151). Wyjasnily one w szczegdlnosci, ze
wolumen gwarangji zdolnosci zwigzany z produktem ARENH jest wystarczajgco wiarygodny w poréwnaniu do
catego rynku zdolnosci wytworczych i w zwigzku z tym nie moze wplywaé na ceny innych gwarancji zdolnosci.
Co wigcej, obecny spread sprawia, ze ARENH nie jest obecnie produktem konkurencyjnym. Komisja zauwaza
jednak, ze wladze francuskie zbadajg w ramach przyszlej oceny mechanizmu zasadno$¢ ,ufinansowienia” czesci
produktu ARENH dotyczacej zdolnosci, aby uniknaé¢ — w stosownych przypadkach — sytuacji, w ktdrej produkt
ten zakt6ca swobodne ksztaltowanie cen na rynku zdolnosci wytworczych.

Whiosek dotyczgcy sygnatow dla nowych inwestycji

Rézne Srodki naprawcze zaproponowane przez Francje w celu poprawy zachet do nowych inwestycji sg zatem
zgodne z pkt 226 wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na ochrone Srodowiska i cele zwigzane z energia.
W szczeg6lnosci Francja wdrozy $rodki, aby zapewni¢ udzial zdolnodci transgranicznych i aby wprowadzi¢
zachety do nowych inwestycji, co zapewni otwarcie mechanizmu na wielu potencjalnych operatoréw zdolnosci.

5.3.2.4. Pozostale zastrzezenia Komisji

Ku zadowoleniu Komisji wladze francuskie wyjasnily przyczyny, dla ktérych przyjely w niniejszym przypadku
rézne propozycje usprawnienia mechanizmu sformulowane przez organ ds. konkurencji.

5.3.2.5. Wniosek dotyczacy stosowno$ci Srodka

Z powyzszych ustalen wynika, ze $rodek jest stosowny w odniesieniu do realizacji okreslonego celu bedacy
przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

5.3.3. Efekt zachety

Komisja stwierdzila juz w motywie 184 decyzji o wszczeciu postgpowania, ze mechanizm moze zapewnié
wymagany efekt zachety. Komisja podtrzymuje to ustalenie.

5.3.4. Proporcjonalnosé
5.3.4.1. Przeszacowanie zuzycia

W decyzji 0 wszczgciu postgpowania Komisja zidentyfikowala ryzyko przeszacowania zuzycia przez dostawcow,
w szczegllnosci jezeli poszczegdlne obowiazki w zakresie zdolnosci nalozone na dostawcéw nie sg wystarczajaco
jasne.

Z uwag Komisji przedstawionych w motywach 245-247 wynika, ze wladze francuskie przewidzialy srodki, aby
poméc dostawcom w lepszym obliczaniu ich obowigzkéw w zakresie zdolnosci.

Powyzszy §rodek naprawczy stanowi wlasciwg odpowiedZ na zastrzezenia wyrazone przez Komisje w decyzji
0 Wszczeciu postgpowania.

5.3.4.2. Brak przejrzysto$ci w odniesieniu do ustalania ceny zdolno$ci

W pierwotnej wersji mechanizmu zdolnosci energetycznej przejrzysto§¢ transakcji pozagieldowych dla poszcze-
gblnych podmiotéw byla niewielka, poniewaz podmioty te byly uzaleznione od regularnosci publikowania przez
CRE danych ilosciowych dotyczacych transakcji wymiany gwarancji zdolnosci i Srednich cen transakgji. Co wigcej,
aby unikng¢ naduzy¢ i braku przejrzystosci, wladze zobowigzaly podmioty zintegrowane pionowo do
podsiadania oddzielnych kont w rejestrze gwarancji zdolnosci (jednego konta dla operatoréw zdolnosci i jednego
konta dla dostawcow).

W zwigzku z obawami Komisji dotyczacymi braku przejrzystosci uméw handlowych zawieranych w ramach
mechanizmu Francja zaproponowala $rodki naprawcze w celu poprawy przejrzystoSci w odniesieniu do
wszystkich transakcji wymiany i wszystkich podmiotéw. Po pierwsze, zaproponowala zapewnienie wszystkim
podmiotom dostepu do rejestru (zanonimizowanych) transakcji pozagieldowych, zapewniajagc w ten sposob
przejrzysto$¢ ilosci i cen przy jednoczesnym zagwarantowaniu anonimowosci operatoréw (zob. motyw 163). Po
drugie, zaproponowala wzmocnienie mechanizmu aukgcji zorganizowanych, zwigkszajac liczbe aukcji w ciggu
czterech lat poprzedzajacych pierwszy rok dostawy do 15 oraz zobowiazujac niektorych operatoréw zdolnosci
(podmioty odpowiedzialne za obszar certyfikacji dysponujace zdolnoscia > 3 GW) do oferowania ich
certyfikatéw na rynku wedtug szczeg6towo okreslonego schematu (zob. motywy 164 i 165).
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(261) Dzigki podejsciu zaproponowanemu przez wiladze francuskie dostawcy moga korzystaé z pewnej elastycznosci,
co umozliwia im zawieranie transakcji pozagieldowych i gwarantuje okreSlony stopiel przejrzystosci tych
transakcji.

(262) Swobodny dostep do rejestru transakcji (zanonimizowanego) pozwala na zapewnienie przejrzystosci rynku
pozagieldowego i braku asymetrii informacji miedzy operatorem dominujacym — ktéry bedzie gléwnym
sprzedawcg — a jego konkurentami. Podejicie to pozwala réwniez podmiotom na uwzglednienie cen zastoso-
wanych na rynku pozagieldowym do ksztaltowania ich ofert na rynku kasowym oraz na zapewnienie w ten
spos6b  wigkszej sp6jnoSci miedzy oboma rynkami. W tym kontekScie przyczynia si¢ ono réwniez do
wzmocnienia kontroli ze strony organu regulacyjnego poprzez natychmiastowe ujawnienie préby manipulacji
cenowej dokonywanej przez operatora, jezeli jego zachowanie tego operatora na rynku regulowanym byloby
radykalnie odmienne od jego zachowania na rynku pozagieldowym.

(263) Ponadto wzmocnienie mechanizmu aukcji zorganizowanych powinno zapewni¢ wystarczajaca plynno$é tych
aukgji, a tym samym zwigkszy¢ reprezentatywnos¢ rynkowej ceny referencyjnej (ceny zdolnosci stosowanej przez
wigkszo$¢ dostawcoéw w odniesieniu do w ich transakcjach sprzedazy i stosowanej przez nich réwniez jako
warto$¢ odniesienia do celéw mechanizmu rozliczenia odchylen).

(264) Powyzszy Srodek naprawczy pozwala zatem na uniknigcie ryzyka ,gospodarczego zatrzymania® gwarancji
zdolnosci przez najwigkszy operatoréw zdolnosci, na promowanie przejrzystosci rynku, na zwigkszenie
plynnosci rynku regulowanego i na ulatwienie nadzoru nad rynkiem ze strony organu regulacyjnego.

(265) Wprowadzenie ,podwéjnego ograniczenia” w roku dostawy -3, roku dostawy -2 i roku dostawy -1 stanowi
odpowiedz na ryzyko manipulacji na rynku ze strony podmiotéw zintegrowanych. Podmioty te moglyby bowiem
w sposob sztuczny zmniejszy¢ liczbe swoich niesprzedanych certyfikatéw poprzez wewnetrzne transakcje zbycia.
Wprowadzajgc ograniczenie na poziomie certyfikowanych zdolnosci, wladze francuskie zapewniaja obowigzek
zagwarantowania przez podmioty zintegrowane zagwarantowania okre$lonej plynnosci na regulowanym rynku
kasowym, nawet jezeli zawierajag wewnetrzne transakcje zbycia.

(266) Decyzja o ustaleniu ograniczenia certyfikowanej zdolnosci na poziomie 25 % pozwala zapewnié, aby podmioty
zintegrowane — a w szczegdlnosci operator dominujacy — oferowali wszystkie swoje certyfikaty lub ich czes$¢ na
regulowanym rynku kasowym i aby nie mogli unikna¢ spelnienia tego warunku poprzez wewnetrzne transakcje
zbycia. Powyzszy $rodek naprawczy jest rozwigzaniem zblizonym do animacji rynku.

(267) Stosowanie progu (w GW) w odniesieniu do ograniczania oferowania okre$lonych wolumenéw gwarancji
zdolnosci na aukcjach zorganizowanych spowoduje, ze t¢ rola ,animatoréw rynku” w ramach mechanizmu
przypada najwigkszym podmiotom, a w szczeg6lnosci operatorowi zasiedzialemu, co zapewnia stalg plynnos¢ na
aukgjach.

(268) Zapewniajac plynnos$¢ rynku, wladze francuskie odpowiedzialy na zastrzezenie Komisji wyrazone w motywie
200 decyzji o wszczgciu postgpowania.

(269) W bardziej ogdlnym ujeciu, poprzez wspomniane Srodki naprawcze wladze francuskie odpowiedzialy na
wyrazone w decyzji o wszczeciu postepowania uwagi Komisji co do braku przejrzystosci mechanizmu ustalania
cen.

5.3.4.3. Wylaczenie z mechanizmu niektérych rodzajéw operatoré6w zdolnosci

(270) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja uznata, Ze ryzyko wylaczenia z mechanizmu niektérych
podmiotéw, takich jak niektére podmioty posiadajace zdolnosci ograniczania popytu (z powodu mozliwej
dyskryminacji miedzy nimi), reprezentujgcych zdolnosci zagraniczne lub nowe zdolnosci wytworcze, moze
pociagnaé za sobg ryzyko nadwyzki rekompensaty na rzecz podmiotéw mogacych uczestniczy¢ w mechanizmie
ze wzgledu na mniejsza presja konkurencji.

(271) Jak wyjasniono odpowiednio w sekcjach 5.3.2.1, 5.3.2.2 i 5.3.2.3, wladze francuskie zobowigzaly si¢ do
wdrozenia odpowiednich $rodkéw, aby zapewnié faktyczny udzial réznych wspomnianych wyzej podmiotéw
w mechanizmie. Zapewni to konkurencje w ramach mechanizmu, a takze powinno pomdc w osiagnigciu takiej
ceny zdolnosci, ktéra wyklucza nadwyzke rekompensaty.

(272) Aby zachowal zgodno$¢ z wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ochrone Srodowiska i cele zwigzane
z energig, mechanizmy zaproponowane odnosnie do udzialu zdolnoici transgranicznych i do zawierania
wieloletnich uméw na nowe zdolnosci wytworcze muszg by¢ proporcjonalne.
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(273)

(274)

(275)

(276)

277)

Mechanizm wlaczania zdolno$ci transgranicznych opisano w motywach 119-124 niniejszej decyzji. Gdy
zdolnosci transgraniczne otrzymajg pozwolenia na polaczenie wzajemne, beda one uczestniczyly bezposrednio
we francuskim rynku gwarangji zdolnoci w taki sposéb, ze o ile stwierdzi sig, ze rynek ten nie prowadzi do
nadwyzki rekompensaty, stwierdzenie to bedzie si¢ réwniez odnosito do sprzedazy gwarancji dotyczacych
zdolnodci  zagranicznych. W ramach mechanizmu wdrazanego w celu umozliwienia udzialu zdolnosci
zagranicznych mozliwe bedzie réwniez uzyskanie okreslonego wynagrodzenia z tytulu zdolno$ci polaczen
wzajemnych dzigki sprzedazy pozwolen na polaczenie wzajemne. Poniewaz mozna uznaé, ze uczestnictwo
w tych aukcjach bedzie bardzo znaczgce (moga w nich uczestniczy¢ wszystkie zdolnosci ograniczania popytu
i produkgji energii elektrycznej sasiedniego panstwa czlonkowskiego polaczone poprzez polaczenie wzajemne),
w szczegllnosci biorac pod uwage liczbe pozwolen, ktérej wprowadzenia na aukcje mozna si¢ spodziewal,
mozna stwierdzi¢, ze aukcje te nie spowodujg zadnej nadwyzki rekompensaty. W zwigzku z tym mechanizm ten
jest proporcjonalny.

Mechanizm zaproponowany przez wladze francuskie w celu umozliwienia nowym zdolnosciom udzialu we
francuskim rynku zdolnosci zostal opisany w motywach 131-138 niniejszej decyzji. Jezeli chodzi o proporcjo-
nalno$¢ tego mechanizmu, Komisja uwaza, ze wyklucza on wszelkg nadwyzke rekompensaty na rzecz nowych
zdolnosci. W szczeg6lnosci oferty tych zdolnosci beda musialy w kazdym przypadku by¢ nizsze od pierwotnej
ceny referencyjnej, ktéra z kolei odpowiada Sredniej cenie wynikajacej z réznych proceséw konkurencyjnych
(zaproponowano obliczanie tej ceny jako ceny wazonej zdolnosci uzyskanej na aukcji zorganizowanej w roku
dostawy -4, lecz takze na trwajacych aukcjach w roku dostawy -2 i roku dostawy -1). Fakt, ze dostawcy nowych
zdolnosci w momencie skladania swoich ofert nie beda znali dokladnej pierwotnej ceny referencyjnej, powinien
zapewni¢ jak najnizsza warto$¢ ofert, aby byly one konkurencyjne. Ze wzgledu na fakt, ze uczestnicy nie beda
wiedzieli, czy w momencie skladania przez nich wilasnych ofert nie zlozono juz innych ofert dotyczacych
nowych zdolnosci, ograniczenia wolumenu nowych zdolnosci zachecg oferentéw do proponowania jak
najnizszych cen za swoje inwestycje. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze nie ma ryzyka nadwyzki
rekompensaty w odniesieniu do nowych inwestycji; mechanizm ten jest zatem proporcjonalny.

5.3.4.4. Wladza rynkowa EDF

Jak wyjasniono w motywie 64 pkt 4, obawa Komisji co do tego, ze EDF moze latwo manipulowaé cenami
zdolnosci na swoja korzy$¢, opiera si¢ na trzech bardziej szczegélowych czynnikach ryzyka zwigzanych
z mechanizmem (niektdre z nich moga zresztg zrealizowaé wszystkie podmioty):

1) ryzyku zatrzymania zdolnosci;
2) ryzyku zatrzymania gwarancji zdolnosci; oraz

3) ryzyku nozyc cenowych.

Ryzyko zatrzymania zdolnosci

Francja zaproponowala trzy kategorie zmian mechanizmu w celu uniknigcia ryzyka zatrzymania zdolnosci w jak
najwiekszym stopniu:

1) zobowigzanie operatoréw zdolnosci do certyfikowania ich dostepnych zdolnoici w ramach przedziatu
okre$lonego przez historyczne wartosci odniesienia;

2) nalozenie obowiazku przeprowadzenia bilansowania w krétkim, okreSlonym w przepisach terminie
w przypadku waznych zdarzen (np. czasowe zamknigcie, ostateczne zamknigcie, awaria prowadzaca do
zmniejszenia dostgpnosci w dlugim okresie) i wprowadzenie odplatnosci za kazde skumulowane bilansowanie
przekraczajace okreSlony prég (maksymalnie 1 GW) przed rokiem dostawy; oraz

3) zmian¢ mechanizmu rozliczania odchylen: wspétczynnik zachety ,k” zostanie podwojony, a nawet zostanie
jeszcze bardziej zwigkszony w przypadkach odchylen ujemnych przekraczajacych maksymalny préog 1 GW
oraz bedzie przynosit jeszcze mniejsze korzysci w przypadkach odchylen dodatnich réwniez przekraczajacych
maksymalny prég 1 GW. Ponadto cena administrowana zostanie zwigkszona z 20 000 EUR/MW w 2017 r.
do 40 000 EUR/MW w 2018 r. i 2019 r. oraz do 60 000 EUR/MW w 2020 r., a ostatecznie bedzie aktuali-
zowana corocznie w celu osiggniecia warto$ci kosztéw nowego operatora.

Pierwszy $rodek naprawczy umozliwia zapewnienie, aby operatorzy zdolnosci dysponujacy duzym portfelem
zdolnosci nie byli w stanie manipulowal rynkiem w ramach ,przedzialu” certyfikacji. Co wigcej, ten Srodek
naprawczy pozwala organom regulacyjnym na latwiejsze wykrywanie podejrzanych zachowan w poréwnaniu
z ich mozliwo$ciami w tym zakresie w obecnie obwigzujacych ramach.
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(278) Drugi S$rodek naprawczy ma wzmocni¢ zachety skierowane do podmiotéw rynkowych, aby w ramach
.przedziatu” certyfikacji jak najlepiej oszacowywali oni poziom dostgpnosci swoich zakladow. Jezeli chodzi
o §rodek, ktory przewiduje wprowadzenie odplatnosci za znaczace bilansowania przed rokiem dostawy, wladze
francuskie zaproponowaly asymetryczne stosowanie tego $rodka i stosowanie odplatnego bilansowania
w odniesieniu do zmian pozioméw certyfikacji tylko wobec podmiotéw, ktére przeprowadzily bilansowanie
o znacznym wolumenie. Propozycja ta opiera si¢ na rozumowaniu, zgodnie z ktérym zastosowanie tego Srodka
do wszystkich podmiotéw mogloby stanowi¢ przeszkode dla konkurencji, poniewaz bylby on de facto znacznie
bardziej restrykcyjny dla podmiotéw dysponujacych niewielkim wolumenem zdolnosci w poréwnaniu do
operatora dominujacego, ktéry méglby zwielokrotni¢ swoje odchylenia. Wprowadzenie takiego progu (ktdrego
poziom ma zostaé okreSlony, ale nie bedzie wynosit powyzej 1 GW) umozliwia zatem (i) utrzymanie
elastycznosci obecnego mechanizmu dla wigkszosci podmiotéw, lecz jednoczesnie (i) likwidacje mozliwosci
manipulowania rynkiem przez podmioty dysponujace duzym portfelem zdolnosci poprzez przeprowadzanie
szeregu ,niewielkich” operacji bilansowania.

(279) Trzeci $rodek naprawczy doprowadzi do wzmocnienia zachet skierowanych do wszystkich uczestnikéw rynku,
aby dokonywali transakcji wymiany swoich certyfikatéw na rynku zdolnosci, aby przyczyniali si¢ do ksztal-
towania rynkowej ceny referencyjnej faktycznie odzwierciedlajacej warto$¢ zdolnosci i aby nie mogli wybieraé
miedzy korzystaniem z rynku a zaopatrywaniem si¢ w ramach rozliczania odchylen.

(280) Komisja uwaza, ze wszystkie te $rodki naprawcze pozwalaja co najmniej na maksymalne ograniczenie ryzyka
zatrzymania zdolnosci, chociaz nie mozna go w zupelnosci wykluczy¢. Oczywicie kontrolowanie rynku przez
francuskie organy regulacyjne uzupelni te zachety wlaczone do mechanizmu.

Ryzyko zatrzymania gwarangji

(281) Aby uniknaé ryzyka zatrzymania gwarancji, wladze francuskie zobowigzaly si¢ do zwigkszenia liczby aukgji
zorganizowanych przed rokiem dostawy i do zobowigzania operatoréw zdolnosci do oferowania pewnych
maksymalnych wolumenéw gwarancji podczas kazdej zorganizowanej sesji aukcyjnej.

(282) Powyzsze S$rodki naprawcze stanowig uzupelnienie $rodkéw naprawczych juz wdrozonych, takich jak
umozliwienie dostawcom otrzymywania gwarancji zdolno$ci poprzez nabycie produktu ARENH. W zwiazku
z tym wladze francuskie zaproponowaly zbadanie mozliwosci ,ufinansowienia” cz¢sci produktu ARENH
zwigzanej ze zdolnoSciami w ramach przyszlej oceny funkcjonowania rynku, aby unikngé sytuacji, w ktérej
produkt ten zaktdca swobodne ksztaltowanie cen na rynku zdolnosci wytwoérczych. Powyzszy $rodek naprawczy
stanowi czeSciowa odpowiedz na sugestie dotyczace rewizji ARENH, zgloszone przez niektére zainteresowane
strony i przedstawione w motywie 182 pkt 2 niniejszej decyzji.

(283) Wszystkie $rodki naprawcze zaproponowane przez wladze francuskie powinny przyczyni¢ sie do jak
najwigkszego ograniczenia mozliwosci zatrzymania gwarancji zdolnosci przez duzych operatoréw zdolnosci,
a w szczegllnosci operatora zasiedzialego, oraz ich korzysci z tego zatrzymania. Dodatkowo w ten sposdb
zapewniona zostanie plynnos¢ sesji aukcji gwarangji.

(284) Komisja uwaza w zwigzku z tym, ze zobowiazania te stanowig zestaw proporcjonalnych $rodkéw naprawczych
w odniesieniu do zagrozen dla ptynnosci, ktére Komisja przedstawita w decyzji o wszczgciu postgpowania.

Ryzyko zastosowania nozyc cenowych przez dominujgcego operatora zasiedziatego

(285) W motywie 194 decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja stwierdzila, ze istnieje ryzyko subsydiowania
skro$nego miedzy dzialem produkeji a dzialem wprowadzania do obrotu operatora zasiedzialego (tj. sprzedazy
gwarancji zdolnosci konkurentom po wyzszej cenie niz cena transferowa miedzy jego dzialem produkcji a jego
dzialem wprowadzania do obrotu, skutkujacej efektem wykluczenia konkurentéw z rynku dostaw energii
elektrycznej).

(286) Aby ulatwi¢ wykrywanie takich praktyk i naprawianie ich skutkéw, wiladze francuskie, po pierwsze, uzupehia
istniejacg luke w przepisach, ktéra umozliwia bezplatne przenoszenie gwarancji. W nastepstwie tej zmiany
przepiséw dostawcy nie beda juz mogli przenosi¢ gwarancji zdolnosci ze swojego dzialu produkcji do swojego
dzialu wprowadzania do obrotu bez zadnych kosztéw. W przepisach nalezy okresli¢, Ze wewnetrzne transakcje
zbycia dokonywane przez operatora zintegrowanego odbywaja si¢ po cenie reprezentatywnej w odniesieniu do
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cen uzyskiwanych na sesjach na rynku regulowanym. W tym celu operatorzy zintegrowani beda mogli
zadeklarowa¢ ceng indeksowana wzgledem ceny z sesji na rynku zorganizowanym, jezeli cena uzyskiwana na
sesji(-ach) na rynku regulowanym nie jest znana w dniu wewnetrznej transakcji zbycia. Przykladowo,
zintegrowany operator bedzie mdgt zadeklarowal, ze cena wewnetrznej transakcji zbycia jest réwna rynkowej
cenie referencyjnej, zanim komisja regulacji energetyki oficjalnie ustali jej dokladng wartos¢.

(287) Po drugie, uczestnicy rynku beda mieli pelny dostep do rejestru transakcji dotyczacych gwarangji zdolnosci.
Rynek zapewni kontrole transferéw pozagieldowych, bioragc pod uwage, ze te (zanonimizowane) transfery beda
mialy charakter publiczny. Jak wyjasniono w motywie 263, Srodek ten zapewnia zatem przejrzysto$¢ rynku
pozagieldowego.

(288) Wladze francuskie odpowiedzialy wiec na zastrzezenia Komisji dotyczace ryzyka zastosowania nozyc cenowych
przez operatora zasiedzialego.

5.3.4.5. Wniosek dotyczacy proporcjonalnosci $rodka

(289) Uwzgledniajgc rézne $rodki naprawcze zaproponowane przez Francje, Komisja stwierdza, ze zmieniony
mechanizm jest proporcjonalny do jego celu.

5.3.5. Zapobieganie negatywnym skutkom dla konkurencji i wymiany handlowej

5.3.5.1. Bariery wej$cia dla nowych zdolnosci wytwoérczych

(290) Aby rozwigza¢ problemy wskazane przez Komisje w decyzji o wszczgciu postgpowania, zwigzane z udzialem
nowych zdolnoSci wytwoérczych w mechanizmie, wladze francuskie zobowigzaly si¢ do zmiany mechanizmu
poprzez:

1) wprowadzenie wieloletniego systemu specjalnych uméw na transakcje réznicowe dla nowych zdolnosci
wytworczych opisanego w motywach 131-138;

2) stopniowe podwyzszanie z biegiem czasu ceny administrowanej wraz, aby ostatecznie osiagnela ona kwote
réwna kosztowi nowego operatora, jak opisano w motywach 146-148.

(291) Powyzsze Srodki naprawcze zapewniajg wyklinowanie barier wejscia dla nowych zdolnosci wytwérczych.

5.3.5.2. Odmienne traktowanie implikowanego i wyraznego ograniczenia popytu

(292) Jak wyjasniono w motywie 237, Komisja uwaza, ze Francja osiagnela wlasciwa réwnowage miedzy réznymi
obowigzkami w zakresie zdolnoSci ograniczenia popytu, nie ograniczajgc jednocze$nie ich udziatu
w mechanizmie. Chociaz udzial tych dwéch rodzajéw ograniczania popytu w mechanizmie nie jest identyczny,
Komisja uwaza, ze takie rozréznienie jest konieczne, aby umozliwi¢ optymalny udzial obu rodzajéw zdolnosci
ograniczania popytu.

5.3.5.3. Wyrazny udzial zdolno$ci zagranicznych

(293) Jak wskazano w motywach 119-125, w odpowiedzi na obawy Komisji i oséb trzecich wiadze francuskie
zaproponowaly model hybrydowy przewidujacy przydzielanie pozwolen na polaczenie wzajemne, ktére
umozliwityby ostatecznie udzial zagranicznych zdolnosci wytwoérczych.

(294) Jak wyjaSniono w motywie 239, wladze francuskie zaproponowaly odpowiedni $rodek naprawczy, ktéry
umozliwia wyrazny udzial zdolnoici transgranicznych w mechanizmie. W zwiazku z tym wspomniane
zastrzezenie Komisji zostalo uregulowane.
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(295) Wybrane przez Francje rozwiazanie w odniesieniu do wyraznego udzialu zdolnosci transgranicznych umozliwia
takze wynagrodzenie z tytulu polaczenn wzajemnych, jezeli ten skladnik aktywéw jest rzadki. Wybrane
rozwigzanie stanowi zatem odpowiedZ na ryzyko naruszenia polaczen rynkéw zidentyfikowanych przez Komisje
w motywie 206 decyzji o wszczeciu postgpowania (*°).

5.3.5.4. Asymetria informacji miedzy dominujacym operatorem zasiedzialym a jego obecnymi
i mozliwymi konkurentami

(296) Jak wyjasniono w motywach 245-247 i w sekcji 5.3.4.1, Komisja zidentyfikowala ryzyko wystapienia trudnosci
dla dostawcéw alternatywnych, a w szczegélnosci nowych operatoréw, zwigzanych z oszacowaniem ich indywi-
dualnych obowigzkéw w zakresie zdolnosci. Z uwag Komisji przedstawionych we wspomnianych motywach
wynika, ze wladze francuskie przewidzialy odpowiednie $rodki, aby poméc dostawcom w lepszym obliczaniu ich
obowigzkéw w zakresie zdolnosci.

(297) Ponadto w pierwotnej wersji mechanizmu zdolnoSci energetycznej poszczegélne podmioty dysponowaly
niewielka przejrzystoscia transakcji pozagieldowych, co sprawialo, ze nie mia}y one pelnego obrazu ceny
zdolnodci. Francja zaproponowata $rodki naprawcze w celu poprawy przejrzystosci w odniesieniu do wszystkich
transakcji wymiany i wszystkich podmiotéw, jak opisano w sekcji 5.3.4.2. Srodki te obejmuja udostepnienie
rejestru (zanommlzowanych) transakcji pozagieldowych dla wszystkich podmiotéw oraz wzmocnienie aukgji
zorganizowanych.

(298) Wszystkie te $rodki naprawcze zapewniajg podmiotom innym niz operator zasiedzialy wigksza przejrzystosé
z jednej strony ich obowiazkéw w zakresie zdolnosci, a z drugiej strony ilosci, ktérych dotyczq transakcje
wymiany, i cen stosowanych w tych transakcjach. Srodki te w znacznym stopniu poprawiaja przejrzystosé
mechanizmu i réwnowaza tym samym asymetri¢ informacji korzystng dla operatora zasiedzialego, ktéry bedzie
najwickszym podmiotem uczestniczacym w mechanizmie zaréwno po stronie operatoréw zdolnosci, jak i po
stronie dostawcow.

5.3.5.5. Preferencyjne traktowanie producentéw niskoemisyjnych

(299) Komisja zauwaza, ze w odniesieniu do nowych zdolnosci wladze francuskie przewiduja wprowadzenie kryteriow
Srodowiskowych, ktére zapewniajg preferencyjne traktowanie producentéw niskoemisyjnych (zob. motyw 137).

(300) Przepisy te s3 zgodne z wytycznymi w sprawie pomocy pafistwa na ochrong $rodowiska i cele zwigzane
z energig (*), w ktérych podkresla si¢ konieczno$¢ uwzglednienia w ramach tego rodzaju $rodkéw preferen-
cyjnego traktowania producentéw niskoemisyjnych przy réwnowaznych parametrach technicznych
i gospodarczych.

5.3.5.6. Wniosek dotyczacy mozliwego zaktécenia konkurencji i wymiany handlowej wewnatrz
UE

(301) Z wyzej przedstawionych wzgledéw Komisja stwierdza, ze mechanizm nie stanowi juz ryzyka zakl6cenia
konkurencji lub wymiany handlowej wewnatrz UE.

5.3.5.7. Tymczasowos$¢

(302) Biorgc pod uwage, ze francuski mechanizm jest pierwszym zdecentralizowanym mechanizmem zdolnosci energe-
tycznej zatwierdzonym przez Komisj¢ na podstawie wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong
Srodowiska i cele zwigzane z energig oraz ze konieczno§¢ mechanizmu jest silnie uzalezniona od zmian na rynku
energii, ktéry w kontekscie liberalizacji rynku jest nadal w fazie rozwoju, Komisja stwierdza, ze zatwierdzenie
mechanizmu nalezy ograniczy¢ w czasie. Komisja uwaza, ze okres 10 lat jest okresem wystarczajagcym i zgodnym
z wezesniejszymi decyzjami (¥).

6. WNIOSEK

(303) Komisja stwierdza, ze Republika Francuska wdrozyla $rodek zwigzany z rynkiem zdolnosci wytworczych we
Francji w spos6b niezgodny z prawem i z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE. Uwzgledniajac jednak rézne $rodki
naprawcze zaproponowane przez Francje i opisane powyzej, Srodek uznaje si¢ za zgodny z wytycznymi
w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska i cele zwiazane z energia,

(*)) W odniesieniu do dostosowania mechanizmu do przepiséw europejskich zob. pkt 97 wytycznych w sprawie pomocy panstwa na
ochrone srodowiska i cele zwigzane z energia.

(*) Zob. pkt 233 wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energia.

(*) Zob. np. decyzja Komisji C(2014) 5083 final z dnia 23 lipca 2014 r., SA.35980 — GB capacity mechanism, motyw 162.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodek zwigzany z rynkiem zdolnosci wytwérczych wdrozony przez Republike Francuskg stanowi pomoc paristwa
zgodng z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Artykut 2

Komisja zezwala na stosowanie programu pomocy wdrozonego poprzez rynek zdolnosci wytwoérczych przez
maksymalny okres dziesigciu lat. Wszelki program utrzymywany po uplywie tego okresu podlega ponownemu
zgloszeniu.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 listopada 2016 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Cztonek Komisji
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