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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2017/639
z dnia 30 wrze$nia 2016 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.23216 - C 54/07 (ex NN 55/07) wdrozonej przez Niemcy na rzecz
Emslindische Eisenbahn GmbH

(notyfikowana jako dokument nr C(2016) 6232)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykutami (') i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W piSmie z dnia 30 sierpnia 2002 r. przedsiebiorstwa Ludger Albers oHG, Reinhard Bittner, Elbert GmbH & Co.
KG, Auto Fischer GmbH & Co. KG, Kalmer GmbH, Richters Reisen i Wessels Reisen (zwane dalej ,skarzacymi”)
przedstawily Komisji Europejskiej (zwanej dalej ,Komisjg”) skarge, wedtug ktdrej spétka Emslindische Eisenbahn
GmbH (zwana dalej ,EEB”) otrzymala niedozwolong pomoc panstwa. W pismie z dnia 13 lipca 2006 r. skarzgcy
poinformowali Komisje o rozszerzeniu swojej skargi oraz w piSmie z dnia 22 listopada 2006 r. przekazali dalsze
informagje.

(2) W nastepstwie zlozonej skargi Komisja zwrdcila si¢ kilkakrotnie (%) do wladz niemieckich o udzielenie informacji,
a wladze niemieckie przekazaly odnosne informacje (%).

3 W piSmie z dnia 28 listopada 2007 r. Komisja poinformowala Niemcy o swojej decyzji o wszczeciu
p p ja p y J¢) yZ) ¢
postepowania zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (zwanego dalej ,Traktatem
WE”). W dniu 24 kwietnia 2008 r. Niemcy przekazaly swoje uwagi.

(4)  Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania (zwana dalej ,decyzja o wszczgciu postgpowania”) zostala
opublikowana w dniu 9 lipca 2008 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*). Komisja zwrdcila sie do zainte-
resowanych stron o przekazanie uwag.

(5) W nastepstwie decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajgcego skarzgcy przekazali w dniu
21 lutego 2008 r. pierwsza seri¢ uwag. Po ich publikacji skarzacy przekazali w dniach 25 1 29 sierpnia 2008 r.
kolejne uwagi.

1

() Dz.U.C17479.7.2008,s. 13.

() W dniach 3 pazdziernika 2006 r., 27 listopada 2006 r.i 13 marca 2007 r.
(®) W dniach 24 pazdziernika 2006 r., 26 stycznia 2007 r.i 19 czerwca 2007 r.
(*) Zob. przypis 1.
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(6) W dniu 29 lipca 2008 r. firma Nahverkehrsberatung Stidwest przekazala swoje uwagi, a w dniach 16
i 29 pazdziernika 2008 r. — wersje informacji niemajgce poufnego charakteru. Kolejna zainteresowana strona,
ktéra chciata pozostaé anonimowa, przekazata swoje uwagi w dniu 23 lipca 2008 r.

(7) W dniu 26 listopada 2008 r. Komisja przekazala wladzom niemieckim uwagi zainteresowanych stron. W pismie
z dnia 26 stycznia 2009 r. Komisja otrzymata uwagi Niemiec.

(8) W dniu 9 lipca 2009 r. — w odpowiedzi na wniosek Komisji z dnia 30 kwietnia 2009 r. o udzielenie informacji —
wladze niemieckie przekazaly dalsze informacje.

(9) W dniach 16 grudnia 2009 r., 4 sierpnia 2010 r. i 23 czerwca 2011 r. wladze niemieckie dostarczyly dalsze
informagje.

(10) W dniu 20 pazdziernika 2011 r. Komisja wyslala do wladz niemieckich pismo i w dniu 10 listopada 2011 r.
otrzymala odpowiedz.

(11) Wladze niemieckie przekazaly Komisji dalsze informacje na podstawie wnioskéw Komisji o udzielenie informacji
z dni 5 czerwca 2012 r., 6 maja 2013 r. i 21 listopada 2013 r.

2. STAN FAKTYCZNY
2.1. BENEFICJENT POMOCY

(12) Beneficjentem domniemanej niezgodnej z prawem pomocy pafistwa jest spélka Emsldndische Eisenbahn
GmbH () (zwana dalej ,EEB”), ktdra zostala zalozona w dniu 1 stycznia 1997 r. Powstala ona z przedsigbiorstwa
komunalnego (niem. Eigenbetrieb) o takiej samej nazwie (zwanego dalej ,EE”).

(13) Od samego poczatku powiat Emsland jest wylacznym udzialowcem EEB. Jako taki moze on w pelni kontrolowaé
dzialalnos¢ EEB. Zgodnie z § 10 umowy spotki EEB powiat mianuje prezesa zarzadu EEB i ma decydujacy glos
przy podejmowaniu waznych decyzji zwigzanych z dzialalnoScig gospodarcza (dotyczacych sprawozdan
finansowych, planéw gospodarczych itd.).

(14) Zgodnie z § 3 umowy spotki EEB ma nastepujace obowigzki publiczne w zakresie planowania i koordynacji
lokalnego publicznego transportu pasazerskiego:

— opracowanie planu przewozéw lokalnych dla powiatu Emsland z udzialem przedsi¢biorstw transportowych;

— utworzenie i prowadzenie Mobilititszentrale Emsland (regionalnego punktu informacyjnego ds. lokalnego
publicznego transportu pasazerskiego, zwanego dalej ,MZE” lub ,Mobilititszentrale Emsland”) oraz wdrazanie
usprawnionych systeméw informacyjnych;

— organizacja transportu szkolnego oraz wilgczenie transportu szkolnego do systemu lokalnego publicznego
transportu pasazerskiego realizowanego poza liniami publicznymi zgodnie z §§ 109 i 114 dolnosaksonskiej
ustawy o szkolnictwie z dnia 3 marca 1998 r. (°) (zwanej dalej ,NSG”);

— wprowadzanie udoskonalen taryfowych;

— wspdlpraca z przedsigbiorstwami transportu szynowego.

() http://www.eeb-online.de/
(°) Dziennik Ustaw i Rozporzadzeni dla Dolnej Saksonii z 1998 r., s. 137, ostatnio zmieniony na mocy art. 2 ustawy z dnia 12 lipca 2007 r.,
Dziennik Ustaw i Rozporzadzen dla Dolnej Saksonii nr 22/2007, s. 339 — VORIS 22410 01.
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(15) EEB posiada obecnie kilka zezwolen na transport liniowy dla linii autobusowych w powiecie Emsland (). Jako
posiadacz takich zezwolen spétka EEB zleca obstuge tych linii (%) réznym przedsigbiorstwom $wiadczgcym ustugi
przewozéw autobusowych, czyli takze swojej spélce zaleznej EVG.

(16) Ponadto EEB $wiadczy réwniez ustugi kolejowych przewozéw towarowych, w szczeg6lnosci na swoich torach,
oraz zarzadza swojg infrastruktura kolejows.

2.2. RYNEK LOKALNYCH AUTOBUSOWYCH PRZEWOZOW PASAZERSKICH W POWIECIE EMSLAND

(17) Od dnia 1 stycznia 1996 r. — zgodnie z dolnosaksoriska ustawa o transporcie lokalnym (zwang dalej ,NNVG”) —
miasta i powiaty odpowiadajg za zapewnienie oferowania odpowiednich ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego. W zwigzku z tym powiat Emsland musial zadbal o planowanie, organizacj¢ i finansowanie
publicznego transportu lokalnego na szczeblu powiatowym. Zgodnie z § 3 umowy spétki EEB (zob. motyw 14
powyzej) powiat powierzyt wspomniane obowiazki spélce EEB.

(18)  Autobusowy transport publiczny jest podzielony na cztery linie, na ktére zgodnie z § 13 i § 42 niemieckiej
ustawy o transporcie pasazerskim (PBefG) wymagane jest zezwolenie na transport liniowy, udzielane na zasadzie
konkursu. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw, ktore oferuja ustugi lokalnego publicznego transportu pasazerskiego
w powiecie Emsland, maja w tym powiecie swoja siedzibe.

(19) Rynek autobusowych przewozéw pasazerskich w powiecie Emsland jest podzielony na dwa duze obszary.
W potudniowej czgSci powiatu prywatne przedsiebiorstwa autobusowe, w tym dwa nalezace do skarzacych
(Reinhard Bittner i Kalmer), oferuja swoje uslugi autobusowe w ramach tzw. zwigzku komunikacyjnego
,Verkehrsgemeinschaft Emsland-Siid” (zwanego dalej ,VGE-Sud”).

(20) W Srodkowej i polnocnej czesci powiatu najwazniejszymi zwigzkami przedsigbiorstw oferujacych lokalne ustugi
przewozowe sg zwigzek komunikacyjny ,Tarifverbund RegioNetz-Mitte” (skladajacy si¢ z EEB i trzech prywatnych
przedsigbiorstw autobusowych) oraz wspélnota taryfowa ,Tarifgemeinschaft Emsland Mitte/Nord” (sktadajaca si¢
z pozostatych skarzacych).

(21)  Spotka EEB $wiadczy ustugi transportu szkolnego w calym powiecie Emsland w formie zintegrowanej lub niezin-
tegrowanej.

(22) Transport szkolny moze odbywaé si¢ w ramach zintegrowanych (regularnych) przewozéw autobusowych.
Operatorzy linii autobusowych otrzymuja od powiatéw i miast na prawach powiatu umowe, zgodnie z ktéra
muszg dopasowal swoje trasy do wymogéw transportu szkolnego. Powiat Emsland oplaca bilety szkolne za
posrednictwem EEB.

(23)  Uczniom, ktérym przystuguje uprawnienie do korzystania z transportu szkolnego, lecz ktérzy nie mieszkajg na
trasach linii autobusowych, EEB oferuje transport szkolny w formie niezintegrowanej (transport szkolny
realizowany poza liniami publicznymi). Przedsigbiorstwa autobusowe otrzymuja zlecenie na takie ustugi i musza
spelni¢ okreslone wymagania, w szczeg6lnoici w odniesieniu do przebiegu tras i rozkladéw jazdy. Powiat
Emsland zwraca EEB koszty, ktérymi operatorzy obciazaja spotke.

3. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW

(24) W swojej decyzji o wszczgciu postepowania (°) Komisja sporzadzita tabele, ktéra opiera si¢ na informacjach
przekazanych przez wiladze niemieckie oraz przedstawia transfery finansowe na rzecz EEB, ktére byly
przedmiotem postgpowania wyjasniajacego. Dalej zostang oméwione kolumny 1-6 tabeli (*%). Kolumny 7-9 nie
zostaly uwzglednione, poniewaz w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja zdecydowala, ze nie ma
zastrzezen co do odno$nych platnosci.

(') Zgodnie z ustawg o przewozie 0sob z dnia 21 marca 1961 r. (zwang dalej ,PBefG”).
(®) § 3 ust. 2 pkt 3 PBefG.
() Zob. przypis 1.

(") Wszystkie dane liczbowe sa wyrazone w euro (EUR). W odniesieniu do okresu 1997-2001 przedstawiono wyrazone w markach
niemieckich (DM) prognozy budzetowe i korekty budzetu w EUR, oparte na kursie przeliczeniowym wynoszacym 1:1,9558 (EUR:DM).
Drobne réznice pomigdzy platnosciami podanymi w prognozach budzetowych i korektach budzetu a danymi przedstawionymi przez
Niemcy wynikajg z przeliczenia; Komisja opiera swojg oceng na danych przedstawionych przez Niemcy. ,—” oznacza ,brak danych”; 0"
oznacza, ze nie udzielono zadnego wsparcia finansowego.
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Tabela 1
Wlasciwe $rodki zbadane w decyzji o wszczeciu postgpowania
1. 2. 3. 4. 5. 6.
~Wyréwnanie Fi .
: inansowanie
strat w odnie- ) .
- Finansowanie lokalnego
sieniu do ustug . p : -
W .. . LZwrot kosztéw | kosztow admi- publicznego
yposazenie kapita- Dywidend lokalnego . ~veh
Towe ywidendy publicznego transportu nistracyjnyc transportu pasa-
transportu szkolnego” zgodnie z § 7 zerskiego
P’ ust. 4 NNVG (3 | zgodniez § 7
pasazer- ust. 5 NNVG ()
skiego” (*) ’

1997 11 658 593,93 () | 327 594,11 | 3 160 667,25 | 4 288 074,35 | 291 676,68 0

1998 0 418 018,20 | 1459 116,26 | 5 948 469,02 | 289 186,01 0

1999 0 — 1429 351,28 | 6 163 333,16 | 290 918,94 0

2000 0 — 1447 246,49 | 6 605 600,64 | 292 573,43 0

2001 0 — 1558 738,18 | 7 117 944,37 | 291 157,65 0

2002 0 — 1554 410,99 | 7 254 574,48 | 281 804,60 0

2003 0 — 1514 260,59 | 7 520 739,17 | 283 702,10 0

2004 0 — 1483 620,21 | 7 765 750,42 | 285 199,42 0

2005 0 — 1412 520,89 | 8 208 800,12 | 308 488,00 85 000,00

2006 0 0 0 8 022 784,94 | 248 642,42 | 780 459,84 (%)

2007 0 0 0 9 300 000,00 | 248 000,00 —

(') Dane te zostaly zaczerpniete z prognoz budzetowych i korekt budzetu powiatu Emsland ujetych w punkcie 67.500 ,Wy-
réwnanie strat w odniesieniu do ustug lokalnego publicznego transportu pasazerskiego”.

() Dolnosaksonska ustawa o transporcie lokalnym (NNVG) z dnia 28 czerwca 1995 r., zmieniona w dniu 16 grudnia 2004 r.,
zostala przyjeta na podstawie ustawy federalnej o regionalizacji z dnia 27 grudnia 1993 r.

(}) Wraz ze zmiang NNVG z dnia 16 grudnia 2004 r., ktéra weszla w Zycie w dniu 1 stycznia 2005 r., wzigto pod uwage fakt,
ze finansowanie transportu publicznego na szczeblu federalnym uleglo zmianie. Kwota przyznana na kazdego mieszkanca
zostala nieznacznie zmniejszona, ale za to dodano §rodki na regionalizacje, ktorych celem jest poprawa funkcjonowania
transportu publicznego (zob. kolumna 6).

(*) Kwota obejmuje pierwotnie zatwierdzony kapitat w wysokosci 410 000,00 EUR plus akcje przeniesione na dwie spotki ak-
cyjne, majgce warto$¢ 11 248 593,93 EUR.

(}) Kwota ta obejmuje nastgpujace kategorie: promowanie wprowadzania do obrotu i poprawe udzielania informacji pasaze-
rom, lacznie z biezacymi kosztami prowadzenia Mobilititszentrale Emsland (116 876,09 EUR), zakup oprogramowania
DIVA-Geo jako podstawy do obstugi mapy do celéow Mobilititszentrale Emsland (17 402,90 EUR), sporzadzenie rejestru
przystankéw autobusowych (28 815,34 EUR), pojazdy (autobusy na wezwanie) (520 989,05 EUR), przystanki autobusowe
(59 376,46 EUR) oraz oprogramowanie stuzace do planowania miejskiego transportu pasazerskiego (37 000,00 EUR).

(25) W kolejnych sekcjach zostang podsumowane merytoryczne informacje na podstawie dokumentéw przedsta-
jny ) p ytory: ) p p
wionych przez wladze niemieckie i skarzacych zaréwno przed przyjeciem, jak i po przyjeciu decyzji o wszczeciu

postepowania.

3.1. WYPOSAZENIE KAPITALOWE I PRZENIESIENIE AK(CJI (KOLUMNA 1)
(26) Powiat Emsland wniést do EEB zatwierdzony kapital w wysokosci 800 000 DM (ok. 410 000 EUR), gdy

6wezesne przedsiebiorstwo komunalne EE i jego majatek zostaly wyodrebnione, a w 1997 r. zostala zalozona
spotka EEB. Oprocz tego spotka EEB zostata wyposazona w akcje sp6tki RWE (M).

(") RWE jest wiodgcym niemieckim przedsigbiorstwem energetycznym.
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(27)

(32)

('*) Dywidendy i ,wyréwnanie strat w odniesieniu do ustug lokalnego publicznego transportu pasazerskiego”.

W momencie przyjmowania decyzji o wszczeciu postgpowania nie bylo wiadomo, czy przeniesienie akcji byto
elementem wyposazenia EEB w kapital poczatkowy czy tez stanowilo zastrzyk kapitalu, ktéry nie byt
przewidziany przy zakladaniu EEB. Niemcy wyjasnily, ze wigkszo$¢ akcji, tj. 280 310 akeji o wartosci rynkowej
wynoszacej 9 686 523,78 EUR, stanowila element wyposazenia w kapital poczatkowy. Akcje te zostaly
przeniesione na przedsigbiorstwo komunalne EE przed zalozeniem EEB.

37 630 akcji o wartosci rynkowej wynoszacej 1 689 264,40 EUR zostalo jednak przeniesionych na EEB dopiero
w dniu 12 pazdziernika 1998 r., czyli ponad pigc lat po wigczeniu.

3.2. ZINTEGROWANY TRANSPORT SZKOLNY W POLUDNIOWE] CZESCI POWIATU EMSLAND DO DNIA 31 GRUDNIA
2005 R. (KOLUMNY 21 3) (1)

Kwoty wskazane w kolumnie 2 (dywidendy) oraz kwoty wskazane w kolumnie 3 (prognozy budzetowe i korekty
budzetu powiatu Emsland w punkcie 67.500 Wyréwnanie strat w odniesieniu do ustug lokalnego publicznego transportu
pasazerskiego) zostaly wykorzystane na zwroty realizowane przez EEB na rzecz VGE-Siid za zintegrowane ushugi
transportu szkolnego w poludniowej czesci powiatu Emsland.

Dywidendy okre$lone w kolumnie 2 oznaczajg dywidendy, ktére EEB otrzymala z tytulu wyzej wspomnianych
akcji RWE.

W poludniowej czgéci powiatu Emsland VGE-Siid $wiadczylo ustugi transportu szkolnego gléwnie
w zintegrowanej formie na podstawie umowy zawartej pomiedzy VGE-Siid a EE. Przy zakladaniu EEB w 1997 r.
umowa ta zostala zastgpiona identyczng umowg pomiedzy EEB a VGE-Sid. W dniu 31 grudnia 2005 r. EEB
wypowiedziala t¢ umowe.

Pierwotna umowa pomiedzy EEB a VGE-Siid przewidywala zryczaltowana rekompensate w wysokosci
1705 362,94 EUR rocznie. W dniu 1 listopada 2000 r. kwota ta zostal zwigkszona o 10 % do
1839 116,88 EUR.

Z danych przedstawionych w kolumnach 2 i 3 wynika ryczalt uzgodniony pomiedzy EEB a VGE-Siid. Powiat
Emsland potracit warto§¢ dywidend (kolumna 2) od kwoty catkowitej, ktorg VGE-Siid musiato zaplaci¢ za swoje
ustugi, i przenidst pozostaly kwote (kolumna 3) na EEB. Przedstawiono to w ponizszej tabeli, ktéra opiera si¢ na
dodatkowych danych liczbowych dostarczonych przez Niemcy po wydaniu decyzji o wszczeciu postgpowania.

Tabela 2

Platnosci na rzecz VGE-Siid za zintegrowane ustugi transportu szkolnego

,,Wyréwnanie strat w odniesieniu Ogé}em
Rok Dywidendy do ushug Iokalnegolpubl.lczn”ego (wszystkie platnosci na rzecz VGE-
(Kolumna 2) transportu pasazerskiego Sid
iid)
(Kolumna 3)

1997 196 572,65 1 508 790,29 (Y 1705 362,94
1998 246 246,68 1459 116,26 1705 362,94
1999 276 011,66 1429 351,28 1705 362,94
2000 258 116,45 1 447 246,49 1705 362,94
2001 276 011,66 1558 738,18 1 864 749,85
2002 284 397,33 1554 719,55 1 839 116,88
2003 312 837,07 1526 279,81 1839 116,88
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,Wyréwnanie strat w odniesieniu .
Dywidend do ustug lokalnego publicznego Ogdlem
Rok W 4 8 80 puvlczneg (wszystkie platnosci na rzecz VGE-
(Kolumna 2) transportu pasazerskiego siid)
(Kolumna 3) u
2004 355 496,67 1 483 620,21 1839 116,88
2005 426 596 1412 520,89 1839 116,88
(") Wladze niemieckie poczatkowo podaly w tej komoérce kwotg 3 160 667,25 EUR. Pozniej wladze niemieckie wyjasnily, ze
kolumna 3 odnoszaca si¢ do 1997 r. obejmuje nie tylko platnosci na rzecz VGE-Siid, lecz takze platnosci na rzecz innych
przedsigbiorstw. Dopiero od 1998 r. istnieje jasne rozréznienie pomiedzy platnociami na rzecz VGE-Sid (kolumna 3)
a platnosciami za ustugi transportu szkolnego poza normalnym transportem liniowym, ustugi Deutsche Bahn AG oraz za
inne zintegrowane ustugi transportu szkolnego (kolumna 4). Gdyby kwoty za 1997 r. zostaly obliczone tak jak w kolejnych
latach, kwota w kolumnie 3 wynositaby 1 508 790,29 EUR, a kwota w kolumnie 4 — 5 936 951,31 EUR (zmiana
z 1651 876,97 EUR z kolumny 3 do kolumny 4 odpowiednio do kwoty zaplaconej na rzecz przedsigbiorstw autobuso-
wych dzialajacych w péinocnej i srodkowej czgsci powiatu Emsland). Suma w obydwu kolumnach oznacza laczna kwote za-
placong za transport szkolny w powiecie Emsland.
(34) Poniewaz umowa pomiedzy EEB a VGE-Siid wygasta w 2005 r., spotka EEB zwrodcila wartos¢ dywidend z 2006 r.
powiatowi Emsland.
(35)  Skarzacy przedstawili Komisji ponizsza tabele zawierajaca wszystkie platnosci otrzymane przez VGE-Siid do dnia
31 grudnia 2005 r., ktore réznig si¢ od wyzej wskazanych danych liczbowych.
Tabela 3
Platno$ci na rzecz VGE-Siid za wszystkie ustugi
(w EUR)
Rok Warto$¢ netto Podatek VAT 7 % Warto$¢ brutto
1997 1715 447,17 120 081,30 1835 528,47
1998 1709 090,19 119 636,31 1 828 726,50
1999 1721 880,64 120 531,64 1 842 412,28
2000 1708 981,17 119 628,68 1 828 609,85
2001 1874 119,68 131 188,38 2 005 308,06
2002 1851 520,71 129 606,45 1981 127,16
2003 1 856 560,41 129 959,23 1986 519,64
2004 1 867 827,64 130 747,93 1998 575,57
2005 1863 779,76 130 464,58 1 994 244,34
(36) Wladze niemieckie wyjasnily, ze réznica pomiedzy kwota, ktéra zdaniem skarzacych otrzymato VGE-Sid, a suma

kwot podanych w kolumnach 2 i 3 wynika z tego, ze VGE-Siid $wiadczylo nie tylko zintegrowane ustugi
transportu szkolnego wskazane w kolumnach 2 i 3, lecz czasami takze ustugi transportu szkolnego realizowane
poza liniami publicznymi, ktéra takze byly oplacane przez powiat Emsland za posrednictwem EEB.
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(37)

(38)

(40)

3.3. ,ZWROT KOSZTOW TRANSPORTU SZKOLNEGO” (KOLUMNA 4)

Celem wsparcia finansowego wskazanego w prognozach budzetowych i korektach budzetu powiatu Emsland
w punkcie 67.510 ,Wyréwnanie strat w odniesieniu do ustug lokalnego publicznego transportu pasazerskiego” byt zwrot
kosztéw poniesionych przez EEB na organizacje transportu szkolnego w péinocnej i Srodkowej czeici powiatu
Emsland (%) oraz — po zakoficzeniu obowiazywania umowy z VGE-Siid w dniu 31 grudnia 2005 r. — takze
w poludniowej czeSci powiatu Emsland. Koszty te obejmowaly transport szkolny zaréwno w formie
zintegrowanej, jak i niezintegrowanej.

W momencie wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego Komisja nie dysponowala zadnymi
informacjami, na ktérych podstawie moglaby stwierdzi¢, czy otrzymane przez EEB $rodki finansowe na
zaplacenie przedsigbiorstwom autobusowym za ustugi transportu szkolnego odpowiadaly faktycznym
platno$ciom, jakie EEB uiscila na rzecz tych przedsigbiorstw.

Wiladze niemieckie przekazaly dalsze wyjasnienia i dokumenty, z ktérych wynikalo, ze w odniesieniu do zintegro-
wanego transportu szkolnego, o ktérym mowa w kolumnie 4, EEB kupita od przedsigbiorstw autobusowych
bilety dla uczniéw korzystajacych z normalnych linii autobusowych. Roczne rozliczenia z powiatem potwierdzily,
ze kwoty zaplacone EEB odpowiadaly kwotom, ktére EEB przekazala przedsigbiorstwom autobusowym. Platnosci
dokonano za posrednictwem rachunku rozliczeniowego. Powiat Emsland udostepnil wymagane $rodki, a EEB
przekazala je dalej w imieniu powiatu. Rachunek rozliczeniowy byl co roku kontrolowany przez niezaleznego
rewidenta gospodarczego celem zbadania zgodnosci dochodéw i wydatkow.

Ponadto wladze niemieckie wyjasnily, ze wynik gospodarczy EEB obejmowal dochody ze zintegrowanych ustug
transportu  szkolnego, ktére $wiadczyly strony trzecie na liniach, w odniesieniu do ktérych EEB posiada
zezwolenia na transport liniowy, oraz dochody z ustug transportu szkolnego realizowanych poza liniami
publicznymi. Niezalezny rewident gospodarczy co roku kontrolowatl takze zgodno§¢ dochodéw i wydatkéw
zwigzanych z powyzszymi zapisami ksiggowymi w ramach rocznego sprawozdania finansowego EEB.

Wiladze niemieckie przedstawily ponadto zaktualizowany i skorygowany przeglad rocznych platnosci na rzecz
EEB za koordynacje transportu szkolnego.

Tabela 4

Przeglad faktycznych platnosci na rzecz transportu szkolnego

(w EUR)
,,Wyréwnanie strat w odniesieniu ,
Rok do ustug lokalnego publicznego Lot kosztéw transportu szkol- Laczna kwota platnosci powiatu
° transportu pasazerskiego” neso na rzecz EEB
(Kolumna 3) (Kolumna 4)
1997 1508 790,29 5573 355,48 7 033 061,73
1998 1459 116,26 5954 096,22 7413 212,48
1999 1429 351,28 6175 822,86 7 605 174,14
2000 1 447 246,49 6 628 313,12 8075 559,61
2001 1588 738,19 7 158 797,33 8 747 535,52
2002 1554 719,55 7 267 713,54 8 822 433,09
2003 1526 279,81 7 636 828,10 9163 107,91
2004 1483 620,21 7765 750,42 9 249 370,63
2005 1412 520,88 8 208 800,13 9621 321,01

(") W ramach tej linii budzetowej zwrot kosztéw otrzymato réwniez VGE-Siid.
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(w EUR)
,Wyréwnanie strat w odniesieniu .
Rok do ustug lokalnego publicznego s kOSZtO:lV transportu szkol- Laczna kwota platnosci powiatu
° transportu pasazerskiego” (Kol €80 4 na rzecz EEB
(Kolumna 3) olumna
2006 8022 784,94 8 022 784,94
2007 9175 787,60 9175 787,60

3.4. FINANSOWANIE KOSZTOW ADMINISTRACYJNYCH LOKALNEGO PUBLICZNEGO TRANSPORTU PASAZERSKIEGO
ZE SRODKOW PANSTWOWYCH ZGODNIE Z § 7 UST. 4 NNVG (KOLUMNA 5)

(42) Celem pomocy finansowej wskazanej w prognozach budzetowych i korektach budzetu powiatu Emsland
w punkcie 71.510 ,Dotagje na transport kolejowy w powiecie Emsland ze srodkéw krajowych przeznaczonych na pokrycie
kosztéw administracyjnych” bylo zrekompensowanie kosztéw poniesionych przez EEB podczas wypelniania zadan
publicznych powierzonych przez powiat Emsland.

(43) Do tych zadah nalezy opracowanie planu przewozéw lokalnych (). Koszty rzeczowe zwigzane z planem
przewozéw lokalnych, ktéry jest opracowywany co pie¢ lat, wyniosty 11 248,42 EUR w 1997 r,
25 000,00 EUR w 2002 r. i 8 793,00 EUR w 2003 r.

(44) W momencie przyjecia decyzji o wszczeciu postepowania Komisja miata watpliwosci co do tego, czy cala kwota
wskazana w kolumnie 5 zostala przeznaczona na pokrycie kosztéw zwigzanych z opracowaniem planu
przewozéw lokalnych albo czy platnoici te nie zostaly wykorzystane do celéw sfinansowania innych rodzajéw
dzialalnosci (gospodarczej) oraz czy zwrot kosztéw administracyjnych zwigzanych z utworzeniem i obstuga
Mobilititszentrale Emsland (MZE) réwniez podlega kolumnie 5.

(45) Wladze niemieckie wyjasnily, Ze koszty podane w kolumnie 5 obejmowaly koszty osobowe i rzeczowe zwigzane
z planowaniem lokalnego publicznego transportu pasazerskiego, MZE (do koica 2004 r) i koordynacje
transportu szkolnego.

(46) Do konca 2004 r. finansowanie MZE nie bylo oddzielone od innych kosztéw okreslonych w kolumnie 5.
W zwigzku ze zmiang NNVG od 2005 r. wprowadzono rozréznienie i kwoty przeznaczone na MZE zostaly
przeniesione do nowej linii kredytowej ,Dotacje udzielane na mocy NNVG” ujetej w kolumnie 6.

(47) MZE oferowala bezplatne informacje dotyczace lokalnego publicznego transportu pasazerskiego. Oferta ta
obejmowata ustugi autobusowe i kolejowe w powiecie Emsland niezaleznie od dostawcy ustug. MZE zostala
utworzona w 1995 r. przez komisje powiatowa (niem. Kreisausschuss). Wowczas powiat uwazal brak informacji
na temat oferty publicznych uslug transportowych za powazne niedociggnigcie polityki w zakresie transportu
publicznego.

(48) Wraz z zalozeniem EEB w 1997 r. powiat powierzyl EEB prowadzenie MZE. W § 3 umowy spétki na EEB
przeniesiono zarzadzanie MZE w ramach jej zadan w zakresie organizacji i koordynagji transportu. Mieszkaricy
moga uzyska¢ w MZE telefoniczne informacje dla podréznych, a od 1999 r. MZE posiada swéj punkt
informacyjny na dworcu w Meppen obok okienka Deutsche Bahn AG.

(49) Ustalona w 1998 r. pomiedzy EEB a powiatem platno$¢ zryczaltowana w wysokosci 3 558,65 EUR za
organizacj¢ i finansowe rozliczanie transportu szkolnego réwniez zostala ujeta w kolumnie 5. Roczna platnosé
zryczaltowana stuzyla jako rekompensata z tytulu kosztéw ksiggowania platnoéci na rzecz Deutsche Bahn AG
i przedsigbiorstw liniowych dzialajacych w péinocnej i srodkowej czesci powiatu Emsland.

(") W motywie 53 decyzji o wszczeciu postepowania Komisja stwierdzila, ze opracowanie planu przewozéw lokalnych jest zadaniem,
ktére miesci si¢ w zakresie kompetencji wladz publicznych.
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3.5. FINANSOWANIE LOKALNEGO PUBLICZNEGO TRANSPORTU PASAZERSKIEGO ZE SRODKOW PANSTWOWYCH
ZGODNIE Z § 7 UST. 5 DOLNOSAKSONSKIE] USTAWY O TRANSPORCIE LOKALNYM (KOLUMNA 6)

(50) Pomoc finansowa wskazana w prognozach budzetowych i korektach budzetu powiatu Emsland w punkcie
71.500 ,Dotagje udzielane na mocy NNVG” (**) zostala udzielona w odpowiedzi na ostatnig zmiang NNVG, ktéra
weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2005 r. i ktdrej celem bylo uwzglednienie zmiany finansowania transportu
publicznego na szczeblu krajowym. Kwota przyznana na kazdego mieszkafica zostala nieznacznie zmniejszona,
co zostalo czgSciowo zrekompensowane przez Srodki na regionalizacje, ktérych celem jest poprawa funkcjo-
nowania transportu publicznego (zob. kolumna 6).

(51)  Srodki wskazane w kolumnie 6 zostaly wykorzystane na obstuge MZE oraz na zakup pojazdéw wykorzysty-
wanych do $wiadczenia ustug autobusowych na telefon. Do platnosci przedstawionych w kolumnie 6 nalezaly
takze inne koszty, w odniesieniu do ktérych Komisja w decyzji o wszczgciu postgpowania stwierdzila, ze nie
stanowig one pomocy panstwa (*9).

(52) Jak opisano powyzej, do 2004 r. MZE byla finansowana w ramach kolumny 5, a od 2005 r. - w ramach
kolumny 6. Wladze niemieckie wyjasnily, ze kwoty, ktére EEB otrzymata na MZE w ramach kolumny 6, wynosity
85 000,00 EUR w 2005 r., 98 000,00 EUR w 2006 .1 93 460,87 EUR w 2007 r.

(53) Powiat Emsland ponadto zdecydowal, aby czg$¢ srodkéw z kolumny 6, ktére byly przeznaczone na finansowanie
transportu publicznego, wykorzystaé do celéw rozszerzenia systemu ushug autobusowych na telefon. System ten
polega na tym, ze autobus przejezdza okre$long trasg tylko w przypadku gdy potencjalni pasazerowie z wyprze-
dzeniem zadzwonig do Mobilititszentrale Emsland i zglosza potrzebe przejazdu w okreSlonym czasie. Celem
wprowadzenia systemu ustug autobusowych na telefon byla poprawa polaczenia réznych rejonéw z dworcami
i wyeliminowanie przejazdow bez pasazeréw.

adze niemieckie wyjaénily, ze powiat Emsland sfinansowat zakup pieciu nowych autobuséw za posrednictwem

54) Wladze niemieckie wyjasnily, ze powiat Emsland sfi } zakup pigci wych busé posredni
EEB na fgczng kwote 685 513,46 EUR (520 989,05 EUR za cztery autobusy w 2006 r. i 164 524,42 EUR za
piaty autobus w 2007 r.).

(55) EEB zaoferowala przedsigbiorstwom autobusowym autobusy na wezwanie na takich samych warunkach, jakie
okreslit powiat Emsland. Autobusy zostaly wzigte w leasing na podstawie standardowej umowy, ktéra
przewidywala, Ze przedsigbiorstwa autobusowe muszg pokrywaé koszty eksploatacji i utrzymania pojazdéw, ale
nie muszg uiszczaé oplat leasingowych. Podwykonawcy wykorzystywali udostgpnione autobusy na trasach EEB,
a inne przedsigbiorstwa autobusowe — na swoich wiasnych trasach. Autobusy pozostaly wlasnoscig EEB,
w zwigzku z czym powiat Emsland mégt zachowa¢ nad nimi kontrole.

3.6. POWODY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

(56) W decyzji o wszczeciu postepowania stwierdzono, Ze nie mozna wykluczy¢ istnienia pomocy w odniesieniu do
nastepujacych srodkéw (zob. réwniez tabele 1 w niniejszej decyzji):

— kolumna 1: przeniesienie akgji,
— kolumny 2-4: transport szkolny,

— kolumna 5: zarzadzanie lokalnym publicznym transportem pasazerskim (w szczegdlnosci planem przewozdw
lokalnych i MZE),

— kolumna 6: MZE i autobusy na wezwanie.

(57) Na wypadek, gdyby $rodki te mialy zosta¢ zaklasyfikowane jako pomoc panstwa, w decyzji o wszczeciu
postepowania wyrazono watpliwosci co do ich zgodnosci z rynkiem wewngtrznym.

(") Niemcy poinformowaly Komisje o tym, ze opis kategorii nr 71.500 w prognozie budzetowej na 2006 r. ,Dotacje na transport kolejowy
w powiecie Emsland udzielane na mocy NNVG” jest bledny, poniewaz podana kwota dotacji zostala przekazana nie tylko EEB. Dlatego
w prognozie budzetowej na 2007 r. nazwa tej kategorii zostala zmieniona na neutralng dla odbiorcéw nazwe ,Dotacje udzielane na

mocy NNVG”.

() W pEt 107 decyzji o wszczeciu postepowania Komisja doszta do wniosku, ze zakup oprogramowania DIVA-Geo, sporzadzenie rejestru
przystankéw autobusowych oraz zakup oprogramowania stuzgcego do planowania miejskiego transportu pasazerskiego mialy zwiazek
z opracowaniem planu przewozéw lokalnych i tym samym byly zadaniami publicznymi.
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3.6.1. ISTNIENIE POMOCY

(58) W decyzji o wszczgciu postgpowania stwierdzono, ze wszystkie Srodki udostgpnione przez powiat Emsland
zostaly przekazane bezposrednio EEB oraz ze EEB przynajmniej czgSciowo jest przedsigbiorstwem, ktére
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Ponadto w decyzji tej zaznaczono, ze w kontekScie przekazania akcji,
finansowania autobuséw na wezwanie i MZE spotka EEB nie wykonala zadnego Swiadczenia wzajemnego.
W odniesieniu do transportu szkolnego w decyzji o wszczeciu postgpowania wyrazono watpliwosci co do tego,
czy platnosci odpowiadaly wszystkim kosztom poniesionym przez EEB. Nie mozna bylo réwniez wykluczy¢
nadmiernej rekompensaty w odniesieniu do ryczaltowej kwoty, ktéra zostata wyplacona jako pomoc finansowa.
Oprdcz tego stwierdzono, ze istnieje co najmniej zagrozenie zakl6cenia konkurencji.

3.6.2. ZGODNOSC POMOCY

(59) W decyzji o wszczeciu postgpowania wskazano, ze brakuje informagji, aby méc stwierdzié, czy przedmiotowe
$rodki mozna uzna¢ za ustugi publiczne albo za wklad w koordynacje transportu oraz czy art. 93 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,TFUE”) (wéwczas art. 73 Traktatu WE) stanowi podstawe
prawng badania zgodnos$ci. W takim przypadku nalezaloby zbadaé zgodno$¢ z rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 1191/69 (V) lub z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1107/70 (*¥). W przeciwnym razie nalezaloby zbadaé
zgodno$¢ z art. 107 ust. 2 lub 3 TFUE (wéwczas art. 87 Traktatu WE).

(60) W odniesieniu do przeniesienia akcji w decyzji o wszczeciu postgpowania wyrazono watpliwosci w szczegdlnosci
co do efektu zachety i proporcjonalnosci.

(61) W odniesieniu do finansowania transportu szkolnego nie byto wiadomo, czy wszystkie $rodki zostaly przekazane
innym operatorom za wykonane ustugi transportu szkolnego, czy tez czg$¢ Srodkéw zatrzymala spotka EEB.
Jezeli EEB zatrzymala czes¢ Srodkéw, powstaje pytanie, czy Srodki te zostaly wykorzystane do celéw dziatalnosci
gospodarczej lub niegospodarczej oraz czy EEB otrzymala nadmierng rekompensate z tytutu wykonanych przez
nig ustug transportu szkolnego.

(62) W odniesieniu do zarzadzania lokalnym transportem pasazerskim (planem przewozéw lokalnych i MZE) Komisja
nie mogla wykluczy¢ nadmiernej rekompensaty.

(63) W odniesieniu do autobuséw na wezwanie zdaniem Komisji istnieje rowniez kwestia tego, czy EEB korzystala
z tych autobuséw na swoich wlasnych trasach handlowych, co zgodnie z Traktatem WE nie znajduje
uzasadnienia.

4. UWAGI WLADZ NIEMIECKICH
4.1. WYPOSAZENIE KAPITALOWE I PRZENIESIENIE AKCJI RWE (KOLUMNA 1)

(64) Wladze niemieckie udowodnily, ze przy zakladaniu EEB caly majatek 6wczesnego przedsigbiorstwa komunalnego
EE zostal przeniesiony na EEB. Obejmowal on wyposazenie kapitalowe w wysokosci ok. 410 000 EUR
i 280 310 akcji RWE. Dlatego Niemcy uwazajg, ze ani wyposazenie kapitalowe, ani akcje nie stanowig pomocy
panstwa. Ponadto wladze niemieckie zaznaczaja, ze wyposazenie kapitalowe i pierwsze przeniesienie akcji RWE
mialy miejsce przed dniem 13 marca 1997 r. i w zwigzku z tym nie podlegaja odzyskaniu.

(65) W odniesieniu do 37 630 akcji RWE, ktdre zostaly przeniesione w 1998 r., wladze niemieckie wyjasnily, ze ich
przeniesienie nastapito po zmianie praw glosu odnoszacych si¢ do akcji RWE, w wyniku czego okreslone ustugi
przestaly by¢ realizowane. Wladze niemieckie podkreslaja rowniez, ze akcje te caly czas znajduja si¢ jeszcze
w posiadaniu EEB.

(66) Niemcy stwierdzily, Ze powiat Emsland zachowuje si¢ jak podmiot dzialajagcy w warunkach gospodarki rynkowe;j,
ktéry probuje zoptymalizowaé swoja strukture podatkowa, oraz ze powiat Emsland nie odnotowal utraty
dochodéw, poniewaz do 2005 r. EEB musiala wykorzystywac wszystkie dywidendy na oplacenie transportu
szkolnego, a po 2005 r. musiala przekazywac dywidendy powiatowi Emsland.

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie dzialania panstw czlonkowskich dotyczacego
zobowigzan zwigzanych z pojeciem ushugi publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze $rédladowej (Dz.U. L 156
228.6.1969,s.1).

("*) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1107/70 z dnia 4 czerwca 1970 r. w sprawie przyznawania pomocy w transporcie kolejowym,
drogowym i w Zegludze $rédladowej (Dz.U.L 1302 15.6.1970,s. 1).
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4.2. FINANSOWANIE TRANSPORTU SZKOLNEGO (KOLUMNY 2, 31 4)

(67) Wladze niemieckie wskazaly, ze zgodnie z § 3 umowy spélki EEB odpowiada za organizacje transportu
szkolnego w powiecie Emsland (zob. réwniez motyw 14) oraz ze EEB przekazywala platnosci dokonane przez
powiat przedsigbiorstwom $wiadczacym ustugi transportu szkolnego. Tym samym wladze niemieckie stwierdzily,
ze te przekazane platnodci nie stanowig pomocy pafistwa na rzecz EEB, jak zasugerowano to w motyw 137
decyzji o wszczeciu postgpowania.

(68) EEB otrzymata od wszystkich szkét listy uczniéw i wskazala, ktérzy uczniowie s uprawnieni do korzystania
z publicznego transportu szkolnego. Dla uczniéw, ktérzy nie moga korzysta¢ z regularnych linii autobusowych
(zintegrowanego transportu szkolnego), EEB zorganizowala transport szkolny poza liniami publicznymi. Przedsie-
biorstwa autobusowe, w tym réwniez skarzacy, otrzymywaly od EEB miesigczne platnosci za $wiadczenie
zar6wno ustug zintegrowanego transportu szkolnego, jak i ustug transportu szkolnego poza liniami publicznymi.
Wiladze niemieckie wyjasnily, ze EEB wydatkowala na ten cel calg kwote, ktéra udostepnial powiat Emsland za
ustugi transportu szkolnego. Jak okreslono w motywach 39 i 40, rewidenci gospodarczy co roku sprawdzali
rachunek rozliczeniowy i konto EEB, aby dopilnowa¢ zgodnosci dochodéw i wydatkéow.

(69) Wladze niemieckie wyjasnily, ze w kolumnach 2, 3 i 4 ujete zostaly wszystkie ustugi transportu szkolnego
$wiadczone w powiecie Emsland (zaréwno w ramach transportu zintegrowanego, jak i poza liniami publicznymi).

(70) W odniesieniu do kolumn 2 i 3 wladze niemieckie dostarczyly brakujace dane liczbowe i wyjasnily, Ze rzeczone
Srodki zostaly wykorzystane w celu wyplaty VGE-Sud ryczaltu za ustugi zrealizowane w potudniowej czgsci
powiatu Emsland do 2005 r. (zob. réwniez motyw 29 i n.).

(71) Na pytania Komisji dotyczace ryczaltu w kwocie 3 934 481,47 EUR za ustugi transportu szkolnego poza liniami
publicznymi zrealizowane w 1997 r. (") wladze niemieckie odpowiedzialy, ze na poczatku kazdego roku
dokonuje si¢ szacunku stanowigcego podstawe dla platnosci miesigcznych. Pod koniec kazdego roku wykazuje si¢
nastepnie faktycznie poniesione koszty i dokonuje odpowiednich rozliczen. EEB przekazywala platnosci
dokonane przez powiat wylacznie przedsigbiorstwom autobusowym. Okazjonalne nadplaty byly ksiegowane jako
zobowigzania wobec powiatu Emsland i odliczane od wyréwnania w kolejnym roku. Faktycznie poniesione
koszty, wykazane na koniec 1997 r., wynosily 3 755 618,14 EUR.

(72)  Wladze niemieckie wyjasnily, ze platnoSci wskazane w kolumnie 4 obejmowaly réwniez platnosci za zakup
biletéw szkolnych od Deutsche Bahn AG.

(73) Wladze niemieckie wyjasnily, ze wzrost kwot podanych w kolumnie 4 wynikal zaréwno z podwyzek stawek
samych przedsigbiorstw autobusowych, jak i z tego, ze w 2000 r. powiat udzielil przedsi¢biorstwom
autobusowym, w tym réwniez skarzacym, podwyzki za ushugi transportu szkolnego poza liniami publicznymi
w wysokosci 6-10 %.

4.3. ZARZADZANIE LOKALNYM PUBLICZNYM TRANSPORTEM PASAZERSKIM (KOLUMNA 5)

(74) Wladze niemieckie poinformowaly, ze Mobilititszentrale Emsland zostala utworzona przez powiat Emsland
w dniu 31 lipca 1995 r., czyli przed zalozeniem EEB. MZE przekazuje informacje dotyczace rozkladow jazdy
wszystkich przedsigbiorstw autobusowych i Deutsche Bahn AG. Ponadto aktualizuje rozklady jazdy w ramach
publicznego systemu informacyjnego i udziela informacji pasazerom od poniedziatku do soboty w okienku
informacyjnym.

(75) Wladze niemieckie stwierdzily, ze MZE nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, poniewaz przedsigbiorstwo
prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg nie miatoby zadnego powodu, aby stworzy¢ punkt informacyjny, w ktérym
bezplatnie udzielane s3 informacje w imieniu przedsigbiorstw autobusowych i Deutsche Bahn AG. MZE nalezy
postrzega¢ jako zadanie stuzby publicznej lezace w gestii powiatu Emsland, a prowadzenie MZE powierzono
wylacznie EEB.

(76)  Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi w motywie 46 finansowanie MZE do 2004 r. bylo przedstawione
w linii budzetowej wskazanej w kolumnie 5, a nastgpnie MZE bylo finansowane w ramach nowej linii
budzetowej wskazanej w kolumnie 6.

(") Zob. motyw 50 decyzji o wszczeciu postgpowania.



L 91/22 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 5.4.2017

(77)  Wedlug wladz niemieckich czterej pracownicy wykonywali nastepujace trzy zadania: organizacja lokalnego
publicznego transportu pasazerskiego w regionie (lacznie z opracowaniem planu przewozéw lokalnych),
transport szkolny oraz prowadzenie MZE. Z poréwnania ze standardowymi placami w ramach okre§lonych
widelek placowych (udostgpnionych przez gminny organ wspdlnotowy) wynika, ze na pokrycie kosztéw
osobowych i rzeczowych EEB mogla zamiast 138 015,11 EUR zazada¢ 169 312,26 EUR. Ponadto wladze
niemieckie stwierdzily, ze pokryte zostaly jedynie koszty osobowe i rzeczowe oraz ze nie dodano zadnej marzy
zysku.

4.4. FINANSOWANIE LOKALNEGO PUBLICZNEGO TRANSPORTU PASAZERSKIEGO ZE SRODKOW PANSTWOWYCH
ZGODNIE Z § 7 UST. 5 DOLNOSAKSONSKIE] USTAWY O TRANSPORCIE LOKALNYM (KOLUMNA 6)

(78)  Jak okre$lono w motywie 50 i n., kolumna 6 przedstawia platnosci na rzecz Mobilititszentrale Emsland oraz
finansowanie pojazdéw w ramach systemu uslug autobusowych na telefon. Wladze niemieckie zwrécily uwage
na to, ze platnoéci te odpowiadaja faktycznym kosztom poniesionym przez EEB w zwigzku z wypelnianiem
zadan publicznych.

(79) W odniesieniu do systemu ustug autobusowych na telefon wladze niemieckie wyjasnily, ze w listopadzie 2005 r.
powiat Emsland zwrécit sie do przedsigbiorstw autobusowych o przedstawienie propozycji rozszerzenia
rzeczonego systemu.

(80) Na polecenie wladz powiatowych EEB kupita wiosng 2006 r. cztery autobusy na wezwanie. Autobusy te zostaly
udostepnione wszystkim przedsiebiorstwom na nastepujacych warunkach:

— powiat Emsland zachowuje prawo do dysponowania autobusami, poniewaz EEB jest wlascicielem pojazdéw
i udostepnia je przedsigbiorstwom autobusowym na podstawie umowy udostepnienia pojazddéw,

— przedsigbiorstwa autobusowe ponosza biezgce koszty eksploatacji oraz koszty utrzymania pojazdéw,

— mieszkancy moga zadzwoni¢ do MZE i zaméwi¢ autobus na wezwanie; MZE przekazuje takie zapytanie
odpowiednim przedsigbiorstwom autobusowym.

(81) Jesienia 2007 r. zakupiono dodatkowy autobus, ktéry udostepniono przedsigbiorstwu autobusowemu Wessels
w Geeste na takich samych warunkach.

(82) Wladze niemieckie stwierdzily, ze EEB nie moze osigga¢ zadnych zyskéw z obstugiwania systemu ustug
autobusowych na telefon, oraz przekazaly Komisji kopi¢ pisma z dnia 16 lutego 2007 r. do przedsiebiorstw
autobusowych dzialajacych w powiecie Emsland, z ktdrego to pisma wynika, ze wszystkie przedsigbiorstwa mialy
dostep do autobuséw na takich samych warunkach.

5. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON
5.1. SKARZACY
5.1.1. FINANSOWANIE TRANSPORTU SZKOLNEGO (KOLUMNY 3 I 4)

(83)  Skarzacy zakwestionowali to, ze EEB jedynie przekazuje Srodki otrzymane od powiatu przedsigbiorstwom, ktére
$wiadczg ustugi transportu szkolnego. Stwierdzili oni, Ze EEB otrzymuje kwote zryczaltowang i transport szkolny
organizuje w taki sposéb, aby zmaksymalizowa¢ wlasny zysk.

(84)  Skarzacy zakwestionowali rowniez to, Ze organizujac transport szkolny, EEB wypelnia zadania stuzby publiczne;j,
i stwierdzili, ze EEB dziala we wlasnym imieniu, a nie w imieniu powiatu Emsland. Gdyby okreslone rodzaje
dzialalno$ci EEB zostaly uznane za stuzbe publiczng, wowczas dla poszczegdlnych zadan stuzby publicznej
nalezatoby prowadzi¢ oddzielne konta. Skarzacy stwierdzili, ze EEB prowadzi dzialalno$¢ zaréwno gospodarczg,
jak i niegospodarcza.

(85) W odniesieniu do transportu szkolnego w poludniowej czgsci powiatu Emsland skarzacy poinformowali, ze
umowy zawarte pomiedzy VGE-Siid a EEB zawsze opieraly si¢ na wynikach, oraz przedstawili tabele
z platno$ciami otrzymanymi przez VGE-Siid (zob. rowniez motyw 29 i n.).

(86)  Skarzacy stwierdzili, ze jezeli suma wynikajaca z kolumn 3 i 4 okresla wszystkie platnosci na rzecz przedsie-
biorstw za ustugi transportu szkolnego, wéwczas nagly spadek pomiedzy 2005 a 2006 r. wskazuje na wcze$niej
istniejacg nadmierng rekompensate.



5.4.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 91/23

(87) Zdaniem skarzacych koszty transportu szkolnego poniesione przez VGE-Siid w latach 1997-2007 tylko
nieznacznie si¢ zmienily (ok. 6 %). Skarzacy nie potrafili wyja$ni¢, dlaczego kwoty wskazane w kolumnie 4,
odnoszace si¢ do tego samego okresu, ulegly podwojeniu. Skarzacy zauwazyli, ze w latach 1997-2006 nie
nastapily zadne podwyzki stawek przekraczajace 10 %.

5.1.2. OPRACOWANIE PLANU PRZEWOZOW LOKALNYCH (KOLUMNA 5)

(88)  Skarzacy poinformowali, ze EEB opracowala plan przewozéw lokalnych zgodnie z wlasnym interesem oraz ze
przyniosto to korzy$¢ EEB w kontek$cie rozdzielania wnioskow w sprawie zezwolen na transport liniowy.
Ponadto uwagi skarzacych nie zostaly uwzglednione przy opracowywaniu planu przewozéw lokalnych, mimo ze
brali oni w tym udzial.

(89) Skarzacy zakwestionowali réwniez wniosek Komisji zawarty w decyzji o wszczeciu postgpowania, Ze
opracowanie planu przewozéw lokalnych nie jest dzialalnoScig gospodarczg. Jedyna decyzja publiczna, ktéra
zostala podjeta w tym kontekscie zgodnie z ich uznaniem, dotyczy oceny i przyjecia planu przewozéw lokalnych
przez powiat. Przygotowania przeprowadzone przez EEB stanowig dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra moglo sie
zajal takze przedsigbiorstwo doradcze. Skarzacy poinformowali, ze réwniez dysponowali fachowg wiedza,
niezb¢dna do wykonania tych zadan.

(90)  Skarzacy stwierdzili, ze zakup oprogramowania DIVA nie wigze si¢ wylacznie z opracowaniem planu przewozéw
lokalnych, lecz ze oprogramowanie to mozna wykorzystywaé takze do innych celéw, na przyklad do optyma-
lizacji oferty uslug transportowych przez przedsigbiorstwa autobusowe. Zdaniem skarzacych EEB uzyskalo
korzy$¢ gospodarczg w wyniku nieodplatnego otrzymania oprogramowania DIVA.

5.1.3. FINANSOWANIE POJAZDOW WYKORZYSTYWANYCH DO $WIADCZENIA USLUG AUTOBUSOWYCH NA TELEFON
(KOLUMNA 6)

(91) W odniesieniu do autobuséw na wezwanie skarzacy zakwestionowali stwierdzenie, ze autobusy zostaly
zaoferowane wszystkim przedsigbiorstwom autobusowym dzialajgcym w powiecie Emsland. EEB zaoferowata
autobusy jedynie tym przedsigbiorstwom, ktére zglosily swoje trasy za posrednictwem Mobilititszentrale
Emsland. Skarzacy zaznaczyli, ze w ten sposéb przedsigbiorstwa autobusowe zostaly zmuszone do przekazania
swojemu konkurentowi, tj. spélce EEB, poufnych informacji handlowych dotyczacych przewozéw pasazerskich.
Ponadto zdaniem skarzacych EEB wykorzystuje te autobusy nie tylko do obstugiwania tras przeznaczonych dla
autobuséw na wezwanie, lecz takze w ramach transportu liniowego (np. na trasie Haseliinne-Meppen).

(92)  Skarzacy poinformowali, Ze zaden z nich nie otrzymal autobusu na wezwanie. W szczegdlnosci skarzacy Albers
i Elbert zwrécili uwage, ze poniedli straty w ramach konkursu o uzyskanie zezwolen, poniewaz rzekomo nie
mieli dostepu do systemu ustug autobusowych na telefon.

5.2. NAHVERKEHRSBERATUNG SUDWEST

(93) Nahverkehrsberatung Stidwest zakwestionowalo wniosek Komisji zawarty w decyzji o wszczeciu postepowania,
ze platnosci dokonane na podstawie § 45a PBefG sa rekompensatg za $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej
i ze spelnialy one kryteria Altmark. Nahverkehrsberatung Stidwest stwierdzito, ze w § 45a PBefG termin ,ustugi
uzyteczno$ci publicznej” nie jest okreslony, ze brakuje kontroli majacej zapobiec nadmiernej rekompensacie oraz
ze poréwnanie z reprezentatywnymi i efektywnie dzialajacymi przedsigbiorstwami jest bledne.

5.3. UWAGI ANONIMOWE

(94)  Strona, ktéra przedstawila uwagi anonimowe, wyrazita watpliwosci co do tego, czy kwoty wskazane w tabeli
w kolumnie 3, o ktérych mowa powyzej, sa zgodne z platno$ciami za transport szkolny. Uznala ona, Ze chodzi
przy tym o bezposrednie dotacje dla przedsigbiorstw autobusowych, ktorych celem jest uzyskanie innych
korzysci (wplyw na rozklady jazdy, czlonkostwo EEB w VGE-Siid, lepsze rozklady jazdy dla pasazeréw
niebedgcych uczniami, podzlecanie ustug przedsigbiorstwom, ktére pierwotnie dzialaly w zakresie transportu
szkolnego poza liniami publicznymi).

6. UWAGI WLADZ NIEMIECKICH DOTYCZACE UWAG ZAINTERESOWANYCH STRON
6.1. FINANSOWANIE TRANSPORTU SZKOLNEGO (KOLUMNY 3 I 4)

(95) Wladze niemieckie stwierdzily, ze coraz nizsze platnosci za transport szkolny (kolumny 3 i 4) w latach 2005-
2006 nie wskazujg na nadmierng rekompensate istniejacg przed 2006 r., jak twierdza skarzacy. Wyjasniaja one
odnotowany spadek w nastgpujacy sposob:

— na podstawie skarg wniesionych do Komisji przez tych samych skarzacych wszystkie umowy o $wiadczenie
ustug transportu szkolnego poza liniami publicznymi zostaly anulowane w dniu 31 grudnia 2005 r.
W rezultacie transport szkolny zostal zorganizowany na nowo i okreSlone linie niezintegrowane zostaly
wlaczone do regularnych linii autobusowych. Na pozostale ustugi transportu szkolnego poza liniami
publicznymi zorganizowano przetarg, co spowodowato spadek kosztow,
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— umowa oparta na zryczaltowanej rekompensacie, zawarta z VGE-Siid, zostala uniewazniona réwniez pod
koniec 2005 r. (zob. réwniez motyw 29 i n.) i platnosci na rzecz VGE-Siid zmniejszyly si¢ z 1 840 000 EUR
w 2005 r.do 1 719 000 EUR w 2006 .,

— oprocz tego w 2005 r. wyplacono dotacje, ktére okazaly sie wysokie, co przyczynilo si¢ do tego, ze kwota
wskazana w kolumnie 4 w 2006 r. byla znacznie nizsza.

(96) W odniesieniu do wzrostu kosztéw catkowitych w latach 1997-2006 wladze niemieckie ostrzegly, ze kolumna 4
nie przedstawia precyzyjnego obrazu faktycznej zmiany kosztéw, poniewaz dane liczbowe dla poszczegélnych lat
zawieraly takze zaliczki na kolejne lata.

(97) W 2007 r. koszty istotnie wzrosty w wyniku podwyzek taryf biletéw szkolnych na regularnych liniach
autobusowych obstugiwanych przez VGE-Sid. Wiladze przekazaly dane liczbowe dotyczace zmiany taryf na
obszarze obstugiwanym przez VGE-Siid, ktdre to zmiany wykazywaly wzrost do 45 %. Wyjasnily one ponadto,
ze liczba uczniéw uprawnionych do korzystania z transportu szkolnego wzrosta w latach 1997-2003 o okoto
20 % (z 15 429 do 18 454). Majac na uwadze ten wzrost, ogélnie nalezy wlasciwie stwierdzi¢ spadek kosztéw
transportu szkolnego, gtéwnie z powodu wijczenia transportu szkolnego do systemu transportowego obstugi-
wanego w ramach linii autobusowych.

(98) Wladze niemieckie nie zakwestionowaly tego, Ze EEB prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza, ale obstawaly przy
tym, ze w odniesieniu do platnosci za transport szkolny, ktdre s ujete w kolumnach 3 i 4, EEB nie dzialala jako
przedsigbiorstwo, lecz wypelniata zadania publiczne okreSlone w § 3 swojej umowy spotki (zob. réwniez
motyw 14). EEB przekazywala platnosci otrzymane do powiatu Emsland wylacznie przedsigbiorstwom
autobusowym $wiadczacym ustugi transportu szkolnego. Regularnie dokonywano rozliczen w celu zapewnienia,
ze przedsigbiorstwom nie udzielono zbyt duzej lub zbyt malej rekompensaty.

6.2. OPRACOWANIE PLANU PRZEWOZOW LOKALNYCH (KOLUMNA 5)

(99) Wedlug wiladz niemieckich twierdzenie, ze przy opracowywaniu planu przewozéw lokalnych nie konsultowano
si¢ dostatecznie ze skarzacymi oraz ze plan przewozéw lokalnych zostal dostosowany na korzy$¢ EEB, jest
bledne. W 1996 r. przedsigbiorstwa autobusowe zostaly zaproszone do udzialu w grupie roboczej, ktéra miata
oméwié plan przewozéw lokalnych. Przedsigbiorstwa autobusowe wzigly udzial w tej grupie roboczej. W 2002 r.
przedsigbiorstwa Kalmer, Bittner, Elbert, Wessels, Fischer i Richers-Reisen odrzucily jednak udzial w podobnej
grupie roboczej i przekazaly uwagi pisemne. Uwagi te zostaly streszczone i objasnione w organach powiatu
Emsland. Komisji przekazano odno$ne dokumenty.

(100) Wladze niemieckie wyja$nily ponadto, ze plan przewozéw lokalnych nie zawiera zadnych konkretnych informacji
dotyczacych czestotliwosci poszczegdlnych linii, ani przebiegu poszczegblnych tras (kopia planu zostata
przekazana Komisji). Wiladze niemieckie nie mialy pewnosci, na ile opracowanie planu przewozéw lokalnych
moglo spowodowaé niekorzystng sytuacje konkurencyjng dla przedsigbiorstw autobusowych.

(101) Wladze niemieckie ponadto zakwestionowaly twierdzenie skarzacych, ze opracowanie planu przewozéw
lokalnych czeSciowo stanowi dziatalno$¢ gospodarczg. Podkrelily one, ze opracowanie planu przewozdw
lokalnych nalezy do zadan publicznych powiatu Emsland. Umowa spétki wyraznie naklada na EEB obowigzek
opracowania planu przewozow lokalnych.

6.3. FINANSOWANIE POJAZDOW WYKORZYSTYWANYCH DO SWIADCZENIA USEUG AUTOBUSOWYCH NA TELEFON
(KOLUMNA 6)

(102) W odniesieniu do systemu ustug autobusowych na telefon wladze niemieckie zwrécily uwage na to, ze autobusy
zostaly zaoferowane wszystkim przedsigbiorstwom dzialajacym w powiecie Emsland na takich samych
warunkach, co potwierdza dodatkowe pismo z dnia 16 lutego 2007 r. skierowane do przedsigbiorstw
autobusowych. Wiadze niemieckie nie mogly zrozumie(, jak polaczenie telefoniczne z Mobilititszentrale Emsland
moglo doprowadzi¢ do przekazania poufnych danych gospodarczych.

(103) Wladze zakwestionowaly to, ze przedsigbiorstwom Albers i Elbert nie zapewniono zadnego dostgpu do
rzeczonych autobuséw. Wskazaly one, ze z rozméw z przedsigbiorstwem Elbert wynikalo, ze nie zgodzilo si¢
ono na warunki eksploatacji autobuséw.

(104) W odniesieniu do autobuséw na wezwanie wladze niemieckie uwazaja, ze EEB wypelniala zadania publiczne.
W nastepstwie decyzji z dnia 8 lutego 2006 r. rada powiatu Emsland polecita EEB nabycie autobuséw i rozwdj
systemu ustug autobusowych na telefon. Poprzez pozostawienie autobuséw w posiadaniu EEB powiat chcial
zapewni¢ sobie zachowanie prawa do dysponowania autobusami.
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(105) Wladze niemieckie wyja$nily, Ze obstuga autobusu na wezwanie jest oferowana innym zainteresowanym przedsie-
biorstwom, gdy dane przedsigbiorstwo przestaje by¢ zainteresowane obstugg. W przypadku gdy nie znajdzie si¢
zainteresowane przedsi¢biorstwo, powiat Emsland decyduje o wykorzystaniu autobuséw. Eksploatacja jednego
z przedmiotowych pieciu autobuséw na wezwanie zostala zawieszona w sierpniu 2012 r.; wladze niemieckie
wyjasnily, Ze autobus ten zostal sprzedany, a dochdd ze sprzedazy zostal przekazany powiatowi Emsland. To
pokazuje, ze powiat zachowal prawo do dysponowania autobusami. Taka sama sytuacja nastgpitaby w przypadku
zawieszenia eksploatacji innych autobuséw.

(106) Wladze niemieckie potwierdzily, ze autobusy byly czeSciowo wykorzystywane poza systemem ustug
autobusowych na telefon, a mianowicie do transportu szkolnego. Zdaniem wladz niemieckich odbywalo si¢ to
w porozumieniu z powiatem Emsland. Spotki zalezne EEB i przedsigbiorstwa trzecie wykorzystywaly autobusy
na wezwanie przez 3,9 % do 24,1 % czasu do celéw transportu szkolnego.

7. OCENA SRODKOW
7.1. ZAKRES OBOWIAZYWANIA DECYZJI
7.1.1. ZAKRES OBOWIAZYWANIA ZGODNIE Z DECYZJA O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

(107) W decyzji o wszczeciu postgpowania stwierdzono, ze w latach 1997-2007 EEB prawdopodobnie otrzymala
szereg Srodkéw pomocy panstwa, ktdre sg przedstawione w kolumnach 1-6 tabeli 1 w niniejszej decyzji.

(108) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja stwierdzita poza tym, ze okreslone $rodki, przedstawione w tych
kolumnach nie obejmuja pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Srodki te nie s3 cz¢scia niniejszej
decyzji, poniewaz Komisja zajela juz wobec nich ostateczne stanowisko.

(109) Uwagi Nahverkehrsberatung Siidwest odnosza si¢ do platno$ci dokonywanych na podstawie § 45a PBefG, ktore
zdaniem Komisji nie stanowily pomocy panstwa. Sady Unii nie zakwestionowaly takiego wniosku i dlatego stal
si¢ on ostatecznie obowigzujacy. W zwigzku z tym Komisja nie bedzie dalej analizowa¢ tych uwag.

(110) Czgs¢ uwag skarzacych dotyczy niektérych platnosci przedstawionych w kolumnie 6, w odniesieniu do ktérych
Komisja juz stwierdzila, Ze nie stanowily one pomocy panstwa, a mianowicie platnosci za zakup oprogramowania
DIVA-Geo, sporzgdzenie rejestru przystankoéw autobusowych, przystanki autobusowe oraz za oprogramowanie
stuzgce do planowania miejskiego transportu pasazerskiego. Sady Unii nie zakwestionowaly takiego wniosku
i dlatego stal si¢ on ostatecznie obowigzujacy. W zwigzku z tym Komisja nie bedzie dalej analizowaé tych uwag.

7.1.2. SRODKI NIEBEDACE PRZEDMIOTEM ODZYSKIWANIA POMOCY PANSTWA NIEZGODNE] Z PRAWEM [ ZE
WSPOLNYM RYNKIEM

(111) W odniesieniu do kolumny 1 Komisja stwierdza, ze przedsigbiorstwo dysponowalo wyposazeniem w kapital
poczatkowy oraz znaczng czeScig akcji RWE (%) juz w ramach przedsi¢biorstwa komunalnego (EE), ktére zostato
przejete w dniu 1 stycznia 1997 r. Jak poinformowaly wladze niemieckie, wyposazenie kapitalowe i przeniesienie
mialy miejsce ponad 10 lat przed dniem, w ktérym do Niemiec skierowano pierwszy wniosek o udzielenie
informacji na temat tych przeniesien (*'). W zwigzku z tym zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 2015/1589 (*) przedmiotowe $rodki nie moga by¢ przedmiotem odzyskiwania pomocy panstwa niezgodnej
z prawem i ze wspolnym rynkiem. Na podstawie powod6éw przytoczonych w sekcji 7.2.1 mozna stwierdzié, ze
przedmiotowe $rodki stanowia pomoc panstwa. Zaklada si¢ jednak, ze zgodnie z art. 1 lit. b) pkt (iv) rozporzg-
dzenia (UE) nr 2015/1589 (*’) pomoc ta stanowi pomoc istniejaca.

(112) Mniejsza czes$¢ akcji RWE (*) zostala przekazana dopiero w dniu 12 pazdziernika 1998 r. (,akcje z 1998 r.7),
czyli mniej niz 10 lat przed dniem, w ktérym do Niemiec skierowano pierwszy wniosek o udzielenie informacji
na temat tego przeniesienia. W zwigzku z tym przeniesienie akcji z 1998 r. stanowi nowa pomoc.

(113) W zwigzku z powyzszym niniejsza decyzja nie dotyczy zgodno$ci wyposazenia kapitalowego i wigkszej czgsci
akcji RWE, lecz ogranicza si¢ do akeji przeniesionych w 1998 r.

(*) 280 310 akcji RWE o wartosci rynkowej wynoszacej ok. 9 686 523,78 EUR (zob. motyw 27 powyzej).

(*") Komisja Europejska wystata wniosek o udzielenie informacji w dniu 13 marca 2007 r.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (O] L 248, 24.9.2015, p. 9). Jest to zgodne z wnioskami Komisji przedstawionymi w motywie 143
decyzji 0 wszczeciu postgpowania.

(*) Zob. réwniez motyw 148 decyzji 0 wszczgciu postgpowania.

(**) 37 630 akcji o wartosci rynkowej wynoszacej ok. 1 689 264,40 EUR.
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7.1.3. WNIOSEK DOTYCZACY ZAKRESU OBOWIAZYWANIA DECYZJI

(114) Przedmiotem niniejszej decyzji — z uwzglednieniem powyzszych ustaleri — jest ocena, czy EEB otrzymala pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a jezeli tak, to czy przedmiotowsa pomoc panstwa mozna uznac za
zgodng w odniesieniu do nastepujacych Srodkéw:

— Akcje RWE z 1998 r. i odpowiednie dywidendy (kolumny 1 i 2),

— Transport szkolny (kolumny 3 i 4),

— Pomoc finansowa na rzecz opracowania planu przewozéw lokalnych (kolumna 5),
— Finansowanie Mobilititszentrale Emsland (kolumny 5 i 6),

— Finansowanie zakupu pojazdéw (kolumna 6).

7.2. ISTNIENIE POMOCY

(115) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi, z zastrze-
zeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach.

(116) Wszystkie kryteria wymienione w art. 107 ust. 1 TFUE musza by¢ spelnione. Aby zatem stwierdzié, ze dany
$rodek stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, spelnione musza zostal wszystkie wskazane
ponizej warunki. Wsparcie finansowe musi:

— by¢ przyznane przez panstwo lub przy uzyciu zasobéw panistwowych,
— przynosi¢ korzysci okreSlonym przedsigbiorstwom lub produkeji okreslonych dobr,
— zaktdcaé konkurencje lub grozié jej zaktdceniem, oraz

— wplywaé na wymiang handlowa miedzy pafstwami czlonkowskimi.

7.2.1. AKCJE RWE Z 1998 R. I ODPOWIEDNIE DYWIDENDY
7.2.1.1. Selektywna korzy$¢ gospodarcza dla przedsigbiorstwa

(117) Najpierw nalezy sprawdzi¢, czy EEB mozna postrzegaé jako przedsigbiorstwo w kontekscie przeniesienia akcji
z 1998 r. oraz odpowiednich dywidend.

(118) Trybunal Sprawiedliwosci konsekwentnie definiuje przedsi¢biorstwa jako podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarczg, bez wzgledu na ich status prawny i sposéb ich finansowania (). Klasyfikacja indywidualnego
podmiotu zalezy w zwiazku z tym wylacznie od charakteru jego dzialalnosci. Jak opisano w motywach 12-16,
spotka EEB prowadzi dzialalnos¢ w wielu réznych obszarach. W niektorych obszarach EEB wykonuje zadania
stuzby publicznej i jedynie przekazuje platnoéci podmiotom gospodarczym w imieniu powiatu; w innych
obszarach EEB prowadzi dzialania, ktére mieszcza si¢ w zakresie kompetencji wladz publicznych. Poza tym
spotka EEB prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza; posiada zezwolenia na transport liniowy, ktére zostaly udzielone
na zasadzie konkursu, oraz oferuje ustugi kolejowego transportu towarowego.

(119) Klasyfikacja podmiotu jako przedsi¢biorstwa zawsze odnosi si¢ do konkretnej dzialalnosci. Podmiot, ktdry
prowadzi zaréwno dzialalno$¢ gospodarczy, jak i niegospodarczg, uznaje si¢ za przedsigbiorstwo jedynie
w odniesieniu do dzialalnoSci gospodarczej (). W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze powiat nie
obwarowal przeniesienia akcji warunkami. Akcje te przyjeto raczej jako ,upominek” bez §wiadczenia zwrotnego.

(120) W odniesieniu do dywidend Komisja stwierdza jednak, ze Niemcy potwierdzily, ze cala kwota dywidend, ktére
EEB otrzymywala z tytulu przeniesionych akcji, do 2005 r. byla wykorzystywana do finansowania transportu
szkolnego, a od 2006 r. byla przekazywana powiatowi Emsland (zob. réwniez motyw 29 i n). Tym samym
Niemcy udowodnily, Ze w okresie objetym dochodzeniem dywidendy nie mogly by¢ wykorzystywane do celéw
innej dziatalno$ci EEB, w tym takze do celéw dzialalnosci gospodarcze;.

(*) Wyrok z dnia 12 wrze$nia 2000 r. w sprawach potaczonych C-180/98 do C-184/98, Pavlov i. in., ECLI:EU:C:2000:428, pkt 74; wyrok
z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze SpA 1. in., ECLLEU:C:2006:8, pkt 107.
(**) Wyrok z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie T-128/98, Aéroports de Paris przeciwko Komisji, ECLLEU:T:2000:290, pkt 108.
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(121) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, Ze Niemcy zapewnily EEB korzy$¢ poprzez przeniesienie akcji RWE
z 1998 r., poniewaz warto$¢ aktywéw EEB zwickszyla si¢ bez Zadnego wynagrodzenia lub $wiadczenia
Zwrotnego.

(122) Oprocz tego EEB mogta wykorzysta¢ akcje do poprawy swojej sytuacji finansowej, w szczeg6lnosci jako zabezpie-
czenie swojej dzialalnosci gospodarczej.

(123) Inaczej wyglada sytuacja w przypadku dywidend z tytulu akcji, ktére nie zostaly wykorzystane do celow
dzialalno$ci gospodarczej. Dlatego w kontekscie akcji RWE z 1998 r. — z wyjatkiem odpowiednich dywidend —
EEB uznaje si¢ za przedsigbiorstwo.

(124) Poniewaz w odniesieniu do akcji RWE z 1998 r. (z wyjatkiem dywidend) EEB uznaje si¢ za przedsi¢biorstwo,
nalezy zbadal, czy przeniesienie akcji mogloby zapewni¢ EEB korzys¢. Korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE oznacza kazda korzys¢ gospodarcza, ktérej dane przedsigbiorstwo nie uzyskaloby w normalnych
warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panstwa (¥').

(125) Transakcje ekonomiczne realizowane przez podmioty publiczne (w tym przedsigbiorstwa publiczne) nie
przyznajg korzySci ich odpowiednikowi, a zatem nie stanowig pomocy, jezeli sa realizowane zgodnie
z normalnymi warunkami rynkowymi (**). W tym konteksScie sady Unii ustalily ,zasad¢ inwestora dzialajacego
w normalnych warunkach rynkowych”. Aby stwierdzié, czy transakcja gospodarcza realizowana przez podmiot
publiczny stanowi pomoc, nalezy zbadaé, czy inwestor prywatny o podobnej wielkosci dzialajacy w normalnych
warunkach gospodarki rynkowej w podobnej sytuacji zdecydowalby si¢ na realizacje przedmiotowej
inwestycji (¥°).

(126) Jak okreSlono w motywie 66, Niemcy stwierdzily, ze powiat Emsland dzialal jak prywatny inwestor.
W omawianym przypadku powiat przekazal akcje nieodplatnie, nie wskazujac wyraznie odbiorcy, co nie
zdarzyloby si¢ w normalnych warunkach rynkowych. Niemcy nie przedstawily zadnych dowodéw na to, ze
korzysci wynikajace z optymalizacji podatkowej, ktére rzekomo uzyskal powiat, byly wigksze od wartosci
rynkowej akeji z 1998 r. Korzysci wynikajacych z optymalizacji podatkowej i tak nie uzyskatby powiat, lecz EEB.

(127) Powiat przekazal 37 630 akcji RWE o warto$ci wynoszacej ok. 1 689 264,40 EUR i oczekiwal, ze akcje te —
przy wyplacie dywidendy w wysokosci 1,60 DM (ok. 0,80 EUR) za akcje — beda przynosi¢ roczne dochody
w wysokosci ok. 34 000 DM (ok. 17 000 EUR).

(128) Przy przekazywaniu aktywéw powiat nie opieral si¢ na zadnym planie biznesowym, na ktérego podstawie mozna
by przewidzie¢ zysk akceptowalny dla prywatnego inwestora (*). Akcje zostaly przekazane nieodplatnie.

(129) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze akcje RWE z 1998 r. nie zostaly przekazane na normalnych warunkach
rynkowych i tym samym nie byly zgodne z ,zasadg inwestora dzialajgcego w normalnych warunkach
rynkowych”.

(130) Przekazanie akcji stanowi wigc korzy$¢. Samo posiadanie akcji moze przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji
finansowej EEB (akcje mozna sprzedaé lub wykorzystal jako zabezpieczenie).

(131) Przekazujac akcje RWE z 1998 r., powiat w rzeczywistoici zrezygnowal z potencjalnych dochodéw, ktére
uzyskalby ze sprzedazy akcji lub ich wykorzystania jako zabezpieczenie; powiat przekazal te akcje EEB (mimo ze
w badanym okresie nie zatrzymat zadnych dywidend z tytutu tych akcji). Poniewaz akcje z 1998 r. w bilansie
EEB sa ujete jako aktywa, EEB moze nimi swobodnie dysponowaé albo wykorzystal je jako zabezpieczenie.
W zwigzku z tym Komisja stwierdza, Ze powiat nie obwarowal przekazania akcji zadnymi wyraZnymi
warunkami, na przyklad zakazem sprzedazy akcji lub ich wykorzystania jako zabezpieczenie.

(132) Poniewaz przekazanie oraz posiadanie akcji z 1998 r. moze sprzyjaé dzialalnosci gospodarczej EEB, Komisja
stwierdza, ze przynioslo to EEB jako przedsigbiorstwu w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE - z wyjatkiem
dywidend — selektywna korzys¢.

(*) Wyrok z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94, SFELi. in., ECLLEU:C:1996:285, pkt 60; wyrok z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie
C-342/96, Hiszpania przeciwko Komisji, ECLLEU:C:1999:210, pkt 41.

(*) Wyrok z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94, SFEL 1. in., ECLLEU:C:1996:285, pkt 601 61.

(*)) Zob. na przyklad wyrok z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie C-142/87, Belgia przeciwko Komisji (Tubemeuse), ECLLEU:C:1990:125,
pkt 29; wyrok z dnia 21 marca 1991 r. w sprawie C-305/89, Wtochy przeciwko Komisji (ALFA Romeo), ECLLEU:C:1991:142, pkt 18
i 19; wyrok z dnia 30 kwietnia 1998 r. w sprawie T-16/96, Cityflyer Express przeciwko Komisji, ECLLEU:T:1998:78, pkt 51; wyrok
z dnia 21 stycznia 1999 r. w sprawach polaczonych T-129/95, T-2/96 i T-97/96, Neue Maxhiitte Stahlwerke i Lech-Stahlwerke
przeciwko Komisji, ECLLEU:T:1999:7, pkt 104; wyrok z dnia 6 marca 2003 r. w sprawach polaczonych T-228/99 i T-233/99,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, ECLLEU:T:2003:57, pkt 245.

(*) Zob. motyw 89 decyzji o wszczeciu postegpowania.
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7.2.1.2. Zasoby patistwa i mozliwos¢ ich przypisania paristwu

(133) Akcje z 1998 r. sg aktywami, ktorymi wcze$niej mégl w pelni dysponowaé powiat, ktory jako panstwowa
jednostka organizacyjna nalezy do administracji publicznej. Dlatego tez s3 zasobami paistwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. Ich przeniesienie na rzecz EEB bylo wynikiem decyzji podjetej przez powiat i w zwigzku
z tym nalezy je przypisa¢ pafistwu zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE.

7.2.1.3. Zakldcenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowq migdzy paristwami cztonkowskimi

(134) W 1995 r. kilka pafistw cztonkowskich otworzylo okrelone rynki transportowe na konkurencje przedsigbiorstw
majacych siedzibe w innych panstwach czlonkowskich, w zwigzku z czym wiele przedsi¢biorstw oferuje juz
ustugi transportu miejskiego, podmiejskiego i regionalnego w panstwach czlonkowskich innych niz te, z ktérych
pochodza (*!). Jak wyjasniono w motywie 18, zgodnie z niemieckimi przepisami prawa zezwolenia na transport
liniowy sa przydzielane na zasadzie konkursu, a EEB posiada tego rodzaju zezwolenia. Posiadanie akcji RWE
z 1998 r. moze spowodowaé zakl6cenie konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug transportu autobusowego,
poniewaz poprawia 0gdlng sytuacje finansowa EEB.

(135) Ponadto korzy$¢ przyznana przedsigbiorstwu prowadzgcemu dziatalno$¢ na rynku otwartym na konkurencje jest
zwykle uznawana za wywierajaca wplyw na wymiang handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi.
W przypadku gdy pomoc przyznana przez panstwo czlonkowskie umacnia pozycje przedsigbiorstwa
w stosunku do innych przedsigbiorstw konkurujacych z nim w ramach wewngtrzwspdlnotowej wymiany
handlowej [...], nalezy uzna¢, ze pomoc wywiera wplyw na te wymiang handlowa” (*). Przekazanie akcji z 1998
r. nalezy wigc uznaé za dzialanie zaklécajagce wymiang handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi, poniewaz
wzmocnilo ono pozycje rynkows EEB, ktéra tym samym miala wigksze szanse, aby méc skuteczniej ubiegaé sie
o zezwolenia na transport liniowy.

(136) Przekazanie akcji z 1998 r. doprowadzito zatem prawdopodobnie do zaklécenia konkurencji i wywarlo wplyw
na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do dzialalnosci gospodarczej EEB.

7.2.1.4. Wniosek

(137) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze przeniesienie akcji z 1998 r. na EEB stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. W zwigzku z tym Komisja musi zbadal, czy przedmiotowy Srodek
mozna uznac za zgodny z rynkiem wewnetrznym.

(138) Z kolei dywidendy z tytulu akcji RWE przeniesionych na EEB nie stanowig pomocy pafistwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

7.2.2. TRANSPORT SZKOLNY (KOLUMNY 3 I 4)

(139) Najpierw nalezy sprawdzié, czy EEB mozna postrzegaé jako przedsigbiorstwo w kontekscie organizacji transportu
szkolnego w powiecie Emsland. Jak juz okre$lono w motywie 119, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatlu Sprawiedliwosci pojecie przedsigbiorstwa obejmuje kazdy podmiot prowadzacy dzialalnosé
gospodarczg, niezaleznie od jego statusu prawnego i sposobu finansowania (**). Klasyfikacja indywidualnego
podmiotu zalezy w zwigzku z tym wylacznie od charakteru jego dzialalnosci.

(140) W przypadku gdy podmiot prowadzi kilka rodzajéw dzialalnosci, ktére czeSciowo nalezy traktowal jako
dzialalno$¢ gospodarcza, a czgiciowo jako dzialalno$¢ niegospodarcza, kazda dzialalno$¢ nalezy rozpatrywaé
oddzielnie, o ile poszczegblne rodzaje dzialalnoSci mozna rozdzieli¢ (**). Fakt, ze przedsi¢biorstwo prowadzi
dzialalno$¢ gospodarczg, nie musi oznaczaé, ze musi by¢ traktowane jako przedsigbiorstwo w odniesieniu do
wszystkich rodzajow swojej dziatalnosci.

(*') Wyrok z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark Trans GmbH i Regierungsprisidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrs-
gesellschaft Altmark GmbH, ECLL:EU:C:2003:415.

(*») Wyrok z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie T-288/97, Friuli-Venezia Giulia, ECLLEU:T:2001:115, pkt 41.

(**) Wyrok z dnia 12 wrze$nia 2000 r. w sprawach potaczonych C-180/98 do C-184/98, Pavlov i. in., ECLLEU:C:2000:428, pkt 74; wyrok
z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze SpA i. in., ECLEEU:C:2006:8, pkt 107.

(**) Wyrok z dnia 19 stycznia 1994 r. w sprawie C-364/92, SAT Fluggesellschaft mbH przeciwko Europejskiej Organizacji ds. Bezpie-
czefistwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol), ECLLEU:C:1994:7, pkt 19 nn.; wyrok w sprawie Aéroports de Paris przeciwko Komisji,
ECLLEU:T:2000:290, pkt 112 nn.
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(141) Wladze niemieckie wyja$nily, ze EEB jedynie przekazala srodki, ktére otrzymata od powiatu Emsland, przedsie-
biorstwom autobusowym, ktére $wiadczg zaréwno zintegrowane ustugi transportu szkolnego, jak i ustugi
transportu szkolnego realizowane poza liniami publicznymi. Z ogélnego przegladu platnosci rocznych powiatu
na rzecz EEB oraz platnoSci EEB majacych zwigzek z pismem rewidenta gospodarczego, ktére przedlozyto
Niemcy, faktycznie wynika, ze konta EEB zostaly skontrolowane oraz ze platnosci przychodzace i wychodzace
zwigzane z transportem szkolnym réwnowaza si¢. EEB nie prowadzila wigc dzialalnoci gospodarczej, lecz
dzialala jedynie jako posrednik w kwestiach administracyjnych lub jako ,przedtuzone ramie panstwa”.

(142) Komisja stwierdza zatem, ze w kontekscie organizacji transportu szkolnego w powiecie Emsland EEB nie dzialala
jako przedsi¢biorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Poniewaz musza by¢ spelnione wszystkie kryteria
okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, Komisja stwierdza, ze finansowanie organizacji transportu szkolnego,
przedstawione w kolumnach 3 i 4, nie stanowi pomocy panistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.2.3. POMOC FINANSOWA NA RZECZ OPRACOWANIA PLANU PRZEWOZOW LOKALNYCH (KOLUMNA 5)

(143) W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego Komisja juz stwierdzila, ze opracowanie projektu
planu przewozéw lokalnych przez EEB, ktéry musi zosta¢ zatwierdzony przez rade powiatu, nie stanowi
dzialalnosci gospodarcze;j.

(144) Informacje dodatkowe przekazane przez skarzacych w zaden sposéb nie zmieniajg tego wniosku. Zgodnie z § 2
ust. 2 i § 6 NNVG $wiadczenie publicznych ustug transportowych faktycznie jest zadaniem publicznym. Sposéb
wykonywania tego zadania publicznego nalezy okresli¢ w planie przewozéw lokalnych. Plan przewozéw
lokalnych jest zatem istotnym elementem zadan politycznych powiatu, ktére powierzono EEB.

(145) W decyzji o wszczgciu postgpowania wyrazono natomiast watpliwosci co do tego, czy zapewniono stosowna
rekompensate z tytulu kosztow zwiazanych z planem przewozéw lokalnych. Z informacji przedstawionych przez
wladze niemieckie wynika, ze kwoty przekazane przez powiat na sfinansowanie planu przewozow lokalnych
ograniczaly si¢ do zwrotu poniesionych kosztéw rzeczowych (zob. réwniez motyw 43) oraz ze chodzito o jedno
z zadan lezacych w gestii personelu EEB i Ze nie zwrécono zadnych dodatkowych kosztéw osobowych.

(146) Komisja potwierdza zatem, ze w kontekscie opracowania planu przewozéw lokalnych EEB nie dzialala jako
przedsi¢biorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Poniewaz musza by¢ spelnione wszystkie kryteria
okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, Komisja stwierdza, ze Srodki wyszczegdlnione w kolumnie 5 nie stanowig
pomocy pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.2.4. FINANSOWANIE MOBILITATSZENTRALE EMSLAND (KOLUMNY 5 I 6)
7.2.4.1. Selektywna korzy$c¢ gospodarcza dla przedsigbiorstwa

(147) Najpierw nalezy sprawdzié, czy EEB mozna postrzegal jako przedsigbiorstwo w kontekscie finansowania MZE.
Jak juz okreslono w motywie 119, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci pojecie
przedsigbiorstwa obejmuje kazdy podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg, niezaleznie od jego statusu
prawnego i sposobu finansowania (*°). Klasyfikacja indywidualnego podmiotu zalezy w zwigzku z tym wylacznie
od charakteru jego dziatalnosci.

(148) W momencie przyjecia decyzji o wszczeciu postgpowania nie bylo jasne, czy MZE zostalo utworzone dlugo
przed zalozeniem EEB oraz czy Dolna Saksonia $wiadczyla te ustugi informacyjne w ramach swoich zadan
w zakresie transportu publicznego. W dniu 31 lipca 1995 r. powiat Emsland podjat decyzje o utworzeniu
punktu informacyjnego, aby zapewni¢ powszechny dostep do informacji dotyczacych transportu publicznego.
Powiat powierzy! to zadanie wylacznie EEB w momencie jej zalozenia w dniu 1 stycznia 1997 r. Jest to wyraZnie
okreslone w umowie sp6tki EEB.

(149) Z § 2 ust. 21 § 6 NNVG wynika, ze $wiadczenie publicznych ustug transportowych jest zadaniem publicznym.
Sposéb wykonywania tego zadania publicznego nalezy okresli¢ w planie przewozéw lokalnych. W ramach planu
przewozow lokalnych powiatu Emsland uznaje si¢, Ze dostgpno$¢ obszernych i aktualnych informacji
dotyczacych ustug transportu publicznego, udzielanych przez MZE, jest waznym i nieodlacznym elementem tego
zadania publicznego.

(*) Wyrok z dnia 12 wrze$nia 2000 r. w sprawach potaczonych C-180/98 do C-184/98, Pavlov i. in., ECLLEU:C:2000:428, pkt 74; wyrok
z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze SpA i. in., ECLEEU:C:2006:8, pkt 107.



L 91/30 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 5.4.2017

(150) Jak wyjasniono powyzej (zob. pkt 47), Komisja zwraca uwage na to, ze MZE nieodplatnie oferowalo informacje
oraz ze otrzymalo zwrot jedynie poniesionych kosztéw osobowych i rzeczowych, ktére wezesniej musiato samo
pokryé. Zadna marza zysku nie byla przewidziana. Komisja stwierdza, ze podmiot dzialajacy w warunkach
gospodarki rynkowej raczej nie $wiadczylby ustug informacyjnych w taki sposéb, w jaki $wiadczy je Mobilitit-
szentrale Emsland.

(151) Komisja zwraca ponadto uwage na to, ze okazalo si¢, Ze sytuacja MZE rdzni si¢ od sytuacji opisanej w sprawie
N 604/05 (powiat Wittenberg), C(2005) 1847 wersja ostateczna, o ktérej wspomniano w decyzji o wszczeciu
postepowania. W tej sprawie przedsigbiorstwa autobusowe byly odbiorcami $rodkéw publicznych, ktére byly
przewidziane na utworzenie punktu informacyjnego na szczeblu powiatowym. Przedsi¢biorstwa autobusowe
przeznaczyly te Srodki na punkt informacyjny w powiecie Wittenberg. Dzigki finansowaniu publicznemu
przedsigbiorstwa autobusowe nie musialy wiec ponosi¢ kosztéw, ktére musialyby ponies¢ w normalnych
warunkach. W zwigzku z tym finansowanie publiczne stanowilo korzy$¢ dla przedsigbiorstw autobusowych
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. W omawianym przypadku MZE podlega odpowiedzialnosci finansowej EEB
jako jednostce, ktora wypelnia zadania publiczne, ktére wczesniej byly wypelniane w ramach administracji
publicznej.

15 Na podstawie rodzaju dziatalnosci MZE nie mozna jednak catkowicie uczy¢, ze takiej dziatalnosci
2 pod dzaju dzialalno$ jednak catk wykluczy¢ kiej dzialalno$
przynajmniej zasadniczo nie mégtby wykonywa¢ podmiot dzialajacy w warunkach gospodarki rynkowe;.

(153) Na podstawie informacji przedstawionych przez Niemcy i strony trzecie w oparciu o decyzje o wszczeciu
postepowania Komisja nie jest w stanie oceni¢, czy prowadzenie MZE w omawianym przypadku stanowi
dzialalno$¢ gospodarczg oraz czy w zwigzku z tym EEB, §wiadczac przedmiotowe ustugi, dzialata jako przedsie-
biorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(154) Gdyby EEB dzialala jako przedsigbiorstwo, Srodki publiczne, ktére zostaly jej przekazane do celéw $wiadczenia
przedmiotowych ustug, przynioslyby jej korzy$¢, o ile kraj zwiazkowy nie zachowywalby si¢ jak podmiot
dzialajacy w warunkach gospodarki rynkowej, co wydaje si¢ mato prawdopodobne.

7.2.4.2. Zasoby patistwa i mozliwos¢ ich przypisania paristwu

(155) Stwierdzono, ze decyzj¢ o finansowaniu MZE podjal powiat. W zwigzku z tym EEB finansuje MZE ze $rodkéw
publicznych i zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE odno$ng decyzje nalezy przypisaé panstwu.

7.2.4.3. Zaklocanie konkurencji i wplyw na wymiang handlowq miedzy paristwami czlonkowskimi

(156) Gdyby MZE faktycznie prowadzito dzialalno$¢ gospodarczy, EEB dzialalaby na rynku udostgpniania informacji na
temat publicznych ustug transportowych w regionie, ktéry zasadniczo jest rynkiem otwartym dla konkurencji. Na
podstawie dostepnych informacji oraz ze wzgledu na lokalny charakter ustug oferowanych przez MZE Komisja
nie jest w stanie stwierdzié, czy finansowanie MZE moze zakl6cié wymiang handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.2.4.4. Wniosek

(157) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze z przedmiotowego badania nie mozna wyciggna¢ jednoznacznego
wniosku w kwestii tego, czy finansowanie MZE stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
Z ponizej opisanych powodéw Komisja jest jednak zdania, Ze gdyby finansowanie MZE stanowilo pomoc
panstwa, byloby zgodne z rynkiem wewngtrznym.

7.2.5. FINANSOWANIE ZAKUPU PO]AZD()W (KOLUMNA 6)
7.2.5.1. Selektywna korzys¢ gospodarcza dla przedsigbiorstwa

(158) Najpierw nalezy sprawdzi¢, czy EEB mozna postrzegac jako przedsiebiorstwo w kontekscie finansowania zakupu
pojazdéw (zob. motyw 117 powyzej). W zwigzku z tym Komisja najpierw stwierdza, ze EEB zakupila pojazdy na
zlecenie powiatu, a mianowicie na podstawie decyzji powiatu o wprowadzeniu w Emsland systemu ustug
autobusowych na telefon. EEB udostepnila te autobusy stronom trzecim na podstawie zawartych uméw oraz na
przejrzystych warunkach, ktére okreslit powiat Emsland. Z autobuséw korzystaly strony trzecie, a nie sama EEB.
EEB pelnila wiec funkcje poSrednika w kwestiach administracyjnych zwiazanych z transportem publicznym. EEB
koordynowala ustugi autobusowe na telefon w ramach swoich obowiazkéw w zakresie transportu publicznego
okreslonych w umowie spélki (zob. motyw 14).
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(159) Mozna by zatem uzna¢, ze EEB nie prowadzila dzialalnosci gospodarczej i w tym kontekscie nie dziatala jako
przedsigbiorstwo, lecz powiat Emsland nieodplatnie udostepnit EEB zasoby majatkowe i nic nie stoi na
przeszkodzie, aby EEB wykorzystywala te zasoby do celéw swojej dzialalnoSci gospodarczej. EEB nabyla pig¢
autobuséw o wartoéci rynkowej wynoszacej 685 513,46 EUR, nie ponoszac przy tym kosztéw zakupu.
Autobusy te sg ujete w bilansie EEB jako aktywa i zasadniczo EEB moze je dowolnie wykorzystywaé do celéw
swojej dzialalno$ci gospodarczej. Mimo Ze powiat zlecit EEB zakup autobuséw w okreslonym celu, a mianowicie
w celu rozszerzenia systemu ustlug autobusowych na telefon, nie okreSlono wyraznie, ze EEB moze
wykorzystywaé autobusy wylacznie w ramach systemu ustug autobusowych na telefon.

(160) Posiadanie autobuséw moglo przynies¢ korzysci w ramach dzialalno$ci gospodarczej EEB, poniewaz poprawito
jej sytuacje finansowa. Komisja stwierdza, ze nie mozna wykluczy¢, ze sfinansowanie tego zakupu przyniosto
selektywng korzy$¢ EEB jako przedsigbiorstwu w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.2.5.2. Zasoby patistwa i mozliwos¢ ich przypisania paristwu

(161) Zakup zostal sfinansowany ze Srodkéw powiatu, ktéry jako panstwowa jednostka organizacyjna nalezy do
administracji publicznej. W zwigzku z tym zakup zostal sfinansowany z zasobéw pafistwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. Finansowanie zakupu bez watpienia bylo wynikiem decyzji podjetej przez powiat
i w zwigzku z tym nalezy je przypisaé pafistwu zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE.

7.2.5.3. Zaklocenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowq migdzy paristwami czlonkowskimi

(162) Jak juz wspomniano, finansowanie zakupu pieciu autobuséw przyniosto EEB korzy$¢ selektywna w zakresie,
w jakim moglaby na tym skorzystal dzialalno$¢ gospodarcza EEB. Oprocz wypelniania zadan publicznych EEB
prowadzi takze dzialalno$¢ gospodarczg (zob. réwniez motyw 118).

(163) Ze wzgledu na poprawe ogélnej sytuacji finansowej posiadanie przez EEB pojazdéw moglo umozliwi¢ zakl6cenie
konkurencji oraz wplyw na wymiane handlows miedzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do dziatalnosci
gospodarczej EEB, ktdra jest otwarta na konkurencje miedzy panistwami cztonkowskimi.

7.2.5.4. Whniosek

(164) W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze nie mozna wykluczy¢, ze finansowanie zakupu pieciu autobuséw
przez EEB stanowi pomoc paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. W zwigzku z tym Komisja musi zbadac,
czy przedmiotowy $rodek mozna uznaé za zgodny z rynkiem wewnetrznym.

7.2.6. WNIOSEK DOTYCZACY ISTNIENIA POMOCY I JEj] ZGODNOSCI Z PRAWEM

(165) Na podstawie przytoczonych powodéw nie mozna wykluczyé, ze akcje RWE przeniesione w 1998 r. oraz $rodki
udostepnione na sfinansowanie MZE i autobuséw na wezwanie stanowig pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

(166) Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE panstwa czlonkowskie majg obowigzek informowania Komisji o wszelkich
planach przyznania lub zmiany pomocy i nie moga wprowadzaé w zycie projektowanych $rodkéw, dopdki
Komisja nie wyda decyzji koficowej, chyba ze przedmiotowa pomoc nie podlega obowigzkowi zgloszenia.
Podobnie jak w poprzednich przypadkach Komisja stwierdza, ze Niemcy wylaczyly lokalny i regionalny transport
autobusowy z zakresu obowigzywania rozporzadzenia (EWG) nr 1191/69, a tym samym skorzystaly
z mozliwosci przewidzianej w tym rozporzadzeniu (%) i zastosowaly art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (EWG)
nr 1107/70. Poniewaz rozporzadzenie (EWG) nr 1191/69 nie ma zastosowania, $rodki, o ktérych mowa, nie
mogg zosta¢ udostepnione zgodnie z tym rozporzadzeniem.

(167) O ile powyzsze $rodki stanowig pomoc pafistwa, Komisja uwaza, ze Niemcy nie spelnily wymogéw okreslonych
w art. 108 ust. 3 TFUE (¥).

(*) Zob. decyzja Komisji w sprawie pomocy pafistwa N 604/2005 — publiczne przewozy autobusowe w powiecie Wittenberg, pkt 72-77.
(*) Wyrok z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie T-109/01, Fleuren Compost przeciwko Komisji, ECLLEU:T:2004:4.
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7.3. ZGODNOSC POMOCY

(168) Poniewaz akcje RWE przeniesione w 1998 r. stanowig pomoc pafistwa i nie mozna wykluczy¢, ze Srodki
udostepnione na sfinansowanie MZE i autobuséw na wezwanie stanowig pomoc panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, jako kolejny krok Komisja musi stwierdzié, czy pomoc, o ktérej mowa, mozna uznaé za zgodna
z rynkiem wewnetrznym na podstawie wyjatkéw przewidzianych w umowie. Przyjmuje sig, ze wszystkie zbadane
srodki, o ktérych mowa, stanowig zwrot za wykonanie pewnych S$wiadczen nierozerwalnie zwigzanych
z pojeciem potrzeby publicznej, ktére spelniaja potrzeby koordynagji transportu.

(169) Artykut 93 TFUE stanowi, co nastepuje: ,Zgodna z Traktatami jest pomoc, ktéra odpowiada potrzebom
koordynacji transportu lub stanowi zwrot za wykonanie pewnych S$wiadczen nierozerwalnie zwigzanych
z pojeciem ustugi publicznej”. Artykut ten stanowi lex specialis w odniesieniu do art. 106 i 107 TFUE. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (**) pomoc na rzecz transportu ladowego mozna uznaé za zgodna
na mocy art. 93 TFUE tylko w Scisle okreslonych przypadkach oraz wylacznie wtedy, gdy nie przynosi szkody
interesom ogdlnym Unii.

(170) Niemcy nie przedstawily Zadnych argumentéw potwierdzajacych zgodno$¢, poniewaz uwazaja, ze zaden ze
srodkéw nie obejmuje pomocy pafistwa. W decyzji o wszczgciu postepowania wyrazono watpliwosci co do
zgodnosci na podstawie rozporzadzenia (EWG) nr 1107/70, rozporzadzenia (EWG) nr 1191/69 oraz art. 107
ust. 3 lit. ¢) TFUE. Poniewaz $rodki, o ktorych mowa, odnoszg si¢ do zwrotu okre$lonych $wiadczen nierozer-
walnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej, ktére spelniaja potrzeby koordynacji transportu, podlegajg one
rozporzadzeniu (EWG) nr 1107/70; art. 3 ust. 2 rozporzadzenia umozliwia zbadanie zwrotu okreslonych
Swiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej, ktére spelniajg potrzeby koordynacji
transportu, na rzecz przedsigbiorstwa transportowego lub w odniesieniu do rodzajéw dziatalnosci, ktére nie
podlegaja rozporzadzeniu (EWG) nr 1191/69. Zaréwno rozporzadzenie (EWG) nr 1191/69, jak i rozporzadzenie
(EWG) nr 1107/70 zostaly uchylone rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (**).
Podczas gdy pomoc, ktéra wczesniej podlegala rozporzadzeniu (EWG) nr 1191/69, obecnie jest badana
w ramach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, pomoc lub zgodno$¢ pomocy na rzecz pewnych $wiadczen
nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej, ktére spelniajg potrzeby koordynacji transportu, moga
by¢ badane bezposrednio w ramach art. 93 TFUE.

(171) Dla pelnego obrazu sytuacji zgodno$¢ przedmiotowych $rodkéw jest badana zaréwno zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w momencie podjecia decyzji, jak i z przepisami obowigzujgcymi w momencie wyplaty
srodkéw. Z tego wzgledu zgodno$¢ jest badana na podstawie art. 93 TFUE oraz art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
(EWG) nr 1107/70, jak wyjasniono w motywach 172 i n. oraz 212 i n.

7.3.1. BADANIE ZGODNOSCI Z ART. 93 TFUE

(172) Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, iz w art. 93 przyznano, ze pomoc na rzecz sektora transportu jest zgodna
z TFUE wylacznie w SciSle okreSlonych przypadkach, ktére nie stwarzaja zagrozenia dla ogdlnych intereséw
Wspdlnoty. Znaczenie pojecia ,koordynacji transportu” stosowanego w art. 93 TFUE wykracza poza zwykle
ulatwianie rozwoju dzialalno$ci gospodarczej. Obejmuje ono interwencj¢ organéw wladzy publicznej, majacg na
celu ukierunkowanie rozwoju sektora transportu we wspélnym interesie.

(173) Sektor transportu moze mie¢ klopoty z ,koordynacja” w sensie gospodarczym, zwigzang na przyklad
z polaczeniami miedzy réznymi sieciami transportowymi. Na tej podstawie Komisja juz zatwierdzita zgodno$é
pomocy panstwa z art. 93 TFUE (*).

(174) W omawianym przypadku akcje RWE zostaly przeniesione na EEB, aby mogla ona wykonywal powierzone jej
zadania publiczne w zakresie planowania i koordynacji lokalnego publicznego transportu pasazerskiego. Do tych
zadan, ktdre sg okreSlone w § 3 umowy spétki EEB (zob. réwniez motyw 14), zalicza si¢ opracowanie planu
przewozéw lokalnych dla powiatu Emsland, prowadzenie MZE oraz organizacje transportu szkolnego. Wszystkie
te dzialania przyczyniajg si¢ do koordynacji transportu.

(**) Wyrok z dnia 12 pazdziernika 1978 r. w sprawie 156/77, Komisja przeciwko Belgii, ECLLEU:C:1978:180, pkt 10.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr1107/70 (Dz.U.L 315z 3.12.2007, s. 1).

(*) Zob. na przyklad decyzje Komisji z dnia 20 stycznia 2010 r. w sprawie N 490/2010, Vlaamse regeling voor publiek -private
samenwerking voor de bouw van laad- en losinstallaties (Dz.U. C 122 z 20.4.2011, s. 2); w tym kontekscie zob. réwniez decyzj¢ Komisji
z dnia 20 lipca 2010 r. w sprawie C 17/2010, Firmin Sl (Dz.U. C 278 2 15.10.2010, 5. 28).
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(175) O ile finansowanie MZE uznaje si¢ za pomoc pafistwa, Komisja uwaza, ze celem przedmiotowego $rodka jest
koordynowanie udzielania informacji na temat publicznych $rodkéw transportu.

(176) W odniesieniu do autobuséw na wezwanie Komisja stwierdza, ze przedmiotowy Srodek dotyczy zakupu
pojazdéw w celu ich udostgpnienia wlasciwym dostawcom ustug transportowych. EEB zorganizowala ustugi
przewozowe i je koordynowala, ale sama ich nie $wiadczyla.

(177) Komisja stwierdza, ze celem wszystkich tych $rodkéw bylo umozliwienie EEB wypelniania okreslonych zadan
w zakresie transportu publicznego, ktére wcze$niej byly wykonywane w ramach administracji powiatowej. Cel
srodka co prawda nie ma znaczenia dla oceny istnienia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 (gdy
skutek $rodka ma decydujgce znaczenie), lecz nalezy go uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci przedmiotowych
srodkéw z rynkiem wewnetrznym.

(178) Zgodnie z powszechng praktyka decyzyjna pomoc na rzecz koordynacji transportu uznaje si¢ za zgodna
z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 93 TFUE, pod warunkiem ze spelnione sg nastgpujace warunki:

— pomoc spelnia jasno okreslony cel polegajacy na wspélnym interesie,
— pomoc jest konieczna i ma efekt zachety,
— pomoc jest proporcjonalna,

— dostgp do obiektéw infrastrukturalnych jest otwarty dla wszystkich uzytkownikéw na niedyskryminujacych
zasadach,

— pomoc nie moze prowadzi¢ do zaklécenia konkurencji w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem.

7.3.1.1. Jasno sprecyzowany cel zwigzany z ogélnym interesem gospodarczym

7.3.1.1.1. Akcje z 1998 r.

(179) Jak opisano powyzej, akcje RWE zostaly przeniesione na EEB na podstawie decyzji powiatu o przejeciu przedsie-
biorstwa EE. Wczesniej przedsigbiorstwo EE wykonywalo w ramach zarzadzania na szczeblu powiatowym
zadania publiczne w zakresie planowania i koordynacji lokalnego publicznego transportu pasazerskiego. Aby EEB
mogla rozpoczaé dzialalno$é, wymagane bylo jej wyposazenie w kapital poczatkowy. Zgodnie z § 3 umowy
spolki do zadan EEB nalezato opracowanie planu przewozéw lokalnych dla powiatu Emsland, prowadzenie MZE
oraz organizacja transportu szkolnego. Wszystkie te zadania mozna postrzega¢ jako wklad w rozwdj publicznego
transportu lokalnego na szczeblu powiatowym i tym samym jako zadania niezbedne w celu koordynacji
transportu.

(180) W swoim wniosku Komisja zwraca jednak uwage na to, Ze przeniesienie oraz posiadanie akcji z 1998 r. nie ma
zadnego zwigzku prawnego z tymi zadaniami. Wladze Republiki Federalnej Niemiec udowodnily, ze do tej pory
akcje de facto nie byly wykorzystywane do celéw innych rodzajéw dzialalnosci.

(181) Istnieje jednak ryzyko, ze EEB sprzeda te akcje i z dochodu ze sprzedazy lub w ramach wykorzystania akji jako
zabezpieczenie sfinansuje dzialalno$¢ gospodarczg w innych obszarach.

(182) Poniewaz EEB nadal posiada akcje, mozna wykluczyé, ze dochdd ze sprzedazy zostal wykorzystany w okresie
objetym dochodzeniem do celéw innych rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej.

(183) Gdyby EEB w przyszlosci miala wykorzystywaé akcje z 1998 r. do tego rodzaju celéw, mozna by stwierdzi¢, ze
przeniesienie tych akcji nie stanowi juz wylacznie wkladu w realizacje celu w zakresie koordynacji transportu.
W zwigzku z tym pierwszy warunek zgodnosci pomocy na podstawie art. 93 TFUE jest spetniony tylko wtedy,
gdy EEB nie wykorzystuje akcji z 1998 r. do finansowania dzialalnosci gospodarczej lezacej poza zakresem
swoich zadan publicznych. Dlatego jako warunek zgodno$ci przeniesienia akcji z 1998 r. z rynkiem
wewnetrznym Komisja musi powigzaé okreslone warunki z wykorzystaniem tych akcji (zob. ponizej).
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7.3.1.1.2. Mobilititszentrale Emsland

(184) Jak juz okreSlono w pkt 47, w dniu 31 lipca 1995 r. powiat Emsland podjal decyzje o utworzeniu punktu
informacyjnego, aby zapewni¢ powszechny dostep do informacji dotyczacych transportu publicznego. Powiat
powierzyl to zadanie EEB w momencie jej zalozenia w dniu 1 stycznia 1997 r. Prowadzenie MZE jest jednym
z zadaf zwigzanych z planowaniem i koordynacja lokalnego publicznego transportu pasazerskiego, do czego EEB
zostala wyraZznie zobowigzana w ramach swojej umowy sp6tki.

(185) Zgodnie z § 2 ust. 2 i § 6 NNVG $wiadczenie publicznych ustug transportowych jest zadaniem publicznym.
Spos6b wykonywania tego zadania publicznego nalezy okresli¢ w planie przewozéw lokalnych. W ramach planu
przewozéw lokalnych powiatu Emsland uznaje sig, ze dostepno$¢ obszernych i aktualnych informacji
dotyczacych ustug transportu publicznego, udzielanych przez MZE, jest waznym i nieodlgcznym elementem tego
zadania publicznego.

(186) Prowadzenie MZE przyczynia si¢ do skutecznego i sprawnego $wiadczenia ustug transportu publicznego i tym
samym wnosi wklad w realizacje celu lezacego we wspdlnym interesie.

7.3.1.1.3. Autobusy na wezwanie

(187) Powiat Emsland zdecydowal si¢ na rozszerzenie systemu ustug autobusowych na wezwanie z dwoch nastepu-
jacych powodéw (*1):

— poprawa polgczenia transportowego miast i wsi w regionie z dworcami,

— optymalizacja polaczen transportowych w miastach i wsiach.

(188) Autobusy na wezwanie jezdza po trasach obstugiwanych w ramach transportu publicznego poza godzinami
szczytu, aby zwigkszy¢ dostepnos¢ publicznych ustug transportowych w tych godzinach. Autobusy na wezwanie
sa przystosowane do przewozu osob poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich oraz wozkéw dziecigcych.

(189) W ostatnich latach Komisja wielokrotnie podkreslata w szeregu dokumentéw strategicznych, jak wazne sg lepsze
polaczenia intermodalne. Przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1315/2013 (*}) unijne wytyczne z 2013 r. dotyczgce rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej okreslaja,
ze jednym z najwazniejszych celéw przedsigbiorstw transportowych jest ich optymalna integracja i wzajemne
polaczenie. Intermodalne polgczenia w miastach i wsiach réwniez przyczyniajg si¢ do zwigkszenia skutecznosci
systemu transportowego. Zwiekszenie czestotliwosci potencjalnie dostepnych, obszernych ofert transportu
publicznego lezy w interesie mieszkancéw powiatu Emsland, zwlaszcza ze powiat ten jest jednym ze stabo
zaludnionych obszaréw Niemiec. Koordynacje rozszerzenia systemu ustug autobusowych na wezwanie mozna
zatem zaklasyfikowa¢ jako wklad w osiagniecie celu lezacego we wspdlnym interesie.

(190) Podobnie jak w przypadku akcji z 1998 r., réwniez w odniesieniu do posiadania autobuséw na wezwanie uznaje
si¢, ze gdyby przynosito to EEB korzy$¢ w kontekScie prowadzonej przez nia dzialalnoSci gospodarczej,
finansowanie tych autobuséw nie stanowiloby wylacznie wkladu w osiagniecie celu lezacego we wspdlnym
interesie. Dlatego pierwszy warunek zgodnoSci pomocy na podstawie art. 93 TFUE jest spelniony tylko
w przypadku gdy EEB nie wykorzystuje autobuséw na wezwanie do celéw swojej dzialalnosci gospodarczej.
W opinii z dnia 5 listopada 2012 r. Niemcy potwierdzily, Ze w okresie objetym dochodzeniem autobusy na
wezwanie byly wykorzystywane gléwnie do $wiadczenia ustug autobusowych na telefon oraz ze EEB przekazala
dochéd ze sprzedazy jednego z autobuséw powiatowi. Wladze niemieckie potwierdzily, ze takie same zasady
beda obowigzywaly w przyszlosci. Na podstawie tego zapewnienia ze strony Niemiec Komisja stwierdza, ze
finansowanie autobuséw na wezwanie stuzyto wylacznie realizacji celu w zakresie koordynacji transportu.

7.3.1.2. Konieczno$¢ pomocy i efekt zachety
7.3.1.2.1. Akcje z 1998 r.

(191) Przeniesienie akcji z 1998 r. (razem z innymi Srodkami takimi jak pierwotny wklad kapitatowy, ktéry nie jest
przedmiotem niniejszej decyzji) w ogéle umozliwilo powstanie EEB. Gdyby nie ten Srodek, EEB nie bylaby
w stanie wypetnia swoich zadafn publicznych w zakresie planowania i koordynacji lokalnego publicznego
transportu pasazerskiego. Pomoc w formie przeniesienia akcji z 1998 r. jest zatem niezbedna do osiggniecia
powyzej opisanego celu lezagcego we wspdlnym interesie i ma efekt zachety.

(*') Decyzja rady powiatu Emsland z dnia 20 lutego 2006 r.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1).
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7.3.1.2.2. Mobilititszentrale Emsland

(192) Przy zakladaniu MZE w lipcu 1995 r. komisja powiatowa stwierdzila, ze brak latwo dostgpnych informacji
dotyczacych mozliwosci podrézowania stanowi jeden z najwigkszych brakéw w zakresie transportu publicznego
w powiecie Emsland. W powiecie Emsland tego rodzaju kompleksowe ustugi nie byly $wiadczone na rynku.
Mieszkaricy nie musieli placié MZE za udostepnienie informacji, w zwigzku z czym EEB nie osiagala z tej
dzialalno$ci Zadnych dochodéw, z ktérych moglaby pokry¢ wlasciwe koszty operacyjne. Komisja stwierdza
zatem, ze pomoc na prowadzenie MZE byla niezbedna i miala efekt zachety.

7.3.1.2.3. Autobusy na wezwanie

(193) W ocenie konieczno$ci pomocy i efektu zachety Komisja uwzglednia fakt, ze gdyby nie udostepniono autobuséw
na wezwanie, nie mozna by bylo zrealizowaé przedmiotowego projektu z przyczyn finansowych. Na posiedzeniu
rady powiatu w dniu 8 lutego 2006 r. wyraznie wyjasniono, ze rozszerzenie systemu ustug autobusowych na
wezwanie nie wplynie na tego rodzaju juz istniejace systemy. System ustug autobusowych na wezwanie
nalezatoby wprowadzi¢ tylko w tych rejonach, gdzie inne systemy sg nieoplacalne.

(194) EEB nabyla rzeczone autobusy w imieniu powiatu i udostepnila je stronom trzecim na podstawie zawartych
uméw oraz na przejrzystych warunkach, ktére okreslit powiat Emsland. Strony trzecie otrzymaly autobusy
nieodptatnie i EEB nie uzyskata zadnych dochodéw z najmu ani innego rodzaju dochodéw z tytutu udostepnienia
autobuséw, z ktérych moglaby sfinansowaé zakup autobuséw. Z autobuséw korzystali podwykonawcy i strony
trzecie, a nie sama EEB. EEB ponownie nie zaksiggowala wigc zadnych dochodéw z tytulu wykorzystywania
autobuséw na wezwanie do celéw dzialalnosci gospodarczej. EEB pelnita wigc funkcje posrednika w kwestiach
administracyjnych zwiazanych z transportem publicznym. Koordynowala ona ustugi autobusowe na telefon
w ramach swoich obowiazkéw w zakresie transportu publicznego okreslonych w umowie spétki (zob.
motyw 14). W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze pomoc na rzecz EEB byla niezbgdna w celu rozwoju systemu
ustug autobusowych na telefon i miala efekt zachety.

7.3.1.3. Proporcjonalno$é pomocy
7.3.1.3.1. Akcje z 1998 r.

(195) Komisja przypomina o tym, ze EEB nie zatrzymala dywidend z tytulu posiadania akcji z 1998 r. Zostaly one albo
wykorzystane do wyréwnania finansowania transportu szkolnego (i tym samym uzyte zamiast Srodkéw
powiatowych), albo przekazane powiatowi. Dlatego nalezy przyjaé, ze warto$¢ rynkowa akcji z 1998 r. spada
dopdki istnieje obowigzek wyplaty dywidend na rzecz powiatu, poniewaz obowiazek ten zmniejsza warto$é
gospodarczg tych akgji.

(196) Komisja uwaza zatem, ze pomoc w formie przeniesienia akcji z 1998 r. zostaje ograniczona do wymaganego
minimum po to, aby EEB mogla wykonywa¢ swoje zadania publiczne w zakresie koordynacji transportu, oraz ze
w zwigzku z tym jest proporcjonalna do zamierzonego celu.

7.3.1.3.2. Mobilititszentrale Emsland

(197) Jak juz okreSlono (zob. motyw 77), powiat zwrécit koszty faktycznie poniesione przez EEB w zwiazku
z prowadzeniem MZE, a marza zysku nie byla przewidziana. W zwigzku z tym Komisja uwaza, Ze pomoc
udzielona na podstawie zgloszonego $rodka jest proporcjonalna.

7.3.1.3.3. Autobusy na wezwanie
(198) Przy badaniu proporcjonalnosci pomocy Komisja uwzglednia nastepujace aspekty:

— EEB kupila autobusy w imieniu powiatu i otrzymata zwrot faktycznych kosztow,
— EEB nie osigga zadnych dochodéw z udostgpniania autobuséw na wezwanie stronom trzecim,

— gdyby EEB nie udalo si¢ znaleZé podmiotéw trzecich zainteresowanych obstuga autobuséw na wezwanie,
autobusy te muszg zostaé zwrécone powiatowi,

— kiedy autobusy na wezwanie przestana by¢ uzytkowane, zostang sprzedane, a dochéd ze sprzedazy zostanie
przekazany powiatowi.
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(199) Na podstawie tych aspektéw Komisja uwaza, ze pomoc jest proporcjonalna do finansowania autobuséw na
wezwanie.

7.3.1.4. Dostgp do pomocy lub wspieranej dzialalnosci majg wszyscy uiytkownicy na niedyskryminujgcych
zasadach.

7.3.1.4.1. Akcje z 1998 r.

(200) Uslugi EEB w zakresie koordynagji transportu sa zadaniami publicznymi, ktére zgodnie z definicja musza by¢
powszechnie dostgpne na niedyskryminacyjnych warunkach.

7.3.1.4.2. Mobilititszentrale Emsland

(201) MZE przekazuje wszystkim zainteresowanym mieszkaficom nieodplatne informacje. Oprécz tego zbiera dane od
wszystkich dostawcéw publicznych ustug transportowych, ktére cheg te dane udostepniaé. Dostawcy publicznych
ustug transportowych nie musza placi¢é MZE za udostgpnianie informacji dotyczacych $wiadczonych przez nich
ustug.

(202) Wynika z tego, Ze wszyscy uzytkownicy maja swobodny dostep do przedmiotowych uslug na niedyskrymina-
cyjnych warunkach.

7.3.1.4.3. Autobusy na wezwanie

(203) EEB zaoferowala autobusy na wezwanie wszystkim przedsigbiorstwom autobusowym w powiecie, ktdre $wiadcza
publiczne ustugi transportowe, na takich samych warunkach. Warunki te okredlit powiat Emsland. Powiat
skierowal do przedsi¢biorstw autobusowych pismo, w ktérym przedstawit warunki udostgpniania autobuséw na
wezwanie i poprosil o wyrazenie zainteresowania.

(204) Autobusy na wezwanie zostaly wynajete na podstawie standardowej umowy (zob. réwniez motyw 80), w ktorej
okreslono, ze przedsigbiorstwa transportowe s3 zobowigzane do pokrycia kosztéw operacyjnych i kosztéw
utrzymania, ale nie muszg placi¢ za wynajem. Podwykonawcy wykorzystywali udostgpnione autobusy na trasach
EEB, a inne przedsi¢biorstwa autobusowe — na swoich wlasnych trasach.

(205) W porozumieniu z powiatem autobusy te byly tez cz¢$ciowo wykorzystywane w ramach transportu szkolnego.
Odnosi si¢ to do wszystkich pigciu autobuséw na wezwanie.

(206) Wynika z tego, ze wszyscy uzytkownicy mieli swobodny dostgp do przedmiotowej infrastruktury na niedyskry-
minacyjnych warunkach.

7.3.1.5. Pomoc nie prowadzi do zaklécenia konkurencji w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem.
7.3.1.5.1. Akcje z 1998 r.

(207) Przeniesienie akcji z 1998 r. umozliwito — pod wzgledem finansowym — jedynie zalozenie spétki EEB, ktéra
przede wszystkim wykonuje zadania w zakresie koordynacji transportu. W zwigzku z tym przedmiotowy Srodek
nie prowadzi do zakl6cenia konkurencji w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem.

7.3.1.5.2. Mobilititszentrale Emsland

(208) Jak juz wspomniano, MZE na takich samych warunkach zbiera dane od wszystkich przedsigbiorstw transpor-
towych dzialajacych w powiecie Emsland i nieodplatnie przekazuje mieszkanicom dane dotyczace przewozéw.
W zwiazku z tym MZE nie prowadzi do zakl6cenia konkurencji w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

7.3.1.5.3. Autobusy na wezwanie

(209) Jak juz wspomniano, powiat Emsland zarzadzil rozszerzenie systemu ustug autobusowych na telefon pod
warunkiem ze nie wplynie to na juz istniejace tego rodzaju systemy i Ze zostanie przeprowadzone na nieren-
townych trasach. Poniewaz propozycja ta zostala przedstawiona wszystkim zainteresowanym stronom na takich
samych warunkach, wydaje si¢ malo prawdopodobne, zZe wprowadzenie takich dodatkowych tras spowodowato
zaktécenia konkurencji sprzeczne ze wspélnym interesem.
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7.3.1.6. Wniosek i warunek

(210) Z powodéw, o ktérych mowa powyzej, Komisja uwaza, ze pomoc udzielona w formie akcji z 1998 r. oraz
autobusy na wezwanie i MZE wnosza wklad w osiggniecie celu lezacego we wspdlnym interesie oraz sa
konieczne i proporcjonalne do tego celu oraz ze nie zakl6cajg wymiany handlowej miedzy pafstwami
czlonkowskimi w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

(211) Jak juz okreslono w motywie 178 i n., przeniesienia akcji z 1998 r. nie mozna uznaé za wylaczny wklad
w osiggniecie celu w zakresie koordynacji transportu, poniewaz z posiadania tych akcji oraz z mozliwosci
swobodnego dysponowania nimi EEB czerpie potencjalne korzysci na rzecz swojej dzialalnosci gospodarczej,
ktére niekoniecznie stuza koordynacji transportu. Aby przedmiotowy S$rodek spelnial pierwszy warunek
zgodnosci, EEB nie moze zachowaé dywidend badZ dochodéw z ewentualnej sprzedazy akcji z 1998 r., ani nie
moze wykorzystal tych akcji jako zabezpieczenie, jezeli chce otrzymac od stron trzecich $rodki finansowe na
dzialalno$¢ gospodarcza. Komisja stwierdza, ze stanowi to warunek zgodno$ci przeniesienia akcji z 1998 r.
z rynkiem wewnetrznym.

(212) W $wietle powyzszych ustalen Komisja uwaza, ze przedmiotowe $rodki sg zgodne z art. 93 TFUE z zastrzezeniem
spelnienia warunku dotyczacego wykorzystania akcji z 1998 r.

7.3.2. BADANIE ZGODNOSCI Z ROZPORZADZENIEM (EWG) NR 1107/70

(213) Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 1107/70 umozliwia zbadanie zwrotu okreslonych §wiadczen nierozer-
walnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej, ktére spelniaja potrzeby koordynacji transportu, na rzecz
przedsigbiorstwa transportowego lub w odniesieniu do rodzajéow dziatalnosci, ktére nie podlegaja rozporzadzeniu
(EWG) nr 1191/69.

(214) Tak jak w poprzednich przypadkach przyjmuje si¢, ze lokalny i regionalny transport autobusowy nie podlega
zakresowi stosowania rozporzagdzenia (EWG) nr 1191/69 (*) oraz ze zastosowanie ma art. 3 ust. 2 rozporza-
dzenia (EWG) nr 1107/70. Zgodnie z tym rozporzadzeniem platnosci dokonane przez powiat Emsland mozna
uznaé za zgodne z rynkiem wewnetrznym, o ile nie pokrywaja one kosztéw innych niz koszty wypelniania przez
EEB okreslonego zadania publicznego. W zwigzku z tym w dalszej czeéci nalezy sprawdzi¢, czy EEB otrzymata
odpowiednig rekompensate za wypelnianie swoich zadan.

7.3.2.1. Akcje z 1998 r.

(215) Jak opisano powyzej, akcje RWE zostaly przeniesione na EEB na podstawie decyzji powiatu o przejeciu przedsie-
biorstwa EE. Wczesniej przedsigbiorstwo EE wykonywalo w ramach zarzadzania na szczeblu powiatowym
zadania publiczne w zakresie planowania i koordynacji lokalnego publicznego transportu pasazerskiego. Aby EEB
mogla rozpoczaé dzialalno$é, wymagane bylo jej wyposazenie w kapital poczatkowy. Zgodnie z § 3 umowy
spotki do zadan EEB nalezato opracowanie planu przewozéw lokalnych dla powiatu Emsland, prowadzenie MZE
oraz organizacja transportu szkolnego. Wszystkie te zadania mozna postrzega¢ jako wklad w rozwéj publicznego
transportu lokalnego na szczeblu powiatowym.

(216) Bez dochodéw z tytulu dywidend warto$¢ rynkowa akcji z 1998 r. spada do wartosci gospodarczej tych akcji
podanej w bilansie EEB. Komisja uwaza zatem, ze pomoc w formie przeniesienia akcji z 1998 r. zostaje
ograniczona do wymaganego minimum po to, aby EEB mogla wykonywal swoje zadania publiczne, oraz ze
w zwigzku z tym nie istnieje zadna nadmierna rekompensata.

7.3.2.2. Mobilititszentrale Emsland

(217) Jak juz okreslono w motywie 47, w dniu 31 lipca 1995 r. powiat Emsland podjal decyzje o utworzeniu punktu
informacyjnego, aby zapewni¢ powszechny dostep do informacji dotyczacych transportu publicznego. Powiat
powierzy! to zadanie EEB w momencie jej zalozenia w dniu 1 stycznia 1997 r. Prowadzenie MZE jest jednym
z zadan wyraznie przydzielonych EEB w ramach jej umowy spolki.

(218) Jak juz okreslono (zob. motyw 77), powiat zwrécit koszty faktycznie poniesione przez EEB w zwiazku
z prowadzeniem MZE, a marza zysku nie byla przewidziana. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze pomoc
udzielona na podstawie zgloszonego $rodka nie prowadzi do uzyskania przez EEB nadmiernej rekompensaty.

(*}) Zob. przypis 36.
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7.3.2.3. Autobusy na wezwanie

(219) Jak juz opisano, powiat Emsland zdecydowal si¢ na rozszerzenie systemu ustug autobusowych na wezwanie
z dwdch powoddw (*4):

— poprawa polaczenia transportowego miast i wsi w regionie z dworcami,

— optymalizacja polaczen transportowych w miastach i wsiach.

(220) Autobusy na wezwanie jezdza po trasach obstugiwanych w ramach transportu publicznego poza godzinami
szczytu, aby zwigkszy¢ dostepnos¢ publicznych ustug transportowych w tych godzinach. Autobusy na wezwanie
sg przystosowane do przewozu 0séb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich oraz wézkéw dziecigcych.

(221) Niemcy potwierdzily, ze autobusy na wezwanie przede wszystkim mozna wykorzystywaé wylacznie do
$wiadczenia ustug autobusowych na telefon. W przypadku sprzedazy autobuséw EEB jest zobowigzana do
przekazania dochodu ze sprzedazy powiatowi (co w tym przypadku juz mialo miejsce).

(222) Z ponizszych powodéw Komisja uwaza, ze nie istnieje nadmierna rekompensata:

— EEB kupita autobusy w imieniu powiatu i otrzymala zwrot faktycznych kosztéw,
— EEB nie osiaga Zadnych dochodéw z udostepniania autobuséw na wezwanie stronom trzecim,

— gdyby EEB nie udalo si¢ znaleZé podmiotéw trzecich zainteresowanych obstuga autobuséw na wezwanie,
autobusy te muszg zostaé zwrdcone powiatowi,

— kiedy autobusy na wezwanie przestana by¢ uzytkowane, zostang sprzedane, a dochéd ze sprzedazy zostanie
przekazany powiatowi.

7.3.2.4. Whniosek i zastrzeZenie

(223) W $wietle powyzszych rozwazan Komisja uwaza, ze pomoc udzielona w formie akcji z 1998 r. oraz autobusy na
wezwanie i MZE nie stanowig nadmiernej rekompensaty za wypelnianie zadan publicznych, ktére EEB $wiadczy
na rzecz powiatu Emsland.

(224) Jak juz okreslono w motywie 117 i n., przeniesienia akcji z 1998 r. nie mozna uznaé za wylaczny wklad
w dzialalnos¢ EEB o charakterze niegospodarczym, poniewaz z posiadania tych akcji oraz z mozliwosci
swobodnego dysponowania nimi EEB czerpie potencjalne korzysci na rzecz swojej dzialalno$ci gospodarczej. Aby
przedmiotowy $rodek spelnial pierwszy warunek zgodnosci, EEB nie moze zachowaé dywidend badZz dochodéw
z ewentualnej sprzedazy akcji z 1998 r., ani nie moze wykorzystal tych akcji jako zabezpieczenia w celu
otrzymania od stron trzecich §rodkéw finansowych na dzialalno$¢ gospodarczg. Komisja stwierdza zgodno$é
przeniesienia akgji z 1998 r. z rynkiem wewnetrznym z zastrzezeniem spelnienia tego warunku.

(225) W $wietle powyzszych ustalen Komisja uwaza, ze przedmiotowe $rodki sa zgodne z rynkiem wewnetrznym na
mocy art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 1107/70 z zastrzezeniem spelnienia warunku dotyczacego
wykorzystania akeji z 1998 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wyposazenie w kapital poczatkowy oraz 280 310 akcji koncernu energetycznego RWE stanowig istniejagca pomoc
w rozumieniu art. 108 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 1 lit. b) pkt (iv) rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 (*).

Artykut 2

Dywidendy, ktére Emslindische Eisenbahn GmbH otrzymata z tytulu akcji, oraz rekompensata za koordynacje
transportu szkolnego i za opracowanie planu przewozéw lokalnych nie stanowia pomocy pafistwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(*) Zob. przypis 41.
(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 83 2 27.3.1999,s. 1).
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Artykut 3

Rekompensata, ktérg Emslindische Eisenbahn GmbH otrzymala za prowadzenie Mobilititszentrale Emsland i ktéra
stanowi ewentualng pomoc, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 93 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 1107/70.

Artykut 4

1. O ile autobusy przekazane Emslindische Eisenbahn GmbH stanowig pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc ta jest w rozumieniu art. 93 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 1107/70 zgodna z rynkiem wewnetrznym z zastrzeZeniem
wypelnienia przez Niemcy zobowigzania, o ktérym mowa w ust. 2.

2. Autobusy na wezwanie wykorzystuje si¢ do $wiadczenia ustug autobusowych na telefon. W przypadku sprzedazy
autobusu EEB jest zobowigzana do przekazania dochodu ze sprzedazy powiatowi Emsland.

Artykut 5

Pomoc udzielona przez Niemcy na rzecz Emslindische Eisenbahn GmbH poprzez przekazanie 37 630 akcji RWE
w 1998 . jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, o ile spelnione s3 wymagania okrelone w art. 6.

Artykut 6

1. Akcji nie wolno sprzedawaé ani wykorzystywaé jako zabezpieczenie, chyba ze spelnione s warunki, o ktérych
mowa w ust. 2.

2. W terminie dwéch miesiecy od przyjecia niniejszej decyzji Emslindische Eisenbahn GmbH podpisze porozumienie
z powiatem Emsland dotyczace akcji RWE. Porozumienie to musi potwierdzi¢ nastepujace kwestie:

— akcji RWE nie wolno wykorzystywa¢ ani jako zabezpieczenie, ani w jakiejkolwiek innej formie, ktéra sprzyjataby
dziatalnosci gospodarczej EEB,.

— EEB przekaze wszystkie dywidendy z tytutu akcji RWE na rzecz powiatu Emsland,

— wszystkie ewentualne dochody, ktore EEB uzyska ze sprzedazy akcji RWE, zostang przekazane na rzecz powiatu
Emsland.

Artykut 7

W terminie dwéch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Niemcy informuja Komisje o $rodkach podjetych
w celu jej wykonania.

Artykut 8

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 wrze$nia 2016 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji
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