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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 201 7/646
z dnia 5 kwietnia 2017 r.

zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/378 ustanawiajgce zasady dotyczace

stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 w odniesieniu do

wprowadzenia procedury rocznego rozliczania rachunkéw i wprowadzenia kontroli zgodnosci
rozliczen

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustana-
wiajace przepisy ogolne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia
finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego ('),
w szczegblnosci jego art. 47 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W pierwszym rocznym rozliczeniu rachunkéw przeprowadzonym na podstawie art. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/378 () podkre$lono potrzebe wyjasnienia sytuacji rocznych platnosci
zaliczkowych, ktére nie zostaly calkowicie rozliczone w ramach przedtozonych rocznych rachunkéw.

(2)  Nalezy poczyni¢ ustalenia dotyczace wdrozenia procedury kontroli zgodnosci rozliczen, w szczegdlnosci
ustanowi¢ przepisy dotyczace kryteriow okreslania poziomu korekty finansowej, ktorg Komisja moze stosowaé
na podstawie art. 47 rozporzadzenia (UE) nr 514/2014 po zakonczeniu tej procedury.

(3) W celu zapewnienia pewnoSci prawa i réwnego traktowania wszystkich panstw cztonkowskich, niezbedne jest
wyjasnienie kryteriow stuzacych do stwierdzania uchybien w skutecznym funkcjonowaniu systeméw zarzadzania
i kontroli, zdefiniowanie gléwnych rodzajéw takich uchybiefi oraz okreslenie kryteriéw ustalania poziomu
korekty finansowej.

(4)  Nalezy zatem zmieni¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/378.

(5)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu Funduszu Azylu, Migraji
i Integracji oraz Bezpieczefistwa Wewnetrznego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2015/378 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 1 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. JeSli kwota zatwierdzona przez Komisje w decyzji w sprawie rozliczenia rocznych rachunkéw za rok
budzetowy N jest nizsza niz kwota rocznych platnosci zaliczkowych na rok budzetowy N, te¢ druga kwote rozlicza
si¢ z tg pierwsza. Wszelkie nierozliczone platnosci zaliczkowe sg rozliczane w kolejnych procedurach rozliczania
rachunkéw.

Akapit pierwszy stosuje si¢ réwniez w przypadkach, w ktérych pafistwo czlonkowskie sklada roczne rachunki
wykazujace zerowe platnosci”;

b) skresla si¢ ust. 7;

(') Dz.U.L150220.5.2014,s.112.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/378 z dnia 2 marca 2015 r. ustanawiajace zasady dotyczace stosowania rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 w odniesieniu do wprowadzenia procedury rocznego rozliczania rachunkéw
i wprowadzenia kontroli zgodnosci rozliczen (Dz.U.L 64 z 7.3.2015, s. 30).
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2) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:
LArtykut 3a
Kryteria stwierdzania uchybiefi w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli

1. Komisja opiera swojg ocen¢ skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli na wynikach
wszystkich dostgpnych audytéw przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie, stuzby Komisji i Trybunal
Obrachunkowy, wynikach dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
lub na wszelkich innych informacjach o zgodnosci z kryteriami desygnacji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 rozporzg-
dzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1042/2014 (*).

Ocena Komisji obejmuje wewnetrzne Srodowisko kontrolne programu krajowego, dzialania w dziedzinie zarzadzania
i kontroli wlasciwej instytucji, a takze dziatania w zakresie kontroli i audytu prowadzone przez instytucje audytows,
i jest prowadzona w oparciu o weryfikacje zgodnosci z kluczowymi wymogami okreslonymi w tabeli 1
w zalgczniku.

2. Zgodno¢ z podstawowymi wymogami, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z kategoriami okreslonymi w tabeli
2 w zalgczniku, jest wykorzystywana do oceny skutecznoici funkcjonowania kazdej wlasciwej instytucji oraz do
wyciggniecia ogélnego wniosku w sprawie systemu zarzadzania i kontroli. Przy wyciaganiu tego ogélnego wniosku
nalezy uwzglednié wszelkie czynniki fagodzace lub obciazajace.

3. Przypadki, w ktdrych ocenia si¢, ze ktérykolwiek z kluczowych wymogdéw 2, 4, 5, 8, 11, 12 lub 14 z tabeli 1
w zalaczniku lub wigksza liczba kluczowych wymogéw z tej tabeli nalezy do kategorii 3 lub 4 okreslonych
w tabeli 2 w zalgczniku, uznaje si¢ za powazny rodzaj uchybienia w skutecznym funkcjonowaniu systemu
zarzgdzania i kontroli.

Artykut 3b
Kryteria stosowania i ustalania poziomu korekt finansowych

1.  Komisja stosuje korekty finansowe w przypadku stwierdzenia jednego lub wigkszej liczby pojedynczych lub
systemowych nieprawidlowosci badz jednego lub wigkszej liczby uchybien w skutecznym funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli (,uchybienia systemowe”).

Do celéw niniejszego rozporzadzenia nieprawidtowos$¢ oznacza jakiekolwiek naruszenie prawa unijnego lub
krajowego lub jakiegokolwiek naruszenie przepiséw krajowych wynikajace z dziatania lub zaniechania dzialania ze
strony beneficjenta lub beneficjentéw, ktére powoduje lub mogloby spowodowaé szkode w budzecie ogélnym Unii
Europejskiej poprzez obcigzenie tego budzetu nieuzasadnionym wydatkiem.

Kwota korekty finansowej ustalana jest w miare mozliwosci indywidualnie dla kazdego przypadku i jest ona réwna
dokladnej kwocie wydatkéw nienaleznie poniesionych z budzetu ogélnego Unii.

W przypadku stwierdzenia przez Komisje nieprawidlowosci w reprezentatywnej probie wydatkéw w calosci lub
czedci programu krajowego, przy jednoczesnym braku oplacalno$ci weryfikacji prawidlowosci innych wydatkéw,
korekta moze zosta ustalona poprzez ekstrapolacje wynikéw badania préby na reszte populacji, z ktérej pochodzi
proba.

W przypadku stwierdzenia przez Komisj¢ nieprawidlowosci systemowych lub uchybienn systemowych, przy
jednoczesnym braku mozliwosci dokladnego ustalenia wysokosci korekty nawet poprzez ekstrapolacje, do wydatkow
zadeklarowanych w odniesieniu do czgsci systemu objetej nieprawidtowosciami stosuje si¢ korekte finansowg wedlug
stawki zryczaltowanej, z zastosowaniem orientacyjnych kryteriow i skali stawek okreslonych w ust. 2 i 3.

Korekty wedlug stawki zryczaltowanej mogg by¢ rowniez stosowane w odniesieniu do pojedynczych nieprawid-
fowosci.

2. Wysokos¢ korekty wedtug stawki zryczattowanej ustala si¢ przy uwzglednieniu nastepujacych czynnikow:

a) wagi nieprawidtowosci lub uchybienia systemowego w odniesieniu do calego systemu lub jego czedci, lub
w odniesieniu do rodzajow zglaszanych wydatkow;

b) stopnia ryzyka narazenia budzetu Unii na straty w wyniku danej nieprawidlowosci lub uchybienia systemowego;
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¢) podatnosci wydatkéw na naduzycia finansowe w wyniku danej nieprawidtowosci lub uchybienia systemowego;
d) wszelkich czynnikéw lagodzacych lub obcigzajacych.
3. Wysokos¢ korekty ustalana jest w nastepujacy sposob:

a) w przypadku gdy nieprawidlowosci lub powazne uchybienia systemowe s na tyle zasadnicze, czgste lub rozpow-
szechnione, ze oznaczaja catkowita niewydolno$¢ systemu, ktéra naraza na ryzyko legalno§¢ i prawidtowosé
wszystkich odno$nych wydatkéw, stosuje si¢ stawke zryczaltowang w wysokosci 100 %;

b) w przypadku gdy nieprawidtowosci lub powazne uchybienia systemowe sg na tyle czeste i rozpowszechnione, ze
oznaczajg szczegblnie powazng niewydolno$¢ systemu, ktéra naraza na ryzyko legalno$¢ i prawidlowos¢ bardzo
duzego odsetka odnosdnych wydatkéw, stosuje si¢ stawke zryczaltowana w wysokosci 25 %;

¢) w przypadku gdy nieprawidtowosci lub powazne uchybienia systemowe wynikaja z czeSciowego, stabego lub
sporadycznego funkcjonowania systemu, ktére naraza na ryzyko legalno$¢ i prawidlowos¢ duzego odsetka
odnos$nych wydatkéw, stosuje si¢ stawke zryczaltowang w wysokosci 10 %;

d) w przypadku gdy nieprawidlowosci lub powazne uchybienia systemowe wynikajg z niespdjnego funkcjonowania
systemu, ktére naraza na ryzyko legalno$¢ i prawidlowos¢ istotnego odsetka odnosnych wydatkéw, stosuje sie
stawke zryczaltowang w wysokosci 5 %.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci stawka moze zosta¢ obnizona do 2 %, je$li uznaje si¢, ze charakter i waga
nieprawidtowosci lub uchybienia systemowego nie uzasadniajg zastosowania stawki korekty w wysokosci 5 %.

4. Jesli z powodu niepodjecia przez wilasciwg instytucje odpowiednich dziatan naprawczych w nastepstwie
zastosowania w danym roku budzetowym korekty finansowej te same nieprawidtowosci lub uchybienia stwierdza sie
w kolejnym roku budzetowym, woéwczas z uwagi na utrzymywanie si¢ tych nieprawidlowosci lub uchybien stawke
korekty mozna zwigkszy¢ do poziomu nieprzekraczajgcego nastgpnej w kolejnosci stawki wedlug skali stawek
okreslonej w ust. 3.

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1042/2014 z dnia 25 lipca 2014 r. uzupelniajace rozporzadzenie
(UE) nr 514/2014 w odniesieniu do wyznaczenia organéw odpowiedzialnych oraz ich obowiazkéw w dziedzinie
zarzadzania i kontroli, a takze w odniesieniu do statusu i obowigzkéw organéw audytowych (Dz.U. L 289
z 3.10.2014, s. 3).”;

3) dodaje si¢ nowy zalgcznik okreslony w zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezpo$rednio stosowane w panstwach
czonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 kwietnia 2017 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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ZAELACZNIK
~ZALACZNIK
Kluczowe wymogi dotyczace systeméw zarzadzania i kontroli oraz klasyfikacja tych wymogéw
pod wzgledem ich skutecznego funkcjonowania
(o ktérych mowa w art. 3a rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/378)
Tabela 1
Kluczowe wymogi
. . L . Podmioty/instytugje,
Kluczowe wymogi dotyczace systeméw zarzadzania i kontroli keérych to dotyczy Zakres
1 | Odpowiedni opis i rozdzielno§¢ funkcji oraz nalezyte sys- | Wiasciwa instytucja/ Srodowisko wewnetrzne
temy zglaszania i monitorowania, w przypadkach gdy | instytucja delegowana
wla$ciwa instytucja powierza wykonywanie zadan innemu
podmiotowi
2 | Odpowiedni wybér projektow Wiasciwa instytucja/ Dzialania kontrolne
instytucja delegowana
3 | Odpowiednie informowanie beneficjentéw, potencjalnych | Wlasciwa instytucja/ Wewnetrzne
beneficjentéw i opinii publicznej instytucja delegowana informowanie
i komunikacja
4 | Odpowiednie kontrole Wiasciwa instytucja/ Dzialania kontrolne
instytucja delegowana
5 | Skuteczne systemy i procedury gwarantujace prze- | Wlasciwa instytucja/ Dzialania kontrolne
chowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych | instytucja delegowana
wydatkéw i kontroli w celu zapewnienia wlasciwej
$ciezki audytu
6 | Wiarygodne systemy komputerowe stuzgce prowadzeniu | Whasciwa instytucja/ Dzialania kontrolne/
ksiegowosci, przechowywaniu i przekazywaniu danych fi- | instytucja delegowana wewnetrzne
nansowych i danych na temat wskaznikéw, do celéw mo- informowanie
nitorowania i sprawozdawczosci; i komunikacja
7 | Skuteczne wdrozenie procedur zapobiegania nieprawidlo- | Wlasciwa instytucja/ Dzialania kontrolne
wosciom oraz ich wykrywania i korygowania, w tym pro- | instytucja delegowana
porcjonalnych Srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych
8 | Odpowiednie procedury sporzadzania rachunkéw | Whasciwa instytucja/ Dzialania kontrolne
rocznych, deklaracji zarzadczej oraz rocznego podsu- | instytucja delegowana
mowania ostatecznych sprawozdan z audytu i kon-
troli
9 | Odpowiednia i kompletna ewidencja kwot podlegajacych | Wlasciwa instytucja/ Dzialania kontrolne
odzyskaniu, kwot odzyskanych i kwot anulowanych instytucja delegowana
10 | Odpowiedni opis i rozdzielno§¢ funkeji, niezalezno$¢ | Instytucja audytowa Srodowisko wewnetrzne

funkcjonalna od wlasciwej instytucji oraz odpowiednie
systemy zapewniajace, aby wszelkie inne podmioty, ktére
przeprowadzaja audyty, dysponowaly konieczng niezalez-
noécig funkcjonalng oraz uwzglednialy uznane w skali
miedzynarodowej standardy audytu
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Kluczowe wymogi dotyczace systeméw zarzadzania i kontroli

Podmioty/instytucje,
ktérych to dotyczy

Zakres

11

Odpowiednie audyty systemu

Instytucja audytowa

Dzialania kontrolne

12

Odpowiednie audyty wydatkow

Instytucja audytowa

Dzialania kontrolne

13

Odpowiednie audyty rachunkéw

Instytucja audytowa

Dziatania kontrolne

14

Odpowiednie procedury przedstawiania wiarygodnej
opinii audytowej oraz sprawozdafi z audytu

Instytucja audytowa

Dzialania kontrolne

Tabela 2

Klasyfikacja kluczowych wymogéw dotyczacych system6éw zarzadzania i kontroli pod wzgledem ich funkcjo-

nowania

Kategoria 1

nienia.

Funkcjonuje prawidlowo. Nie sg potrzebne zadne lub potrzebne sg tylko niewielkie uspraw-

Kategoria 2

System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.

Kategoria 3

System funkcjonuje czg$ciowo. Potrzebne sg znaczne usprawnienia.

Kategoria 4 Zasadniczo nie funkcjonuje.”
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