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DECYZJA KOMISJI (UE) 2017/652
z dnia 29 marca 2017 r.

w sprawie proponowanej inicjatywy obywatelskiej ,Minority SafePack — one million signatures
for diversity in Europe”

(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 2200)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2112011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
inicjatywy obywatelskiej ('), w szczegdlnosci jego art. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Decyzja Komisji C(2013) 5969 z dnia 13 wrzesnia 2013 r. odméwiono rejestracji zaproponowanej inicjatywy
obywatelskiej ,Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe”. Sad Unii Europejskiej
wyrokiem z dnia 3 lutego 2017 r. (w sprawie T-646/13) uniewaznil te decyzje, uzasadniajac to faktem, zZe
Komisja, nie wskazujgc tych $rodkéw, ktére sposréd wymienionych w zalgczniku do proponowanej EIO nie sa
objete jej kompetencjami, ani powoddw wspierajacych ten wniosek, uchybita obowigzkowi uzasadnienia. Aby
podjaé $rodki konieczne do wypehienia wyroku Sadu, Komisja jest zobowigzana przyja¢ nowa decyzj¢ dotyczacy
wniosku w sprawie rejestracji proponowanej inicjatywy obywatelskie;j.

(2)  Przedmiotem proponowanej inicjatywy obywatelskiej ,Minority SafePack — one million signatures for diversity in
Europe” jest wezwanie Unii Europejskiej do polepszenia ochrony oséb nalezacych do mniejszosci narodowych
i jezykowych oraz wzmocnienia réznorodnosci kulturowej i jezykowej w Unii.

(3)  Cele proponowanej inicjatywy obywatelskiej dotycza wezwania do przyjecia szeregu aktéw ustawodawczych
w celu polepszenia ochrony oséb nalezacych do mniejszoéci narodowych i jezykowych oraz wzmocnienia
réznorodnosci jezykowej w Unii. Akty te powinny obejmowac $rodki dotyczace jezykéw regionalnych i mniejszos-
ciowych, edukacji i kultury, polityki regionalnej, uczestnictwa, réwnosci, treSci w mediach oraz wsparcia
panstwowego udzielanego przez wladze regionalne.

(4) W zalaczniku do proponowanej inicjatywy obywatelskiej wymieniono konkretnie 11 aktéw prawnych Unii,
ktorych propozycje — zgodnie z celem proponowanej inicjatywy obywatelskiej — powinna opracowaé Komisja,
a mianowicie:

a) zalecenie Rady ,dotyczace ochrony i wspierania réznorodnosci kulturowej i jezykowej w Unii” na podstawie
art. 167 ust. 5 tiret drugie TFUE i art. 165 ust. 4 tiret drugie TFUE;

b) wniosek dotyczacy decyzji lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 167 ust. 5
tiret pierwsze TFUE i art. 165 ust. 4 tiret pierwsze TFUE, majacego za przedmiot dostosowanie ,programéw
finansowania w celu ulatwienia dostgpu do nich dla malych jezykéw regionalnych i mniejszosciowych”;

¢) wniosek dotyczacy decyzji lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 167 ust. 5
tiret pierwsze TFUE i art. 165 ust. 4 tiret pierwsze TFUE, majacego za przedmiot stworzenie oSrodka
réznorodnosci jezykowej, ktory przyczyni si¢ do wzmocnienia $wiadomosci znaczenia jezykéw regionalnych
i mniejszosciowych, a takze bedzie wspiera¢ réznorodnos¢ na wszystkich poziomach oraz zasadniczo bedzie
finansowany przez Unig;

d) wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 177 TFUE i 178 TFUE,
ktérego przedmiotem jest dostosowanie wspdlnych przepisow dotyczacych funduszy regionalnych Unii w taki
sposob, by ochrona mniejszosci oraz wspieranie réznorodnosci kulturowej i jezykowej zostaly w ich ramach
uwzglednione w charakterze celéw tematycznych;

() DzU.L65211.3.2011,s. 1.
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e) wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 173 ust. 3 TFUE
i art. 182 ust. 1 TFUE, majgcego za przedmiot zmian¢ rozporzadzenia dotyczacego programu ,Horyzont
2020 dla celéw usprawnienia badan nad wartoscia dodang, do ktérej mogg przyczyniaé si¢ mniejszoSci
narodowe oraz réznorodno$¢ kulturowa i jezykowa w odniesieniu do rozwoju spoleczno-gospodarczego
w regionach Unij;

f) wniosek dotyczacy dyrektywy, rozporzadzenia lub decyzji Rady na podstawie art. 20 ust. 2 TFUE i art. 25
TFUE w celu wzmocnienia w Unii miejsca obywateli nalezacych do mniejszoSci narodowej w zamiarze
zadbania o to, by zostaly uwzglednione ich uzasadnione obawy przy wyborach postéw do Parlamentu
Europejskiego;

g) skuteczne S$rodki walki z dyskryminacjg i wspierania réwnosci traktowania, w tym w odniesieniu do
mniejszosci narodowych, a w szczegdlnosci poprzez przeglad istniejacych dyrektyw Rady w dziedzinie
réwnosci traktowania na podstawie art. 19 ust. 1 TFUE;

h) wniosek dotyczacy zmiany ustawodawstwa Unii w celu zagwarantowania prawie réwnego traktowania
bezpanistwowcow i obywateli Unii na podstawie art. 79 ust. 2 TFUE;

i) wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 118 TFUE — w celu
wprowadzenia jednolitego prawa autorskiego, ktére pozwoliloby uznaé cala Uni¢ za rynek wewnetrzny
w dziedzinie praw autorskich;

j) zmiana dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE (') w celu zapewnienia swobody $wiadczenia
ustug i odbioru tresci audiowizualnych w regionach, w ktérych zamieszkuja mniejszosci narodowe, na
podstawie art. 53 ust. 1 TFUE i art. 63 TFUE;

k) wniosek dotyczacy rozporzadzenia lub decyzji Rady w celu objecia wylaczeniem kategorii projektéw wspiera-
jacych mniejszo$ci narodowe i ich kulture na podstawie art. 109 TFUE, art. 108 ust. 4 TFUE lub art. 107
ust. 3 lit. €) TFUE.

(50  Mozna przyjac unijne akty prawne w celu wprowadzenia w Zycie Traktatow

— w dziedzinie poglebiania wiedzy oraz upowszechniania kultury i historii narodéw europejskich; zachowania
i ochrony dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim; niechandlowej wymiany kulturalnej; oraz
tworczosci artystycznej i literackiej, wlacznie z sektorem audiowizualnym,

— w zakresie rozwijania wymiaru europejskiego w edukacji, w tym m.in. przez nauczanie i rozpowszechnianie
jezykéw panstw cztonkowskich,

— okreslajgce zadania, cele priorytetowe i organizacje funduszy strukturalnych, pod warunkiem ze finansowane
dziatania prowadza do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii,

— dotyczace konkretnych $rodkéw wspierajacych dzialania podejmowane w pafstwach czlonkowskich, aby
osiagnac cele polegajace na przyspieszeniu dostosowania przemystu do zmian strukturalnych, zapewnieniu
otoczenia sprzyjajacego podejmowaniu inicjatywy i rozwojowi — w szczeg6lno$ci malych i $rednich —
przedsigbiorstw w Unii, zapewnieniu otoczenia sprzyjajacego wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwami,
wspieraniu lepszego wykorzystania potencjalu przemystowego polityk innowacyjnych, badai i rozwoju
technologicznego,

— w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego w postaci wieloletniego programu ramowego ustanawiajacego
cele naukowe i technologiczne, ktére majg zostal osiagnigte za pomoca dziatan Unii oraz ustalajacego
wlasciwe priorytety, wskazujacego zarys tych dzialan oraz okreslajgcego maksymalng catkowita kwote
i szczegblowe zasady wspotuczestnictwa finansowego Unii w programie ramowym, jak réwniez odpowiednie
udzialy w kazdym z przewidywanych dzialan,

— w zakresie praw obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim, w tym
warunkéw dotyczacych swobody przemieszczania sig i pobytu w innych pafistwach czlonkowskich UE,

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektdérych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U.L 95z 15.4.2010, s. 1).
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— w celu ustanowienia europejskich praw wlasnosci intelektualnej, aby zapewni¢ jednolita ochrong praw
wlasnosci intelektualnej w Unii, oraz w celu utworzenia scentralizowanych na poziomie Unii systeméw
zezwoleni, koordynacji i nadzoru,

— w celu koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich
dotyczacych podejmowania i wykonywania dzialalnosci prowadzonej na wlasny rachunek,

— w celu okreslenia kategorii pomocy przyznawanej przez panstwa i wylaczonej z procedury, o ktérej mowa
w art. 108 ust. 2 TFUE.

(6)  Z tego wzgledu proponowana inicjatywa obywatelska — w zakresie, w jakim jej celem sa wnioski Komisji
dotyczace unijnych aktéw prawnych w celu wprowadzenia w zycie Traktatéw, o czym mowa w motywie 4
lit. a)—e) i h)-k) — nie wykracza w sposéb oczywisty poza kompetencje Komisji w zakresie przedkladania wniosku
dotyczacego unijnego aktu prawnego w celu wprowadzenia w zycie Traktatow zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia.

(7) Akt prawny Unii w celu wprowadzenia w Zycie Traktatéw nie moze zostal przyjety w celu wzmocnienia w Unii
miejsca obywateli nalezagcych do mniejszosci narodowej w zamiarze zadbania o to, by zostaly uwzglednione ich
uzasadnione obawy przy wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego. Artykul 20 ust. 2 TFUE okresla prawa
obywateli Unii. Do praw tych zalicza si¢ prawo do glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w panstwie czlonkowskim, w ktérym obywatel ma miejsce zamieszkania, na takich samych
warunkach jak obywatele tego panstwa. Artykul 25 TFUE stanowi, Ze na podstawie sprawozdania Komisji Rada,
stanowiac jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europej-
skiego, moze uchwala¢ przepisy w celu uzupelnienia praw wymienionych w art. 20 ust. 2 TFUE. Prawa
wzmocnione lub dodane takimi przepisami musza by¢ jednak skierowane przeciwko innym panstwom
czfonkowskim niz to panstwo, ktérego przedmiotowy unijny obywatel jest obywatelem, lub przeciwko
instytucjom UE. Z drugiej strony akt prawny przewidywany w proponowanej inicjatywie obywatelskiej pod
nazwa ,Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe” nie zawiera podobnych cech.
W zwigzku z tym stworzylby on prawa wykonalne przeciwko panstwom czlonkowskim, ktérych obywatelem jest
obywatel Unii. W zwiazku z powyzszym art. 25 i art. 20 ust. 2 TFUE nie mogg stanowi¢ podstawy prawnej dla
przyjecia aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia w zycie Traktatéw ,w celu wzmocnienia w Unii miejsca
obywateli nalezagcych do mniejszoéci narodowej w zamiarze zadbania o to, by zostaly uwzglednione ich
uzasadnione obawy przy wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego”. W zakresie, w jakim akt prawny
przewidywany w proponowanej inicjatywie pod nazwg ,Minority SafePack — one million signatures for diversity
in Europe” dotyczylby zasadniczo przepiséw niezbednych do wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego
w drodze powszechnych wyboréw bezposrednich, to ta ostatnia instytucja, zgodnie z art. 223 TFUE, opracowuje
wniosek okreslajacy te przepisy, zgodnie z jednolita procedurs obowiazujaca we wszystkich panstwach
cztonkowskich lub zgodnie z zasadami wspélnymi dla wszystkich panstw czlonkowskich. Co za tym idzie,
Traktaty nie upowazniajg Komisji do przedkladania wnioskéw w sprawie takich aktéw prawnych.

(8) Akt prawny Unii w celu wprowadzenia w Zycie Traktatéw nie moze zostaé przyjety rowniez w odniesieniu do
skutecznych $rodkéw walki z dyskryminacja i wspierania réwnosci traktowania, w tym w odniesieniu do
mniejszosci narodowych, a w szczegdlnosci poprzez przeglad istniejacych dyrektyw Rady w dziedzinie réwnosci
traktowania. Chociaz bez wzgledu na obszar dzialalnoSci instytucje unijne sa zobowigzane do szanowania
,roznorodnosdci kulturowej i jezykowej” zgodnie z art. 3 ust. 3 TUE i do zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu
na ,przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej” zgodnie z art. 21 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, zaden z tych przepiséw nie stanowi podstawy prawnej dla jakichkolwiek dzialan instytucji.
Artykut 19 TFUE stanowi, ze bez uszczerbku dla innych postanowient Traktatéw i w granicach kompetencji, ktére
Traktaty powierzaja Unii, Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza i po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podjaé $rodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskry-
minacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng. Ten wyczerpujacy wykaz przyczyn dyskryminacji nie obejmuje jednak przynaleznosci do
mniejszosci narodowej. Co za tym idzie, art. 19 TFUE nie moze stanowi¢ podstawy prawnej dla przyjecia aktu
prawnego Unii w celu wprowadzenia w Zycie Traktatéw dotyczacego ,skutecznych Srodkéw walki z dyskryminacja
i wspierania rownosci traktowania, w tym w odniesieniu do mniejszosci narodowych”.

(9)  Z tego wzgledu proponowana inicjatywa obywatelska — w zakresie, w jakim jej celem sg wnioski Komisji
dotyczace aktéw prawnych Unii w celu stosowania traktatéw, o czym mowa w motywie 4 lit. f) i g) — wykracza
w sposéb oczywisty poza kompetencje Komisji w zakresie przedkladania wniosku dotyczacego unijnego aktu
prawnego w celu wprowadzenia w zycie Traktatow zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia.
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(10)  Traktat o Unii Europejskiej (TUE) wzmacnia obywatelstwo Unii i dalej usprawnia demokratyczne funkcjonowanie
Unii, stanowigc miedzy innymi, ze kazdy obywatel ma mie¢ prawo do uczestnictwa w zyciu demokratycznym
Unii za poSrednictwem europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.

(11) W tym celu procedury i warunki wymagane dla inicjatywy obywatelskiej powinny by¢ jasne, proste, przyjazne
uzytkownikowi i proporcjonalne do charakteru inicjatywy obywatelskiej, tak aby zacheci¢ obywateli do udziatu
i zwigkszy¢ dostepnos¢ Unii.

(12) Nalezy zatem zarejestrowaé proponowang inicjatywe obywatelska ,Minority SafePack — one million signatures for
diversity in Europe”. Deklaracje poparcia dla tej proponowanej inicjatywy obywatelskiej powinny by¢ zbierane
w zakresie, w jakim jej celem sg wnioski Komisji dotyczace unijnych aktéw prawnych w celu wprowadzenia
w zycie Traktatéw, o czym mowa w motywie 4 lit. a)—e) i h)-k),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Proponowana inicjatywa obywatelska ,Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe” zostaje
niniejszym zarejestrowana.

2. Mozna zbiera¢ deklaracje poparcia dla proponowanej inicjatywy obywatelskiej w oparciu o zalozenie, Ze celem
inicjatywy jest wniosek Komisji dotyczacy

— zalecenia Rady ,w sprawie ochrony i wzmocnienia réznorodnosci kulturowej i jezykowej w Unii”,

— decyzji lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, majacego za przedmiot dostosowanie ,programéw
finansowania w celu ulatwienia dostgpu do nich dla malych jezykéw regionalnych i mniejszosciowych”,

— decyzji lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, majacego za przedmiot stworzenie osrodka
réznorodnosci jezykowej, ktory przyczyni si¢ do wzmocnienia $wiadomosci znaczenia jezykéw regionalnych
i mniejszoSciowych, a takze bedzie wspieraé réznorodno$é na wszystkich poziomach oraz zasadniczo bedzie
finansowany przez Unig,

— rozporzadzenia dostosowujacego zasady ogdlne majace zastosowanie do zadan, celéw priorytetowych i organizacji
funduszy strukturalnych w taki sposéb, by wzigta zostala pod uwage ochrona mniejszoci oraz wspieranie
réznorodnosci kulturowej i jezykowej, pod warunkiem ze finansowane dzialania prowadza do wzmocnienia
sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii,

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, majgcego za przedmiot zmiang¢ rozporzadzenia dotyczgcego
programu ,Horyzont 2020” dla celéw usprawnienia badan nad wartosciag dodang, do ktérej mogg przyczynial sie
mniejszosci narodowe oraz réznorodno$¢ kulturowa i jezykowa w odniesieniu do rozwoju spoteczno-gospodarczego
w regionach Unii,

— zmiany ustawodawstwa Unii w celu zagwarantowania prawie réwnego traktowania bezpanstwowcéw i obywateli
Unii,

— rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, w celu wprowadzenia jednolitego prawa autorskiego, ktore
pozwolitoby uzna¢ calg Unie za rynek wewnetrzny w dziedzinie praw autorskich,

— zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE w celu zapewnienia swobody $wiadczenia ustug
i odbioru tresci audiowizualnych w regionach, w ktérych zamieszkujg mniejszosci narodowe,

— rozporzgdzenia lub decyzji Rady w celu objecia wylgczeniem kategorii projektéw wspierajacych mniejszosci
narodowe i ich kulture z procedury przewidzianej w art. 108 ust. 2 TFUE.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem 3 kwietnia 2017 r.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do organizatoréw (cztonkéw komitetu obywatelskiego) proponowanej inicjatywy
obywatelskiej pod nazwa ,Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe”, reprezentowanych przez
Hansa Heinricha HANSENA i Hunora KELEMENA, ktdrzy pelnig funkcje oséb wyznaczonych do kontaktéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 marca 2017 r.

W imieniu Komisji
Frans TIMMERMANS
Pierwszy Wiceprzewodniczgcy
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