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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2017/820
z dnia 12 maja 2017 r.

dotyczace proporcjonalnych kontroli policyjnych oraz wspélpracy policyjnej w strefie Schengen

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Niezbedne jest, aby na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych funkcjonowal wspélny system
reagowania na transgraniczne zagrozenia, majace negatywny wplyw na porzadek publiczny lub bezpieczeristwo
wewnetrzne tego obszaru. Wlasciwe funkcjonowanie takiego obszaru zalezy nie tylko od jednolitego stosowania
dorobku prawnego Unii, ale réwniez od wykorzystywania uprawniefi krajowych w odniesieniu do utrzymania
prawa i porzadku oraz ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego w my$l zalozen dorobku Schengen. Dla
wlaSciwego funkcjonowania strefy Schengen wazne jest, aby uwzgledni¢ nie tylko sposéb, w jaki panstwa
czlonkowskie zarzadzajg swoimi granicami zewnetrznymi, ale réwniez sposéb, w jaki wykonuja swoje
uprawnienia policyjne na calym swoim terytorium, a takze na obszarach przygranicznych.

(2) W 2012 r. Komisja wydala Wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace dzialaii policji w wewnegtrznych
strefach przygranicznych, ktére towarzyszyly pierwszemu pétrocznemu sprawozdaniu z funkcjonowania strefy
Schengen ('). Wytyczne te powinny zosta¢ poddane przegladowi w oparciu o do$wiadczenia z minionych trzech
lat. Niniejsze zalecenie stuzy temu celowi. Niniejsze zalecenie opiera si¢ na do$wiadczeniach zgromadzonych
w ciggu ostatnich trzech lat w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego
i porzadku publicznego oraz dobrych praktykach zwigzanych z wykonywaniem uprawnien policyjnych i transgra-
nicznej wspolpracy policyjnej, jak réwniez na orzecznictwie w sprawie kontroli policyjnych, dotychczas przepro-
wadzonych ocenach stosowania dorobku Schengen w obszarze wspélpracy policyjnej i nowych mozliwosciach
wynikajacych z rozwoju technologii.

(3) W mysl rozporzadzenia (UE) 2016/399 Parlamentu Europejskiego i Rady (¥ brak kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych nie wplywa na wykonywanie uprawnien policyjnych przez wlasciwe organy panstw
cztonkowskich na podstawie prawa krajowego, o ile wykonywanie tych uprawnien nie ma skutku réwnowaznego
z odprawg graniczng. W szczegdlnosci nie nalezy uznawaé wykonywania uprawnien policyjnych za réwnowazne
z odprawg graniczng, jezeli Srodki policyjne nie maja na celu kontroli granicznej, s3 oparte na ogdlnych
informacjach 1 do$wiadczeniach policyjnych dotyczacych potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
publicznego, i zmierzajg przede wszystkim do zwalczania przestgpczosci transgranicznej, s3 opracowywane
i stosowane w sposéb zdecydowanie odrézniajacy je od rutynowej odprawy oséb na granicach zewnetrznych
oraz przeprowadzane na podstawie kontroli wyrywkowej. W §wietle wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie Adil (%), nie jest to ani kumulatywny ani wyczerpujacy wykaz kryteriéw, co oznacza, ze kryteriéw tych
nie nalezy traktowal jako okreslajace jedyny zestaw mozliwych Srodkéw policyjnych w strefach przygra-
nicznych (9.

(4)  Przepisy art. 23 rozporzadzenia (UE) 2016/399 i tres¢ art. 72 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
potwierdzaja, iz zniesienie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych nie wplywa na prerogatywy panstw
cztonkowskich w odniesieniu do utrzymania prawa i porzadku oraz ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego.

(5)  Uprawnienia policyjne stosowane na calym terytorium danego panstwa czlonkowskiego sa zgodne z prawem
Unii. W zwigzku z tym pafistwa czlonkowskie moga przeprowadza¢ kontrole policyjne réwniez w strefach
przygranicznych, w tym w wewnetrznych strefach przygranicznych, w kontekScie uprawniefi policyjnych,
ktérymi dysponujg na podstawie prawa krajowego majacego zastosowanie do calego terytorium.

(*) COM(2012) 230 final — Sprawozdanie obejmujace okres od dnia 1 listopada 2011 r. do dnia 30 kwietnia 2012 r.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:02 30:FIN:PL:PDF

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.L 77 z 23.3.2016,s. 1).

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 lipca 2012 r., Adil, ECLL:EU:C:2012:508, C-278/12 PPU.

(*) Wyrok Adil, ECLLEU:C:2012:508, pkt 65.
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(10)

(11)

(12)

W obecnej sytuacji zagrozen zwiazanych z porzadkiem publicznym lub bezpieczefistwem wewnetrznym, ktdre
plyna ze strony terroryzmu i innych form powaznej przestgpczoéci transgranicznej, a takze ryzyka wtdérnego
przemieszczania si¢ osob, ktore nielegalnie przekroczyly granice zewnetrzne, za konieczne i uzasadnione mozna
uzna¢ nasilenie kontroli policyjnych na calym terytorium panstw czlonkowskich, w tym w strefach przygra-
nicznych, jak réwniez przeprowadzanie kontroli policyjnych wzdtuz gléwnych szlakéw transportowych, takich
jak autostrady i trasy kolejowe. Decyzje w sprawie takich kontroli, ich umiejscowienia oraz intensywnosci, leza
catkowicie w gestii panstw cztonkowskich; decyzje te powinny zawsze by¢ proporcjonalne do zidentyfikowanych
zagrozen. Takie kontrole moga okaza¢ si¢ bardziej skuteczne niz kontrole na granicach wewnetrznych, zwlaszcza
w zwigzku z tym, Ze s3 one bardziej elastyczne niz statyczne kontrole na konkretnych przejsciach granicznych,
oraz ze latwiej mozna je dostosowywac do zmieniajacych si¢ zagrozen.

W strefach przygranicznych moga wystepowaé szczegdlne zagrozenia, jezeli chodzi o przestgpczo$¢ transgra-
niczng, mogg by¢ one ponadto bardziej narazone na pewne przestepstwa popetniane na calym terytorium, takie
jak wlamania, kradziez pojazdéw, handel narkotykami, nielegalne wtérne przeplywy obywateli pafistw trzecich,
przemyt migrantéw lub handel ludZmi. W strefach przygranicznych moze wystgpowal réwniez wyzsze ryzyko
naruszenia zasad legalno$ci pobytu na terytorium danego panstwa. Uwzgledniajac te zagrozenia, panstwa
czlonkowskie moga zadecydowaé o prowadzeniu i nasileniu w strefach przygranicznych kontroli policyjnych,
ktore sa dostosowane do konkretnych zagrozen w strefach przygranicznych, o ile $rodki te nie majg skutku
réwnowaznego z odprawa graniczna.

Narzedziami wykorzystywanymi podczas zwalczania zagrozen dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego moga by¢ nowoczesne technologie stuzgce monitorowaniu przeplywu ruchu, przede wszystkim
na autostradach i innych waznych drogach okreslonych przez panstwa czlonkowskie. W tym kontekscie nalezy
zachecaé do stosowania — do celéw ochrony porzadku publicznego — systeméw monitorowania i nadzoru, ktére
pozwalaja na automatyczne rozpoznawanie tablic rejestracyjnych, z zastrzezeniem obowiazujacych przepiséw
w zakresie nadzoru wideo, w tym zabezpieczenn w zakresie ochrony danych. Mogloby to poméc w nadzorowaniu
glownych europejskich korytarzy transportu, wykorzystywanych przez duza liczbe podréznych i pojazdéw
przemieszczajacych si¢ przez terytorium Unii, bez nieproporcjonalnego wplywu na przeplyw ruchu.

Pafistwa czlonkowskie musza przewidzie¢ specjalne ramy gwarantujace, aby takie kontrole policyjne nie
stanowily $rodkéw réwnowaznych w stosunku do kontroli granicznych, jedynie w takich przypadkach
stosowania uprawniefl policyjnych na mocy prawa krajowego, ktore sa wyraZnie ograniczone do stref przygra-
nicznych i wigzg si¢ ze sprawdzaniem tozsamosci réwniez bez konkretnego podejrzenia. W wyroku w sprawie
Melki (") Trybunat Sprawiedliwo$ci uznal wprawdzie, ze panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ takie szczegdlne
uprawnienia policyjne na potrzeby wewnetrznych stref przygranicznych, ktére pozwalajg na wzmocnione
kontrole tozsamosci jedynie na tych czesciach terytorium, to orzekl, ze w takich sytuacjach panstwa
czonkowskie muszg zapewni¢ konkretne przepisy dotyczgce intensywnosci i czestotliwosci takich kontroli.
Ponadto, jezeli kontrola nie zalezy od zachowania osoby podlegajacej kontroli ani od szczeg6lnych okolicznosci
lub informacji powodujacych domniemanie zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczefistwa
wewnetrznego, pafistwa czlonkowskie maja obowiazek zapewnil niezbedne ramy w celu ukierunkowania
praktycznego stosowania kontroli, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej takie $rodki policyjne maja skutek
réwnowazny z odprawg graniczna.

W minionych trzech latach liczne panstwa czlonkowskie (a mianowicie Austria, Belgia, Republika Czeska,
Niemcy, Dania, Niderlandy, Francja, Wlochy, Stowenia, a takze Szwajcaria) zintensyfikowaly kontrole policyjne
w strefach przygranicznych w zwigzku ze zwigkszonymi zagrozeniami dla porzadku publicznego lub bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Kontrole te skupialy si¢ czasami na okre$lonych $rodkach transportu, np. pociagach, lub
na okre$lonych strefach przygranicznych. W tym kontekscie zwigkszeniu ulega réwniez zastosowanie $rodkéw
technologicznych. Komisja nie zakwestionowala zadnego z tych przypadkéw. Niektére z tych przypadkéw
postuzyly jako przyklad dobrych praktyk w rozwiazywaniu utrzymujacych sie, zwiekszonych zagrozen dla
porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego.

Na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/399 tymczasowe przywrdocenie kontroli granicznych moze by¢
stosowane jedynie w okoliczno$ciach wyjatkowych, jako rozwigzanie ostateczne. W tym kontekscie w decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2017/246 (%) wyraznie zachgcono pafistwa czlonkowskie do tego, aby przed wprowa-
dzeniem lub przedtuzeniem tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych ocenialy, czy takich samych
rezultatéw nie mozna by osiagnaé, wprowadzajac kontrole policyjne.

W pewnych okolicznosciach moze by¢ oczywiste od samego poczatku, ze same kontrole policyjne nie wystarcza,
aby rozwigzal stwierdzone zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego (na przyklad
poszukiwanie konkretnych podejrzanych po ataku terrorystycznym), w innych przypadkach natomiast cele
podobne do celéw osigganych za pomoca przywréconej kontroli granicznej moga by¢ realizowane za pomoca
zwickszonych kontroli policyjnych na obszarach przygranicznych. W zwigzku z tym decyzje w sprawie
tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych powinny by¢, z jednej strony,

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawach polaczonych Melki i Abdeli, C-188/10 i C-189/10, ECLLEU:
C:2010:363, pkt 731 74.

(*) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/246 z dnia 7 lutego 2017 r. przedstawiajgca zalecenie w sprawie tymczasowych kontroli na
granicach wewnetrznych w wyjatkowych okoliczno$ciach zagrazajacych ogélnemu funkcjonowaniu strefy Schengen (Dz.U. L 36
z211.2.2017,s.59).
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zasadniczo poprzedzane ocena innych alternatywnych Srodkéw. Panstwa czlonkowskie powinny wykazaé, ze
takie oceny zostaly przeprowadzone, zwlaszcza w przypadku decyzji w sprawie tymczasowego przywrdcenia
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych ze wzgledu na zdarzenia mozliwe do przewidzenia. Z drugiej
strony, w okreslonych przypadkach pilnych i powaznych zagrozen dla porzadku publicznego lub bezpieczefistwa
wewnetrznego na poziomie obszaru bez wewnetrznej kontroli granicznej lub na poziomie krajowym,
tymczasowe przywrdcenie kontroli na granicach wewnetrznych moze okazad si¢ bezzwlocznie niezbedne.

(13) W niniejszym zaleceniu zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do tego, aby intensywniej wykorzystywaly swoje
uprawnienia policyjne oraz aby przed podjeciem decyzji o tymczasowym przywréceniu kontroli na granicach
wewnetrznych korzystaly w pierwszym rzedzie z kontroli policyjnych.

(14) Niezaleznie od tego, jaki Srodek dane pafstwo czlonkowskie zastosuje w celu zareagowania na konkretne
zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewngtrznego, powinno ono zapewnié, aby wdrozenie
tego Srodka nie wprowadzalo przeszkdd dla swobodnego przeplywu oséb i towardw, ktére nie bytyby niezbedne,
uzasadnione i proporcjonalne wzgledem danego zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, oraz aby byl on stosowany przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych, a przede wszystkim
zasady niedyskryminacji.

(15) Funkcjonowanie strefy pozbawionej kontroli na granicach wewnetrznych zalezy réwniez od efektywnego
i skutecznego stosowania przez pafistwa czlonkowskie Srodkéw towarzyszacych w obszarze transgranicznej
wspolpracy policyjnej. Oceny Schengen, jakie przeprowadzono dotychczas w obszarze wspélpracy policyjnej,
uwypuklily fakt, ze — ogélnie rzecz biorgc — pafistwa czlonkowskie dzialajg wprawdzie w zgodzie z dorobkiem
Schengen, jednak liczne przeszkody utrudniajg praktyczne stosowanie niektorych narzedzi z zakresu transgra-
nicznej wspolpracy policyjnej, bedacych do dyspozycji panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym nalezy zachecaé
panstwa czlonkowskie do likwidowania tych przeszkdd i lepszego zwalczania zagrozen transgranicznych.

(16) Wspdlne patrole policyjne i inne istniejace narzedzia z zakresu operacyjnej wspélpracy policji przyczyniajg si¢ do
zwigkszenia bezpieczenstwa wewnetrznego w strefie pozbawionej kontroli na granicach wewnetrznych. Wspdlne
patrole w pociggach migdzynarodowych np. zwigkszaja w wyrazny sposéb bezpieczenstwo, bowiem pozwalajg
zapobiec sytuacjom, w ktérych brak symetrii w kontrolach pomniejsza wyniki starain podejmowanych jedynie po
jednej stronie granicy. Liczne panstwa czlonkowskie ustanowily praktyki ulatwiajace lub dopuszczajace przepro-
wadzanie wspélnych operacji policyjnych (na przykiad wspédlne posterunki policji ustanowione przez Niemcy
i Polske na ich granicy, ktdre skupiajg si¢ na wspdlnych patrolach i innych operacjach; mikrozespoly powolywane
na potrzeby wspélnych dochodzeri na granicy austriacko-czeskiej; wspdlne patrole w pociggach w Austrii,
Niemczech, Francji, we Wloszech i na Wegrzech, czy tez przyjmowanie do pracy w niemieckiej policji obywateli
innych panistw czlonkowskich — przede wszystkim na potrzeby patrolowania stref przygranicznych). Nalezy
zachecad inne paristwa czlonkowskie, aby poszly tropem tych najlepszych praktyk.

(17) Dokonywanie wspélnych analiz zagrozen i transgraniczna wymiana informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi, ktére majg wspdlne regiony przygraniczne, moga pomédc w przygotowywaniu skutecznych
kontroli policyjnych stanowigcych odpowiedZ na stwierdzone zagrozenia. Taka wspdlpraca moze obejmowad
zagrozenia wystepujace na konkretnych transgranicznych trasach komunikacyjnych, a takze w okreslonych
srodkach transportu czesto wykorzystywanych w dziataniach przestepczych; umozliwi to policji ukierunkowane
kontrole na przedpolu obszaréw przygranicznych. Wspomniane kontrole policyjne mogg stanowi¢ wspélne
narzedzie reagowania na zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego, z jakimi
zmaga si¢ dane panstwo czlonkowskie. Wazne jest zatem zachgcanie panstw czlonkowskie do dalszego
rozwijania wspdlpracy transgraniczne;j.

(18) Dgzac do wzmocnienia transgranicznej wspolpracy policyjnej, panstwa czlonkowskie moga zwracaé si¢ do
Komisji o wsparcie w realizacji niniejszego zalecenia. Takie wsparcie moze przyczyni¢ si¢ na przyklad do
ulatwienia wymiany najlepszych praktyk przez osoby wykonujace zadania w praktyce oraz podejmujace decyzje
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, a takze do wzmocnienia wspélpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi i odpowiednimi agencjami (Europol i Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna). Moze si¢ ono
réwniez przyczyni¢ do dalszego umocnienia struktur wspélpracy transgranicznej, takich jak osrodki wspétpracy
policyjno-celnej. Ponadto Komisja — bedzie wspieraé aktualizacje — na podstawie danych otrzymywanych od
panstw czlonkowskich — katalogu Schengen z 2011 r. (), w ktérym okre$lono miedzy innymi najlepsze praktyki
w dziedzinie transgranicznej operacyjnej wspolpracy policyjnej, a takze krajowych zestawien informacyjnych
zawartych w ,Podreczniku operacji transgranicznych” (3.

(19) Jak pokazal ostatni kryzys migracyjny, powazne zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego moga stanowi¢ wtorne przeplywy nielegalnych migrantéw. Odpowiednim sposobem reagowania
na wtérne przeplywy nielegalnie przebywajacych na terytorium UE obywateli pafstw trzecich moze okaza¢ si¢
odpowiednie stosowanie dwustronnych uméw o readmisji zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/115/WE (}). Dwustronne umowy moga takze poméc w osiaganiu zblizonych rezultatéw
takich jak ukierunkowane kontrole graniczne na granicach wewnetrznych pod wzgledem eliminacji zagrozen dla

(") Dokument Rady 15785/3/10 Rev 3.

(*) Dokument Rady 10505/4/09 Rev 4.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panistw trzecich
(Dz.U.L 3482 24.12.2008, 5. 98).
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porzadku publicznego lub bezpieczeristwa wewnetrznego, ograniczajac jednoczesnie negatywne oddzialywanie na
przeplyw o0s6b podrézujacych w dobrej wierze. Wazne jest zatem, aby pafistwa czlonkowskie stosowaly
dwustronne umowy o readmisji w sposéb efektywny, przy jednoczesnym poszanowaniu zalecenia Komisji (UE)
2017/432 ().

(20) Komisja uwaza, ze niniejsze zalecenie powinno zosta¢ wdrozone w rozsagdnym czasie; w zwiazku z tym Komisja
zaleca, aby zostalo ono wdrozone jak najszybciej, nie pdzniej niz w ciggu szesciu miesigcy.

(21)  Niniejsze zalecenie powinno zosta¢ wdrozone przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych.

(22) Niniejsze zalecenie powinno by¢ skierowane do wszystkich paristw strefy Schengen zwigzanych tytulem III
rozporzadzenia (UE) 2016/399,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Skuteczniejsze stosowanie kontroli policyjnych

1) Dazac do odpowiedniego reagowania na zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego
w obrebie strefy Schengen, pafistwa czlonkowskie powinny — tam, gdzie jest to konieczne i uzasadnione, oraz
zgodnie z prawem krajowym:

a) nasili¢ kontrole policyjne na calym terytorium, w tym w strefach przygranicznych;
b) przeprowadza¢ kontrole policyjne na gléwnych trasach transportowych, w tym w strefach przygranicznych;

¢) dostosowywac kontrole policyjne w strefach przygranicznych na podstawie ciaglej oceny ryzyka, jednoczesnie
gwarantujac, aby te kontrole policyjne nie mialy na celu kontroli granicznej;

d) wykorzystywaé wspélczesne technologie do monitorowania przeplywu pojazdéw oraz ruchu.

Priorytetowe traktowanie kontroli policyjnych w przypadku powaznego zagrozenia dla bezpie-
czefistwa wewnetrznego lub porzadku publicznego

2) Jezeli w sytuacji powaznego zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa
czlonkowskie rozwazajg zastosowanie rozdziatu II, tytut III, rozporzadzenia (UE) 2016/399, powinny one najpierw
ocenié, czy sytuacji nie mozna zaradzi¢ w odpowiedni sposéb, zwigkszajac kontrole policyjne na danym terytorium,
w tym w strefach przygranicznych.

Poglebianie transgranicznej wspélpracy policyjnej

3) Zmierzajac do poglebienia transgranicznej wspélpracy policyjnej w zakresie reagowania na zagrozenia dla porzadku
publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego, panstwa cztonkowskie powinny:

a) ponownie oceni¢ zakres, w jakim obecnie korzystaja z wszystkich dostgpnych narzedzi transgranicznej
wspolpracy operacyjnej, takich jak wspdlne patrole, wspdlne operacje, wspélne zespoly dochodzeniowe, poscigi
transgraniczne lub nadzér transgraniczny, osrodki wspdlpracy policyjno-celnej;

b) wspolpracowal z sgsiadujagcymi panstwami czlonkowskimi, dazac do usuwania przeszkdd prawnych
i operacyjnych, ktére uniemozliwiaja pelne wykorzystanie wszystkich narzedzi transgranicznej operacyjnej
wspolpracy policyjnej;

¢) opracowaé i wdrozy¢ —w stosownych przypadkach — wspélne analizy zagrozen i transgraniczng wymiang
informacji z sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi celem wsparcia wspolnych dziatan stuzacych reagowaniu na
zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego we wspdlnych wewnetrznych strefach
przygranicznych, w tym w drodze skoordynowanych kontroli policyjnych na terytorium ich wlasnych
wewnetrznych stref przygranicznych;

d) oceni¢ potrzebe inwestycji technicznych majacych ulatwi¢ wspdlne operacje, zwlaszcza w zakresie nadzoru
i wykrywania.

-

Zalecenie Komisji (UE) 2017/432 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia wickszej skuteczno$ci powrotéw przy wdrazaniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE (Dz.U.L 66z 11.3.2017, 5. 15).
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Skuteczne stosowanie dwustronnych uméw o readmisji lub porozumiefi zawartych przez pafistwa
czlonkowskie

4) Majac na celu zapewnienie, aby kontrole policyjne oraz wspdlpraca policyjna mogly prowadzi¢ do skutecznego
przeciwdzialania nielegalnemu wtérnemu przemieszczaniu si¢ — jezeli takie przemieszczanie si¢ stwarza konkretne
zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenistwa wewnetrznego, panstwa cztonkowskie powinny:

a) zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE przyja¢ z powrotem obywateli pafstw trzecich, ktérzy
przejechali przez ich terytorium, zanim zostali zatrzymani w innym panstwie czlonkowskim, zgodnie
z przepisami dwustronnych uméw lub porozumieri obowigzujacych w chwili wejscia w zycie tej dyrektywy (dnia
13 stycznia 2009 r.); dotyczy to przede wszystkim sasiadujacych panstw czltonkowskich;

b) podjaé wszystkie niezbedne dzialania, w tym ustanowi praktyki operacyjne miedzy wlasciwymi organami oraz
ulatwi¢ wymiang informacji miedzy nimi, zapewniajgc tym samym, aby procedury na mocy takich dwustronnych
uméw lub porozumien byly szybko finalizowane przez zainteresowane panstwa czlonkowskie, a przekazania
odbywaly si¢ mozliwie najszybciej;

c) zagwarantowal, aby w przypadku, gdy panstwo czlonkowskie podejmie decyzje o niestosowaniu przepiséw
dwustronnej umowy o readmisji lub porozumienia badz gdy dany obywatel pafistwa trzeciego zostanie przyjety
przez inne panstwo trzecie, procedury powrotu byly uruchamiane zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE oraz
zgodnie z zaleceniem (UE) 2017/432.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 maja 2017 r.

W imieniu Komisji
Dimitris AVRAMOPOULOS

Czlonek Komisji
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