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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2017/976
z dnia 7 czerwca 2017 r.

w sprawie zatwierdzenia decyzji o udzieleniu odstgpstwa, zgodnie z art. 9 dyrektywy Rady
96/67/WE, odnoszacej si¢ do $wiadczenia niektérych ustug obstugi naziemnej w porcie lotniczym
Tallinn (AS Tallinna Lennujaam)

(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 3798)

(Jedynie tekst w jezyku estoniskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 96/67/WE z dnia 15 paZzdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku ustug obstugi
naziemnej w portach lotniczych Wspélnoty ('), w szczegdlnosci jej art. 9 ust. 5,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. DECYZJA O UDZIELENIU ODSTEPSTWA ZGLOSZONA PRZEZ RZAD REPUBLIKI ESTONSKIE}

(1) W wiadomosci e-mail z dnia 14 lutego 2017 r. oraz w piSmie otrzymanym przez Komisj¢ w dniu 7 marca
2017 r. wladze estoniskie powiadomily, na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 96/67/WE (zwanej dalej
,dyrektywa”), o decyzji rzadu Republiki Estoniskiej, podjetej na podstawie art. 9 ust. 1 lit. b) dyrektywy, dotyczacej
portu lotniczego Tallinn.

(2)  Odstgpstwo polega na zastrzezeniu dla zarzadzajacego portem lotniczym (Tallinn Airport Ltd) wylacznego prawa
do $wiadczenia osobom trzecim w porcie lotniczym w Tallinnie — za po$rednictwem jednostki zaleznej Tallinn
Airport GH Ltd, w ktdrej posiada on 100 % udzialéw — nastepujacych kategorii ustug, o ktérych mowa w pkt 3
i 5 zalacznika do dyrektywy: obstuga bagazu i obsluga ramp. Przedmiotowe odstepstwo, ktérego podstawe
stanowi art. 9 ust. 1 lit. b) dyrektywy, przyznaje si¢ na wstepny okres dwoch lat, poczawszy od dnia 15 maja
2017 r. do dnia 14 maja 2019 r. Ponadto wladze estonskie podjely decyzje, w $wietle ram czasowych przewi-
dzianych do przezwycigzenia ograniczen przestrzeni w celu umozliwienia dalszego otwarcia rynku,
o przedluzeniu tego okresu o kolejne dwa lata od dnia 15 maja 2019 r. do dnia 14 maja 2021 r. na podstawie
art. 9 ust. 6 dyrektywy.

(3)  Zgodnie z art. 9 ust. 5 dyrektywy Komisja skonsultowala si¢ z rzagdem estoriskim w sprawie oceny jego projektu.

2. OBECNA SYTUACJA W PORCIE LOTNICZYM TALLINN

(4) W zwigzku z niedawnym wzrostem rocznej wielkosci ruchu, przekraczajgcym prég 2 mln pasazerdow
przewidziany w art. 1 ust. 2 dyrektywy, port lotniczy Tallinn jest objety zakresem stosowania dyrektywy
i podlega zobowigzaniom dotyczacym otwarcia rynku ustug obstugi naziemne;j.

(5)  Jesli chodzi o obstuge bagazu, port lotniczy Tallinn posiada obecnie jeden terminal pasazerski i jedna sortownig
dla bagazu odprawianego na miejscu oraz wszelkiego rodzaju bagazu tranzytowego, ktére znajdujg si¢ na
poziomie piwnicznym centralnej cz¢sci terminalu.

(6)  Chociaz ogélny dostep do rynku ustlug obstugi naziemnej jest obecnie w peni zliberalizowany, z powodu
ograniczen przestrzeni port lotniczy jest jedynym dostawca ustug obstugi bagazu i ramp za posrednictwem
swojej spolki zaleznej.

(7)  Port lotniczy Tallinn jest obecnie w trakcie rozbudowy portu. Proces ten zaplanowano w 2010 r. i pierwotnie nie
przewidywano w nim otwarcia rynku ustug obslugi naziemnej. Poniewaz jednak port lotniczy osiagnat prég 2
mln pasazerdw, rozpoczgto stosowanie dyrektywy, a plany budowy poddano stosownemu przegladowi, tak aby
zarezerwowac inwestycje dotyczace w szczegdlnosci otwarcia rynku ustlug obslugi naziemnej. Port lotniczy
przygotowal plany inwestycyjne dotyczace zaréwno wstepnych planéw budowy, ktérych realizacja bedzie

() Dz.U.L272725.10.1996, s. 36.
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kontynuowana zgodnie z planem, jak i tych zaprojektowanych specjalnie z mysla o otwarciu rynku ustug obstugi
naziemnej w nadchodzacych latach, uwzgledniajace ograniczenie do minimum niedogodnosci dla pasazeréw
w trakcie prowadzenia prac budowlanych dzigki zapewnieniu cigglosci ustug, co bedzie niezbedne w zwiazku
z przewidywanym zwigkszeniem liczby pasazeréw, zwlaszcza podczas najblizszej estofiskiej prezydencji w UE od
dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2017 r.

(8) W porcie lotniczym Tallinn obecnie trwaja lub rozpoczng si¢ nastgpujace wazne projekty inwestycyjne dotyczace
rozwoju infrastruktury:

— projekt rozwoju strefy operacyjnej lotniska w latach 2016-2020,
— rozbudowa potudniowego terminalu pasazerskiego w latach 2016-2019,
— budowa stanowisk postojowych (cze$¢ projektu dotyczacego rozbudowy terminalu pasazerskiego) w 2017 r.,

— inwestycje dotyczace otwarcia rynku ustug obstugi naziemnej w latach 2019-2021.

3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

(9)  Zgodnie z art. 9 ust. 3 dyrektywy Komisja opublikowala w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu
29 marca 2017 r. (') streszczenie decyzji o udzieleniu odstepstwa zgloszonej przez wladze estoriskie i zaprosita
zainteresowane strony do zglaszania uwag.

(10) Komisja otrzymala uwagi od stowarzyszenia przewoznikéw lotniczych, ktére uwaza — wbrew argumentom
przytoczonym przez rzad estoniski — ze w obecnej infrastrukturze nie ma ograniczenia przestrzeni, ktore
uniemozliwialoby spélce Tallinn Airport Ltd. znalezienie rozwigzania dotyczgcego przyjecia przynajmniej
jednego dodatkowego podmiotu $wiadczacego ustugi. Stowarzyszenie przewoznikéw lotniczych twierdzi, ze
w przesztoci doszto do sytuacji, w ktérej kilka spotek $wiadczylo ustugi obstugi naziemnej w porcie lotniczym
Tallinn przez dhugi czas.

4. OCENA DECYZJI O UDZIELENIU ODSTEPSTWA W SWIETLE PRZEPISOW DYREKTYWY

(11) Wladze estoriskie opieraja swoja decyzje o udzieleniu odstepstwa na art. 9 ust. 1 lit. b) dyrektywy, w ktérym
zezwala si¢ pafistwom czlonkowskim — w przypadku szczegdlnych ograniczen w zakresie powierzchni lub
przepustowo$ci — na zastrzezenie dla jednego podmiotu jednej lub wigkszej liczby kategorii ustug obstugi
naziemnej, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 (}. W niniejszym przypadku na podstawie art. 9 ust. 2 wladze Estonii
okreslity odnoéne kategorie w decyzji o udzieleniu odstepstwa. Kategorie te dotycza obstugi bagazu i obsltugi
ramp, o ktérych mowa w pkt 3 i 5 zalacznika do dyrektywy, chociaz dostep do rynku dla wszystkich innych
kategorii ustug obstugi naziemnej w porcie lotniczym Tallinn nie jest ograniczony.

(12) Republika Estonska przyznaje przedmiotowe odstgpstwo giéwnie z nastepujacych wzgledéw: obecne
ograniczenia dotyczace dostgpnej przestrzeni i przepustowosci w porcie lotniczym Tallinn sprawiaja, ze nie jest
mozliwe wprowadzenie dodatkowego podmiotu $wiadczacego ustugi obshugi naziemnej w odniesieniu do
kategorii ustug, o ktérych mowa powyzej (z wylaczeniem transportu do statku powietrznego, zaladowania na
statek powietrzny i wyladowania ze statku powietrznego zywnosci i napojéw) w trakcie prac budowlanych, ktére
umozliwig pelne otwarcie rynku ustug obstugi ramp i obstugi bagazu. W szczegdlnosci:

— umiejscowienie i wielko$¢ obecnej sortowni bagazu uniemozliwia udostgpnienie przestrzeni dodatkowym
podmiotom $wiadczacym ustugi obstugi bagazu. W szczegblnosci przestrzen dzialania jest ograniczona
i waska, a obecny dostawca ustug ma trudnodci z manewrowaniem woézkami, zwlaszcza w okresach
szczytowego obcigzenia. Umiejscowienie obecnej sortowni uniemozliwia jej rozszerzenie na inne obszary, co
oznacza, ze otwarcie rynku dla drugiego podmiotu $wiadczacego ustugi obstugi bagazu wymaga przeprowa-
dzenia znacznych prac w zakresie budowy nowej infrastruktury w strefie zewnegtrzne;j,

() Dz.U.C98229.3.2017,s. 3.
(}) Art. 6 ust. 2 tej dyrektywy stanowi, co nastgpuje: ,Paristwa cztonkowskie moga ograniczy¢ liczb¢ podmiotéw upowaznionych do
$wiadczenia nastgpujacych kategorii ustug obstugi naziemne;j:
— obstuga bagazu,
— obstuga ramp,
— zaopatrywanie w paliwa,
— obstuga tadunku i poczty w zakresie obstugi fizycznej tadunku i poczty przy przyjmowaniu, wydawaniu lub przekazywaniu
miedzy terminalem lotniczym a statkiem powietrznym.
Nie moga one jednak ograniczy¢ liczby operatoréw tych ustug ponizej dwéch dla kazdej kategorii ustug obstugi naziemne;”.
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— brak jest dostgpnej przestrzeni w poblizu miejsca postojowego statku powietrznego, co uniemozliwia
zapewnienie miejsca postojowego dla dodatkowego wyposazenia drugiego podmiotu $wiadczacego ustugi
obstugi ramp. Obecne miejsca postojowe przeznaczone dla urzadzen obstugi naziemnej i wozkow
bagazowych na stanowiskach znajdujacych si¢ na plycie postojowej oraz pod terminalem pasazerskim sg juz
w pelni wykorzystywane. Zarzadzanie obecnymi ograniczeniami przestrzeni stanowi wyzwanie dla obecnego
dostawcy uslug, szczegélnie w sezonie zimowym, gdy na ograniczonej powierzchni postojowej parkuja
réwniez pojazdy do usuwania i wywozu $niegu. Brak jest ponadto specjalnych hangaréw lub garazy
shuzacych do parkowania sprzetu. Ze wzgledu na brak przestrzeni fizycznej umozliwiajacej zwigkszenie ilosci
miejsc parkingowych w poblizu drugiego terminalu pasazerskiego, przyjecie drugiego podmiotu $wiadczacego
ustugi obslugi naziemnej nie jest obecnie mozliwe i wymaga przeprowadzenia znacznych prac w zakresie
budowy nowej infrastruktury.

(13) Po pierwsze, Komisja uwaza, ze teren bagazowni jest ograniczony, poniewaz ma on dlugo$¢ 72 m, szerokosc
13 m i wysokos¢ 1,9 m, co jest niewystarczajace, aby umozliwi¢ udostepnienie przestrzeni drugiemu
podmiotowi §wiadczacemu ustugi obstugi bagazu. Po drugie, w $wietle art. 9 akapit pierwszy dyrektywy, ktory
odnosi si¢ do ograniczen przestrzeni lub przepustowosci wynikajacych w szczegdlnosci z zatloczenia
i wykorzystania powierzchni, Komisja zauwaza, ze te aspekty w porcie lotniczym Tallinn charakteryzuja trzy
krotkie okresy obciazenia szczytowego, podczas ktérych wiele urzadzen musi zostaé uruchomionych
w ograniczonym czasie w obecnych ograniczeniach przestrzeni. Po trzecie, nie mozna szybko i latwo rozwigzaé
probleméw zwigzanych z ograniczeniami przestrzeni poprzez rozszerzenie obecnego obszaru obiektu ze
wzgledu na niedostgpnos$¢ obszaru wokét niego, ktéry jest rozbudowywany. Obecnie nie ma wystarczajaco duzo
miejsca do przechowywania sprzetu ani ulokowania dodatkowego personelu swiadczacego ustugi obstugi bagazu.

(14)  Jesli chodzi o obstuge ramp, Komisja zauwaza réwniez, ze po pierwsze brakuje przestrzeni w poblizu miejsca
postojowego statku powietrznego, co uniemozliwia zapewnienie miejsca postojowego dla dodatkowego
wyposazenia drugiego podmiotu $wiadczacego ustugi obstugi ramp. Po drugie, obecne miejsca postojowe
przeznaczone dla urzadzen obstugi naziemnej i wozkoéw bagazowych na stanowiskach znajdujacych sie na plycie
postojowej oraz pod terminalem pasazerskim sg juz w pelni wykorzystywane. Po trzecie, zarzadzanie obecnymi
ograniczeniami przestrzeni w porcie lotniczym Tallinn stanowi wyzwanie dla obecnego dostawcy ustug,
szczegblnie w sezonie zimowym, gdy na ograniczonej powierzchni postojowej parkuja réwniez pojazdy do
usuwania i wywozu $niegu. Po czwarte, brak jest specjalnych hangaréw lub garazy stuzacych do parkowania
sprzetu. Wreszcie, ze wzgledu na brak przestrzeni fizycznej umozliwiajacej zwickszenie ilosci miejsc
parkingowych w poblizu terminalu pasazerskiego przyjecie drugiego podmiotu $wiadczgcego ustugi obstugi
naziemnej nie jest obecnie mozliwe i wymaga przeprowadzenia znacznych prac w zakresie budowy nowej infras-
truktury.

(15) Co do twierdzen stowarzyszenia przewoznikéw lotniczych, Ze ustugi obstugi naziemnej w porcie lotniczym
Tallinn $wiadczylo w przeszlosci kilka przedsigbiorstw, Komisja zauwaza, Ze zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Estoni¢ od 1998 r. liczba operacji lotniczych w porcie lotniczym Tallinn wzrosta o ponad
50 %, a liczba pasazerow zwigkszyla sie¢ o 300 %, podczas gdy wielko$¢ strefy obstugi ramp i obstugi bagazu
pozostala taka sama. W zwigzku z tym zmienila si¢ dostepno$¢ miejsca spowodowana zwigkszeniem ruchu.
Stowarzyszenie przewoznikéw lotniczych nie okresla, w jaki sposéb moglaby by¢ realizowana w obecnych
okolicznosciach obstuga ramp i obsluga bagazu przez inne przedsigbiorstwo obstugi naziemne;.

(16) W celu przezwycigzenia wspomnianych wyzej ograniczen przestrzeni wladze estonskie przedlozyly szczegélowy
plan majacy na celu rozszerzenie infrastruktury, tak aby umozliwi¢ wejscie drugiego podmiotu $wiadczacego
ustugi obstugi bagazu i obstugi ramp oraz spelnienie wymogéw dyrektywy dotyczacych stopnia otwarcia rynku.
Wygasniecie odstepstwa w 2021 r. zbiegloby si¢ w czasie z planowanym zakoficzeniem okresu budowy,
umozliwiajac otwarcie rynku.

(17) W tym kontekscie Komisja zauwaza, ze trzy projekty zrealizowane przez port lotniczy Tallinn przyczynityby sie
do otwarcia rynku ustug obslugi naziemnej w nastepujacy sposéb:

— projekt rozwoju strefy operacyjnej lotniska (w latach 2016-2020): port lotniczy Tallinn zamierza zbudowa¢
dodatkowg plaszczyzne odladzania na wschdd od pasa startowego i przedluzy¢é rampe A w kierunku
péilnocnym. W konicowej fazie projektu umozliwiloby to drugiemu przedsigbiorstwu obstugi naziemnej
wejscie na rynek ustug obstugi naziemnej i przeprowadzenie odladzania oraz obstuge ramp,

— rozbudowa potudniowego terminalu pasazerskiego (w latach 2016-2019): zwigkszona zostanie przepus-
towos¢ urzadzen rentgenowskich do przeswietlania bagazu wychodzacego oraz powstang dodatkowe szatnie
dla pracownikéw obstugi naziemnej, co umozliwi drugiemu przedsigbiorstwu obstugi naziemnej wejScie na
rynek,

— budowa stanowisk postojowych (w latach 2017-2018): powi¢kszona zostalaby powierzchnia postojowa dla
pracownikéw drugiego przedsigbiorstwa obslugi naziemne;j.
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(18) W oparciu o powyzsze rozwazania i na podstawie posiadanych informacji Komisja uwaza, ze wladze estofiskie
wykazaly, iz do czasu zakoriczenia wyzej opisanych projektéw budowlanych nie jest mozliwe pomieszczenie —
dodatkowo oprécz jednostki portu lotniczego odpowiedzialnej za obstluge naziemng — drugiego operatora
bedacego osobg trzecig $wiadczaca ustugi obstugi bagazu.

(19) Uwzgledniono réwniez fakt, ze w porcie lotniczym Tallinn rynek otwarty jest dla wszystkich kategorii ustug
obstugi naziemnej innych niz obstuga bagazu i obstuga ramp, ze ograniczenia wynikajace z odstgpstw stosuje si¢
w niedyskryminacyjny sposéb w stosunku do wszystkich (potencjalnych) podmiotéw $wiadczgcych ustugi obstugi
naziemnej, z wyjatkiem jednostki portu lotniczego odpowiedzialnej za ustugi obstugi naziemnej, ze dotychczas
zaden podmiot $wiadczacy ustugi obstugi naziemnej ani uzytkownik portu lotniczego nie wystapit z wnioskiem
o zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie obstugi bagazu lub obstugi ramp w porcie lotniczym
Tallinn.

(20)  Odstepstwo przewidziane w art. 9 ust. 1 lit. b), ktéry zastrzega $wiadczenie ustug do jednego dostawcy, nie moze
przekracza¢ dwoch lat i moze zostaé jednorazowo przedluzone o okres nie dluzszy niz dwa lata. Sg to ramy, dla
ktérych wladze estoniskie przyznaly odstepstwo. Przedluzenie zostalo zgloszone w tym samym czasie co decyzja
o udzieleniu odstepstwa i przeanalizowane przez Komisje w ramach obecnej procedury oraz niniejszej decyzji.

(21)  Wreszcie z uwagi na obecng sytuacj¢ w porcie lotniczym Tallinn ograniczenia przedmiotowych odstepstw pod
wzgledem przedmiotowym i czasowym, a takze $rodkéw podjetych w celu usunigcia istniejacych przeszkdd,
Komisja jest zdania, ze odstepstwa nie naruszajg razaco przepiséw dyrektywy, nie powoduja w sposéb nieuza-
sadniony ograniczenia konkurencji migdzy podmiotami $wiadczacymi ustugi obstugi naziemnej lub uzytkow-
nikami portu lotniczego wykonujacymi obstuge wlasng oraz nie wykraczaja poza niezbedny zakres, zgodnie
z art. 9 ust. 2 akapit drugi dyrektywy.

(22) Niniejsza decyzja nie narusza przepiséw art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry zakazuje —
jako dzialania niezgodnego z rynkiem wewnetrznym — naduzywania przez jedno lub wigksza liczbe przedsie-
biorstw pozycji dominujgcej na rynku wewnetrznym lub na znacznej jego czeSci, w zakresie, w jakim moze
wplywaé na handel miedzy paristwami cztonkowskimi.

5. PODSUMOWANIE

(23) W zwiagzku z powyzszym, w $wietle wyniku analizy dokonanej przez Komisj¢ i po przeprowadzeniu konsultacji
z Republikg Estofiskg, nalezy zatwierdzi¢ decyzje o udzieleniu odstgpstwa podjeta przez to panstwo
czlonkowskie na podstawie art. 9 ust. 1 lit. b) dyrektywy, dotyczaca portu lotniczego Tallinn, zgloszong Komisji
poczta elektroniczng dnia 14 lutego 2017 r. oraz w piSmie otrzymanym dnia 7 marca 2017 r.

(24)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opiniag Komitetu Doradczego, o ktérym mowa w art. 10
dyrektywy,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Decyzja o udzieleniu odstepstwa podjeta przez Republike Estoniska na podstawie art. 9 ust. 1 lit. b) dyrektywy
96/67[/WE, dotyczaca portu lotniczego Tallinn, zgloszona Komisji poczty elektroniczng dnia 14 lutego 2017 r. oraz
w piSmie otrzymanym dnia 7 marca 2017 r., zostaje niniejszym zatwierdzona.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Estoniskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 czerwca 2017 r.

W imieniu Komisji
Violeta BULC

Czlonek Komisji
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