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DECYZJA KOMISJI (UE) 2017/1088
z dnia 24 marca 2017 r.

w sprawie pomocy panstwa nr SA. 35484 (2013/C) (ex SA. 35484 (2012/NN)) dotyczacej
niektérych podsrodkow w zakresie badaii naukowych finansowanych na podstawie ustawy
w sprawie mleka i thuszczu

(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 1863)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanym artykulem () i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismami z dnia 28 listopada 2011 r. i z dnia 27 lutego 2012 r. Komisja zwrocila si¢ do Niemiec o udzielenie
dodatkowych informacji dotyczacych sprawozdania rocznego w sprawie pomocy pafistwa w sektorze rolnym za
2010 r., ktére Niemcy zlozyly zgodnie z art. 26 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (3. Niemcy odpowiedzialy
na pytania Komisji pismami z dnia 16 stycznia 2012 r. i z dnia 27 kwietnia 2012 r. Z odpowiedzi Niemiec
wynika, ze Niemcy przyznaly wsparcie finansowe na rzecz niemieckiego sektora mleczarskiego na podstawie
ustawy w sprawie mleka i thuszczu z 1952 r. (Gesetz iiber den Verkehr mit Milch, Milcherzeugnissen und Fetten,
zwanej dalej ,MFG”).

(2)  Pismem z dnia 2 pazdziernika 2012 r. Komisja poinformowata Niemcy, ze przedmiotowe $rodki zarejestrowano
jako pomoc niezgloszong pod numerem SA.35484 (2012/NN). W pismach z dnia 16 listopada 2012 r., z dni 7,
8,11, 13, 14, 15 i 19 lutego, z dnia 21 marca, z dnia 8 kwietnia, z dnia 28 maja, z dni 10 i 25 czerwca oraz
z dnia 2 lipca 2013 r. Niemcy przekazaly dalsze informacje.

(3)  Pismem z dnia 17 lipca 2013 r. (*) Komisja poinformowata Niemcy o swojej decyzji o wszczeciu postepowania
okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesieniu do niektérych
podsrodkéw, ktére wdrozono na podstawie MFG (zwanej dalej ,decyzja o wszczeciu postgpowania”). W tym
samym piSmie Komisja stwierdzila, ze inne podsrodki byly zgodne z rynkiem wewngtrznym w okresie od dnia
28 listopada 2001 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. lub w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r., lub w obydwu tych
okresach, ze dalsze podsrodki nie stanowig pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE lub Ze nie sa
one objete zakresem stosowania zasad pomocy panstwa.

(4) W odniesieniu do podsrodkéw bedacych przedmiotem niniejszej decyzji, a mianowicie podsrodkéw w zakresie
badan naukowych, ktére w decyzji o wszczeciu postgpowania okreslono jako podsrodki BY2, BY11, BY12 i BY13
(zwane dalej ,podsrodkami”), Komisja stwierdzila, ze podsrodki te maja, jak si¢ wydaje, wszelkie cechy pomocy
panistwa oraz ze koszty kwalifikowalne odpowiadajg kosztom kwalifikowalnym dopuszczalnym zgodnie z obowig-
zujacymi zasadami pomocy panstwa (zob. motyw 203 i 209 decyzji o wszczeciu postepowania).

(5) Komisja nie otrzymala jednak od Niemiec wystarczajacych informacji na temat intensywnosci pomocy,
w szczegblnosci informacji dotyczacych tego, czy intensywno$¢ pomocy odpowiadata poziomom dozwolonym
zgodnie z obowiazujgcymi zasadami pomocy panstwa (zob. motywy 204, 205, 210 i 211 decyzji o wszczeciu
postepowania), i w zwigzku z tym wyrazila watpliwosci dotyczace zgodnosci podsrodkéw z rynkiem
wewnetrznym (zob. motyw 206 i 212 decyzji o wszczeciu postgpowania). W zwigzku z powyzszym Komisja
zwrocila si¢ do Niemiec o przedstawienie uwag oraz o udzielenie wszelkich informacji, ktére moga by¢ pomocne
przy ocenie pomocy w odniesieniu do okresu od dnia 28 listopada 2001 r. (zob. motyw 276 decyzji o wszczeciu
postepowania).

() Dz.U.C7210.1.2014,s. 8.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgce szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 2 24.9.2015, 5. 9).

(}) C(2013) 4457 final, skorygowane pismem z dnia 16 grudnia 2013 r. (C(2013) 9021 final).
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(6) W piSmie z dnia 20 wrze$nia 2013 r. Niemcy przedstawily uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania.
W pismach z dnia 22 wrzesnia 2016 r. i z dnia 25 paZdziernika 2016 r. Ministerstwo Rolnictwa Bawarii
przedstawilo dodatkowe wyja$nienia.

(7)  Decyzje o wszczeciu postepowania opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja wezwala
zainteresowane strony do przedstawienia uwag w terminie jednego miesigca. Komisja nie otrzymata od zaintere-
sowanych stron konkretnych uwag dotyczacych podsrodkéw.

2. OPIS PODSRODKOW

(8)  MEFG jest niemieckg ustawg federalng, kt6ra weszla w zycie w 1952 r. Jest to ustawa ramowa, a jej obowigzywanie
jest bezterminowe.

(9) W sekgji 22 ust. 1 MFG niemieckim krajom zwigzkowym (zwanym dalej ,krajami zwigzkowymi”) nadaje si¢
uprawnienie do nakfadania na mleczarnie oplaty za mleko na podstawie iloici dostarczanego do nich mleka.

(10)  Sekcja 22 ust. 2 MFG stanowi, ze dochody uzyskane z oplaty za mleko mozna wykorzystywal wylacznie w celu:

a) poprawy i utrzymania jakosci produktéw na podstawie okreslonych przepiséw wykonawczych;
b) poprawy higieny podczas udoju, dostarczania, przetwarzania i dystrybucji mleka i przetworéw mlecznych;
c) rejestrowania wydajnoci mlecznej;

d) doradzania przedsigbiorcom w sprawach dotyczacych przemystu mleczarskiego i doskonalenia zawodowego
mlodych pracownikéw;

e) reklamy majacej na celu zwigkszenie spozycia mleka i przetworéw mlecznych;

f) realizacji zadafi okreslonych w MFG.

(11)  Sekcja 22 ust. 2a MFG stanowi, ze na zasadzie odstgpstwa od przepiséw ust. 2 dochody uzyskane z oplaty za
mleko mozna réwniez wykorzystywaé w celu:

a) zmniejszenia uwarunkowanych strukturalnie podwyzszonych kosztéw skupu mleka ponoszonych podczas
dostarczania mleka i $mietany od producenta do mleczarni;

b) zmniejszenia podwyzszonych kosztéw transportu zwigzanych z dostarczaniem mleka migdzy mleczarniami
w przypadkach, w ktérych jest to konieczne w celu zapewnienia zaopatrzenia obszaru sprzedazy danych
mleczarni w mleko spozywcze; oraz

¢) poprawy jakosci w ramach centralnej dystrybucji przetworéw mlecznych.

(12) W Bawarii pobieranie i wykorzystywanie oplat za mleko reguluja przepisy bawarskiego rozporzadzenia
w sprawie oplat za mleko (Bayerische Milchumlageverordnung).

(13) W Bawarii oplaty za mleko wykorzystywano do finansowania podsrodkéw w zakresie badan naukowych,
o ktérych mowa w motywie 4, w szczeg6lnosci:

BY 2 — ,Die Erhéhung des Milchproteingehaltes durch Management und Ziichtung: Eine Perspektive fiir Milche-
rzeuger, Verbraucher und Industrie” (Wzrost zawartosci biatka mleka dzigki zarzadzaniu i hodowli: perspektywa
dla producentéw mleka, konsumentéw i przemyshu mleczarskiego);

BY 11 — ,Forderung der Anpassung von Untersuchungsmethoden zur Bearbeitung spezifischer Fragestellungen
sowie der Methodenentwicklung in Kooperation mit Forschungseinrichtungen und der Nutzbarmachung und des
Transfers wissenschaftlicher Erkenntnisse fiir die bayerische Milchwirtschaft” (Promowanie dostosowania metod
badawczych do kwestii zwigzanych z procesami oraz opracowywania metod we wspélpracy z instytucjami
badawczymi, a takze transferu wiedzy naukowej na rzecz bawarskiego przemystu mleczarskiego);

(*) Zob. odestanie w przypisie 1.
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(16)

BY 12 — Entwicklung einer anti-listeriellen, frithen Oberflichenreifungskultur fiir geschmierte Kise (Opracowanie
substancji zapobiegajacej rozwojowi listeriozy, sprzyjajacej dojrzewaniu sera);

BY 13 — ,Uberwachung von antimikrobiellen Riickstanden der Milch — Etablierung des neuen Biosensor-Systems
MCR3 fiir Routineuntersuchungen in der Praxis” (Monitorowanie pozostatosci $rodkéw przeciwdrobnoustro-
jowych w mleku — ustanowienie nowego systemu bioczujnikéw MCR3 do celéw badan rutynowych w praktyce).

Ostatni pods$rodek byt réwniez finansowany z budzetu Bawarii.
Szczegblowa podstawa prawna wdrozenia podsrodkéw obejmuje réwniez:

— bawarskie przepisy budzetowe (Bayerische Haushaltsordnung), w szczegblnosci art. 23 i 44, a takze
odpowiednie przepisy administracyjne (Verwaltungsvorschriften),

— polroczny plan budzetowy Ministerstwa Rolnictwa Bawarii, w tym rozdzial dotyczacy wydatkéw ze $rodkéw
Lspecjalnego funduszu na rzecz mleka i thuszczu” (Sondervermdgen Milch und Fett),

— administracyjne akty prawne Ministerstwa Rolnictwa Bawarii zatwierdzajace projekty badawcze i wydatki na
badania naukowe (Ausgabeermichtigung).

Decyzje dotyczace rodzaju projektéw badawczych, ktére bedg realizowane i finansowane z oplat za mleko,
przyjeto w drodze specjalnej procedury decyzyjnej obejmujacej rdzne szczeble decyzyjne: rada krajowego
stowarzyszenia bawarskiego przemystu mleczarskiego (Vorstand der Landesvereinigung der bayerischen
Milchwirtschaft) przedstawia wykaz wstepnie wybranych projektéw i poddaje go pod glosowanie zgromadzenia
ogdlnego (Mitgliederversammlung) ~stowarzyszenia. Zgromadzenie ogé6lne glosuje réwniez w sprawie
planowanego budzetu projektu. Na podstawie glosowania i pétrocznego planu budzetu Ministerstwa Rolnictwa
Bawarii ministerstwo wydaje administracyjne akty prawne zatwierdzajace wydatki na wybrane projekty badawcze
(Ausgabeermichtigung). W odniesieniu do kazdego projektu podejmowana jest oddzielna decyzja.

3. UWAGI WLADZ NIEMIECKICH

Niemcy przedstawily ponizsze informacje dotyczace wymaganych warunkéw zgodnosci w decyzji o wszczgciu
postepowania.

BY 2 — ,Die Erhoéhung des Milchproteingehaltes durch Management und Ziichtung: Eine Perspektive fiir Milche-
rzeuger, Verbraucher und Industrie” (Wzrost zawarto$ci biatka mleka dzieki zarzadzaniu i hodowli: perspektywa
dla producentéw mleka, konsumentéw i przemystu mleczarskiego)

Projekt realizowano w latach 2008-2012. Beneficjentem by} Technische Universitit Miinchen.

Catkowity budzet projektu wyniést 600 000 EUR. Srodki finansowe rozdzielono w nastepujacy sposéb:

Tabela 1
Zrédto EUR na rok EUR ogélem % budzetu catkowitego
Zasoby wlasne beneficjenta 20 000 100 000 16,67
Grupa przedsigbiorstw Theo Miiller 75 000 350 000 58,33
Oplata za mleko (MFG) 35 000 150 000 25
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(19)

(21)

(22)

Kwota pomocy pochodzaca z oplaty za mleko wynosita 150 000 EUR i stanowila 25 % catkowitego budzetu
przeznaczonego na projekt badawczy.

BY 11 — ,Forderung der Anpassung von Untersuchungsmethoden zur Bearbeitung spezifischer Fragestellungen

sowie der Methodenentwicklung in Kooperation mit Forschungseinrichtungen und der Nutzbarmachung und des

Transfers wissenschaftlicher Erkenntnisse fiir die bayerische Milchwirtschaft” (Promowanie dostosowania metod

badawczych do kwestii zwigzanych z procesami oraz opracowywania metod we wspOlpracy z instytucjami

badawczymi, a takze transferu wiedzy naukowej na rzecz bawarskiego przemystu mleczarskiego)

Celem projektu bylo unowocze$nienie obecnie stosowanych metod analiz mleka oraz kwestionariuszy
dotyczacych konkretnych kwestii zwigzanych z mlekiem. Wyniki projektu badawczego mialy by¢ wykorzystane
przez przedsigbiorstwa mleczarskie w Bawarii do celéw produkcji mleka i przetwérstwa produktéw mlecznych.

Projekt realizowano w latach 2002-2011. Pomoc przyznawano w systemie rocznym.

Budzet projektu i kwoty pomocy byly nastepujace:

Tabela 2

Okres 2002-2006

Rok 2002 2003 2004 2005 2006
Budzet projektu (EUR) 332 505,30 416 945,14 616 483,19 812 433,90 587 072,90
Kwota pomocy (EUR) 222 261,52 288 240,39 423 429,64 564 887,80 391 124,32
Intensywnos¢ pomocy (w %) 66,84 69,13 68,68 69,53 66,62
Tabela 3
Okres 2007-2012
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Budzet projektu | 378 169,60 | 324 134,53 | 376 916,07 | 369 009,52 | 409 803,32 | 343 753,57
(EUR)
Kwota pomocy (EUR) | 273 898,60 | 240 292,53 | 274 014,01 | 268 866,52 | 301 076,32 | 257 259,72
Intensywno$¢ pomocy 72,43 74,13 72,70 72,86 73,47 74,84
(W %)

Beneficjentem bylo Milchwirtschaftlicher Verein Allgiu-Schwaben e.V., ktére jest $redniej wielkosci przedsie-
biorstwem (°) (zwanym dalej ,MSP”). Wyniki projektu badawczego przedstawiono podczas réznych krajowych
i migdzynarodowych wydarzen, a takze w wielu krajowych i migdzynarodowych czasopismach naukowych (°).

(®) Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Niemcy beneficjent w 2011 r. zatrudnial 154 pracownikéw, a jego roczny obrét
wynosit 9,05 mln EUR.
(®) Wykaz publikacji przedstawionych przez Ministerstwo Rolnictwa Bawarii Komisja zarejestrowala pod nr ref. Ares(2016)503557 —
22 wrze$nia 2016 1.
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BY 12 — Entwicklung einer anti-listeriellen, frithen Oberflichenreifungskultur fiir geschmierte Kise (Opracowanie
substancji zapobiegajgcej rozwojowi listeriozy, sprzyjajacej dojrzewaniu sera)

(24) W piS$mie z dnia 20 wrze$nia 2013 r. Niemcy wyjasnily, ze poczatkowo sporzadzily bledny opis projektu, ktéry
uwzgledniono do celéw decyzji o wszczeciu postegpowania. Blad ten wynikal z pomylenia tego projektu z innym
projektem o podobnym tytule, kt6ry byl finansowany w pelni ze §rodkéw prywatnych. Niemcy przekazaly nowe,
przedstawione ponizej informacje dotyczace projektu finansowanego z oplaty za mleko.

(25)  Celem projektu byto znalezienie wzajemnych powigzan miedzy Listeria monocytogenes a bakteria czerwonej mazi
serowej sprzyjajaca dojrzewaniu sera. Projekt zwiazany byl z badaniami podstawowymi w zakresie mikroorga-
nizméw. W jego wyniku wykazano niezwykly potencjal hamujacy niektorych szczepéw bakteryjnych Pichia
norvegensis w stosunku do Listeria monocytogenes, co stanowi ustalenie, ktére wczesniej nie byto opisane naukowo.
Natychmiastowe wykorzystanie wynikéw badania w produkcji sera byto niemozliwe ze wzgledu na konieczno$é
dalszego wyjasnienia mechanizmu molekularnego lezacego u podstaw zasady hamujacej.

(26)  Projekt realizowano w latach 2006-2008. Budzet projektu wyniést 30 000 EUR. Projekt byl finansowany
w calosci z oplaty za mleko.

(27)  Beneficjentem projektu byt Technische Universitit Miinchen, publiczna niedochodowa instytucja szkolnictwa
WYZSZego.

BY 13 — ,Uberwachung von antimikrobiellen Riickstinden der Milch — Etablierung des neuen Biosensor-Systems
MCR3 fiir Routineuntersuchungen in der Praxis” (Monitorowanie pozostatosci $rodkéw przeciwdrobnoustro-
jowych w mleku — ustanowienie nowego systemu bioczujnikéw MCR3 do celéw badan rutynowych w praktyce)

(28)  Projekt realizowano w latach 2010-2011. Koszty kwalifikowalne wyniosty 73 234,58 EUR. Pomoc przyznano
w 2010 r. i pochodzita ona z dwoch Zrédel: z oplaty za mleko oraz z bawarskiego budzetu pafistwa (Cluster
Erndhrung). Kwota pomocy wyplacona z oplaty za mleko wyniosta 26 500 EUR, a kwota pomocy wyplacona
z Cluster Erndhrung wyniosta 26 500 EUR. W zwiazku z tym intensywnos$¢ pomocy wyniosta 72,4 %.

(29) Beneficjentem bylo Milchpriifring Bayern e.V. ktére zalicza si¢ do MSP (). Wyniki projektu badawczego
przedstawiono podczas réznych krajowych i migdzynarodowych wydarzen, a takze w wielu krajowych i migdzy-
narodowych czasopismach naukowych (¥).

4. OCENA ISTNIENIA POMOCY PANSTWA

(30) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazila poglad, ze podsrodki maja, jak si¢ wydaje, wszelkie cechy
pomocy panstwa.

(31) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektéorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

4.1. Pomoc przyznawana przez panstwo lub przy uzyciu zasobéw pafistwowych

(32) Pomoc przyznano gtéwnie z dochodéw z oplaty za mleko. W przypadku podsrodka BY13 pomoc przyznano
réwniez z budzetu Bawarii.

(33) Srodki finansowe pochodzace z budzetu Bawarii stanowig zasoby panstwowe. Srodki finansowe pochodzace
z oplaty za mleko sg réwniez uznawane za zasoby panstwowe w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE z nizej
okreslonych powodéw.

(') Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Niemcy beneficjent w 2011 r. zatrudnial 158 pracownikéw, a jego obrét wynosit
14,6 mln EUR.

(*) Wykaz publikacji przedstawionych przez Ministerstwo Rolnictwa Bawarii Komisja zarejestrowala pod nr ref. Ares(2016)5503557 —
22 wrze$nia 2016 1.
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(34) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem niewlaSciwe jest rozrdznianie miedzy tymi przypadkami, w ktorych
pomocy udziela bezposrednio panstwo, a tymi, w ktérych pomocy udziela organ publiczny lub prywatny, ktéry
zostal w tym celu wyznaczony lub ustanowiony przez panstwo. Aby przyznane korzy$ci mozna bylo uznaé za
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, po pierwsze muszg one by¢ przyznawane bezposrednio lub
posrednio z zasoboéw pafistwowych, a po drugie musi istnie¢ mozliwo$¢ ich przypisania panstwu.

(35) W odniesieniu do wspomnianych wyzej Srodkéw oczywiste jest, ze oplate pobiera si¢ na podstawie ustawy
federalnej, MFG, oraz bawarskiego rozporzadzenia w sprawie oplaty za mleko.

(36) W szczeg6lnosci sekcja 22 ust. 1 zdanie pierwsze MFG stanowi, ze rzady krajow zwiazkowych, ktdre dzialaja
w porozumieniu ze stowarzyszeniami lokalnymi lub organizacjami zawodowymi, moga wsp6lnie pobieraé oplaty
od mleczarni, punktéw skupu mleka i punktéw wyrobu $mietany w celu promowania przemystu mleczarskiego.

(37)  Zgodnie z sekcja 22 ust. 1 zdanie drugie MFG rzady krajow zwigzkowych moga, na wniosek stowarzyszenia lub
organizacji zawodowej, pobieral wspdlne oplaty w wysokosci do 0,2 centa za kilogram dostarczonego mleka.
W zwigzku z tym jasne jest, Ze suwerenno$¢ w odniesieniu do oplaty posiadaja rzady krajow zwigzkowych.

(38) Podstawe prawng pobierania oplaty za mleko w Bawarii stanowi rozporzadzenie w sprawie oplaty za mleko,
ktére reguluje szczegélowe rozwiazania, w tym wysoko$¢ oplaty. W rezultacie pobieranie oplaty za mleko jest
regulowane przez rzad Bawarii, a wigc przez panstwo. Na wniosek ten nie wplywa fakt, Ze wspomniane
rozporzadzenie wydawane jest w porozumieniu z odpowiednim stowarzyszeniem lokalnym, ktére reprezentuje
przemyst mleczarski.

39) W niniejszym przypadku oplate pobiera si¢ od przedsigbiorstw prywatnych — mleczarni. Dochéd z tej oplat

Jszym przyp pate p ¢odp ¢ prywatny ) opfaty

wplywa do budzetu Bawarii, zanim zostanie wykorzystany do finansowania podsrodkéw w zakresie badan
naukowych. W zwigzku z tym uznaje sig, ze jest on objety kontrolg publiczna.

(40) Komisja stwierdza, ze Srodki finansowane z funduszy pochodzacych z oplaty za mleko sa przyznawane
z zasob6w paristwowych oraz ze mozna je przypisaé pafistwu.

4.2. Przedsigbiorstwalkorzys¢ selektywna

(41)  Srodki przyznano nastgpujacym beneficjentom: Technische Universitit Miinchen (podsrodek BY 2 i BY 12),
Milchwirtschaftlicher Verein Allgdu-Schwaben e.V. (podsrodek BY 11) i Milchpriifring Bayern e.V. (podsrodek
BY 13).

(42)  Technische Universitit Miinchen jest publiczng organizacjg badawcza. W przypadku podsrodka BY 2 organizacje
te nalezy uzna¢ za przedsigbiorstwo, poniewaz prowadzila ona dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na realizacji
badan zleconych w dziedzinie rolnictwa, ktérych celem bylo uzyskanie praktycznych wynikéw do wykorzystania
w produkeji mleka przez rolnikéw produkujacych mleko i mleczarnie. Gospodarczy charakter tej dzialalnosci
podkresla fakt, ze w finansowanie projektu badawczego byly zaangazowane réwniez przedsigbiorstwa prywatne
(grupa przedsi¢biorstw Theo Miller, zob. motyw 18). Mozna stwierdzié, ze organizacja badawcza realizowala
badania zlecone i dostarczala wyniki badafi przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.

(43) W przypadku podsrodka BY 12 Technische Universitit Miinchen nalezy uznaé za podmiot niebedacy przedsie-
biorstwem, poniewaz prowadzil on dzialalno$¢ pozagospodarcza polegajaca na realizacji niezaleznych badan
w zakresie bardziej podstawowej wiedzy w dziedzinie mikroorganizméw. Jak wskazano w motywie 24, Niemcy
przedstawily nowe informacje dotyczace tego podsrodka, ktérych nie obejmowala ocena przeprowadzona
w decyzji o wszczgciu postgpowania. Zgodnie z nowymi informacjami projekt badawczy w ramach podsrodka
BY 12 zwigzany jest z niezaleznymi badaniami, takimi jak badania podstawowe w zakresie mikroorganizméw
bez bezposredniego wdrozenia praktycznego.

(44)  Milchwirtschaftlicher Verein Allgdu-Schwaben e.V. (podsrodek BY 11) i Milchpriifring Bayern e.V. (podsrodek
BY 13) sg organizacjami przedstawicieli sektora produkcji mleka i przemystu mleczarskiego w Bawarii bedacymi
podmiotami prawa prywatnego, prowadzacymi zréznicowang dziatalno$¢ gospodarczg i $wiadczacymi rdzne
ustugi zlecone w interesie bawarskich producentéw mleka, przetwércow mleka i innych podmiotéw
prowadzacych przedsigbiorstwa w sektorze mleczarskim. W kontekscie pod$rodkéw BY 11 i BY 13 organizacje te
realizowaly badania zlecone w dziedzinie rolnictwa, ktérych celem bylo uzyskanie praktycznych wynikéw do
wykorzystania w produkcji mleka przez rolnikéw produkujgcych mleko i mleczarnie. Niemcy zakwalifikowaly te
organizacje jako MSP.
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(45) Trzech wybranych beneficjentéw dzialajacych w charakterze przedsigbiorstw uzyskato korzy$¢ selektywna,
poniewaz koszty projektu stanowigce czes¢ ich dzialalnosci gospodarczej, ktére w normalnej sytuacji obciazatyby
budzet tych przedsigbiorstw, zostaly pokryte w ramach $rodkéw pochodzacych z budzetu pafistwa oraz z oplaty
za mleko.

4.3. Zaklocenie konkurencji i wplyw na wymiane handlowa

(46) Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa
W nastgpstwie przyznania pomocy pafstwa stanowi zasadniczo zakldcenie konkurencji w stosunku do przedsie-
biorstw konkurencyjnych, ktére nie skorzystaly z tej pomocy (). Pomoc na rzecz przedsigbiorstwa, ktore
prowadzi dzialalno$¢ na rynku otwartym na handel wewnatrzunijny, moze mie¢ wplyw na wymiane handlowg
miedzy pafistwami czlonkowskimi (*°). W latach 2001-2012 odnotowano znaczng wewngtrzunijng wymiang
handlowg w zakresie produktéw rolnych. Na przyklad przywéz i wywéz produktéw objetych pozycja 0401
Nomenklatury scalonej (mleko i $mietana, niezageszczone ani niezawierajace dodatku cukru lub innego Srodka
stodzacego) (') w 2011 r. osiggnely warto$¢ odpowiednio 1,2 mld EUR i 957 mln EUR ('?).

(47)  Podsrodki oceniane w niniejszej decyzji majg na celu wsparcie dziatalnosci badawczej w zakresie zleconych badan
przemystowych w sektorze rolnym, a w szczegdlnosci sektorze mleczarskim. Biorgc pod uwage znaczng skale
handlu produktami mlecznymi, mozna uznaé, ze przedmiotowe podsrodki zakldcajg konkurencje lub grozg jej
zakl6ceniem oraz wplywaja na wymiang handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi.

4.4. Stwierdzenie istnienia pomocy

(48) W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze pod$rodki BY2, BY11 i BY13 kwalifikuja si¢ jako pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, natomiast podSrodek BY12 nie kwalifikuje si¢ jako pomoc paristwa,
poniewaz beneficjent nie prowadzit dzialalnosci gospodarcze;.

5. OCENA ZGODNOSCI POMOCY Z PRAWEM

(49) Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do informowania Komisji o wszelkich
planach przyznania pomocy oraz nie mogg wprowadzaé w zycie takiej pomocy, dopdki Komisja nie zatwierdzi
jej jako zgodnej z rynkiem wewnetrznym (klauzula zawieszajaca). Niemcy nie zglosity Komisji pod$rodkéw BY?2,
BY11 i BY13 przed ich wdrozeniem.

(50) Podsrodki BY2, BY11 i BY13 stanowia nowg pomoc w rozumieniu art. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia (UE) 2015/1589.
Zadne z kryteriéw istniejacej pomocy nie jest spetnione. W szczegélnosci pomoc nie jest istniejaca pomoca
w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia (UE) 2015/1589, poniewaz zostala wdrozona po wejiciu
w zycie TFUE (podsrodek BY 2 wdrozono w 2008 r., podsrodek BY 11 wdrozono w 2002 r., a podsrodek BY 13
wdrozono w 2010 r.), a ponadto nie uplyngl okres przedawnienia wynoszacy 10 lat (bieg okresu przedawnienia
zostal przerwany w dniu 28 listopada 2011 r., zob. motyw 152 decyzji o wszczeciu postgpowania).

(51) W zwiazku z tym, poniewaz te nowe Srodki pomocy nie zostaly zgloszone Komisji przed ich wdrozeniem, sa
one niezgodne z prawem.

6. OCENA ZGODNOSCI PODSRODKOW

(52) Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE pomoc przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan
gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych mozna uznaé za zgodna z rynkiem wewnetrznym, o ile
nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem.

(53) Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie ustalania zasad stosowanych do oceny pomocy panstwa
niezgodnej z prawem (*) wszelaka pomoc niezgodna z prawem, tj. wprowadzong w Zycie z naruszeniem
art. 108 ust. 3 TFUE, nalezy ocenia¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w momencie przyznania pomocy.

(’) Wyrok z dnia 17 wrze$nia 1980 r. w sprawie C-730/79 Philip Morris Holland BV przeciwko Komisji, EU:C:1980:209, pkt 11 i 12.
(") Zob. w szczegblnosci wyrok z dnia 13 lipca 1988 r. w sprawie C-102/87 Republika Francuska przeciwko Komisji, EU:C:1988:391.
(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 927/2012 z dnia 9 pazdziernika 2012 r. zmieniajgce zalacznik I do rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 304
231.10.2012, 5. 1).

('3 Zrédto: Eurostat.

("*) Zawiadomienie Komisji w sprawie ustalania zasad stosowanych do oceny pomocy panstwa niezgodnej z prawem (Dz.U. C 119
222.5.2002, s.22).
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(54) W odniesieniu do pomocy na badania przyjeto szczegblowe wytyczne. Pomoc przyznang w okresie od dnia
28 listopada 2001 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. ocenia si¢ w $wietle wspdlnotowych zasad ramowych
dotyczacych pomocy pafistwa na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa (') (zwanych dalej ,ramami wspélnotowymi
z 1996 r.”). Pomoc przyznang po dniu 1 stycznia 2007 r. ocenia si¢ w Swietle wspolnotowych zasad ramowych
dotyczacych pomocy paristwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjng () (zwanych dalej ,ramami
wspdlnotowymi na lata 2007-2013").

(55) Podsrodki BY2, BY11 i BY13 kwalifikuje si¢ jako badania przemystowe zgodnie z definicja zawarta w tiret
drugim zalacznika I do ram wspélnotowych z 1996 r. oraz w pkt 2.2 lit. f) ram wspélnotowych na lata 2007-
2013, poniewaz podsrodki te mialy na celu zapewnienie znaczacej poprawy i zdobycie wiedzy w zakresie
produktéw mlecznych i proceséw produkcyjnych oraz mialy praktyczny wplyw na sektor mleczarski. Przedsie-
biorstwa sektora mleczarskiego mogly bezposrednio wykorzysta¢ wyniki tych projektéw badawczych w swoich
cyklach produkcji w zwiazku ze swoimi dzialaniami na rzecz osiagniecia wyzszej jakosci produkowanych
przetworéw mlecznych. Na przyklad w projekt badawczy w ramach podsrodka BY 2, ktéry dotyczyl zwigkszenia
zawarto$ci biatka mleka, bezpoSrednio zaangazowane byly przedsigbiorstwa prywatne; projekt badawczy
w ramach pods$rodka BY 11 dotyczyl nowoczesnej analizy jakosci mleka, a projekt badawczy w ramach
podsrodka BY 13 dotyczyl ustanowienia nowego systemu bioczujnikéw do celéw badan rutynowych w praktyce.

(56)  Zgodnos¢ kosztow kwalifikowalnych zostala juz pozytywnie oceniona w decyzji o wszczeciu postgpowania (zob.
motyw 203 i 209 decyzji o wszczeciu postgpowania). W zwigzku z tym nalezy jeszcze dokonal oceny
intensywnosci pomocy (zob. motyw 204, 205, 210 i 211 decyzji o wszczeciu postgpowania) (zob motyw 5
niniejszej decyzji).

Podsrodek BY 2

(57) Podsrodek BY 2 nalezy oceni¢ w $wietle ram wspdlnotowych na lata 2007-2013, poniewaz pomoc przyznano
na okres 2008-2012.

(58) Zgodnie z pkt 5.1.2 lit. b) ram wspdlnotowych na lata 2007-2013 w przypadku badan przemystowych
dopuszcza si¢ intensywno$¢ pomocy na poziomie do 50 %. Intensywnos$¢ pomocy w przypadku podsrodka BY 2
wynosila 25 % (zob. motyw 19 niniejszej decyzji), a zatem miescita si¢ w dozwolonych granicach okreslonych
w przepisach prawa.

(59) Mozna zatem stwierdzi¢, ze podsrodek BY 2 jest zgodny z rynkiem wewngtrznym, poniewaz zachowano
zgodno$¢ z poziomem intensywnosci pomocy okre§lonym w pkt 5.1.2 lit. b) ram wsp6lnotowych na lata 2007-
2013.

Podsrodek BY 11

(60)  Poniewaz podirodek BY 11 wdrazano w okresie 2002-2011, pomoc nalezy oceni¢ w $§wietle obu wytycznych
dotyczacych pomocy na badania naukowe: ram wspélnotowych z 1996 r. w odniesieniu do okresu wdrazania od
dnia 28 listopada 2001 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. oraz ram wspdlnotowych na lata 2007-2013
w odniesieniu do okresu wdrazania od 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.

(61) W okresie wdrazania od dnia 28 listopada 2001 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. dozwolony poziom intensywnosci
pomocy w odniesieniu do badan przemystowych wynosit 50 % (pkt 5.3 ram wspdlnotowych z 1996 r.).
W przypadku pomocy przyznawanej na rzecz MSP zezwolono na dodatkowe 10 punktéw procentowych (pkt
5.10.1 ram wspdlnotowych z 1996 r.). Kolejne zwigkszenie o 10 punktéw procentowych bylo dozwolone
w przypadku szerokiego rozpowszechniania i publikowania wynikéw projektu (pkt 5.10.4 lit. ¢) ram wspélno-
towych z 1996 r.). Pomoc przyznana w ramach podsrodka BY 11 jest zgodna z tymi zasadami intensywnosSci
pomocy, poniewaz pomoc te przyznano na rzecz MSP, wyniki prezentowano podczas réznych wydarzen
naukowych oraz w réznych publikacjach migdzynarodowych i krajowych, a intensywno$¢ pomocy wynosita
mniej niz 70 % kosztéw kwalifikowalnych (zob. motyw 22 i tabela 2 niniejszej decyzji).

(62) W okresie wdrazania od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. dozwolony poziom intensywnosci
pomocy w odniesieniu do badan przemystowych wynosit 50 % (pkt 5.1.2 lit. b) ram wspélnotowych na lata
2007-2013). W przypadku pomocy przyznanej na rzecz MSP zezwolono na dodatkowe 10 punktéw
procentowych (pkt 5.1.3 lit. a) ram wspdlnotowych na lata 2007-2013). Kolejne zwigkszenie o 15 punktéw
procentowych do maksymalnego poziomu intensywnosci pomocy wynoszacego 80 % bylo dozwolone
w przypadku szerokiego rozpowszechniania i publikowania wynikéw projektu (pkt 5.1.3 lit. ¢) ram wsp6lno-
towych na lata 2007-2013). Pomoc przyznana w ramach podérodka BY 11 jest zgodna z tymi zasadami
intensywnosci pomocy, poniewaz pomoc te przyznano na rzecz MSP, wyniki prezentowano podczas réznych
wydarzen naukowych oraz w réznych publikacjach miedzynarodowych i krajowych, a intensywno$¢ pomocy
wynosila mniej niz 75 % kosztéw kwalifikowalnych (zob. motyw 21 i tabela 3 niniejszej decyzji).

(") Wspodlnotowe zasady ramowe do(tffczqce pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawczg i rozwojowa (Dz.U. C 452 17.2.1996, s. 5).
("*) Wspélnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panistwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjna (Dz.U. C 323
230.12.2006,s. 1).
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(63) Beneficjent Milchwirtschaftlicher Verein Allgiu-Schwaben e.V. kwalifikuje si¢ jako MSP, poniewaz liczba jego
pracownikéw i roczny obrét znajduja si¢ ponizej progu ustanowionego w zaleceniu Komisji z dnia 6 maja
2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw (*) (zob. motyw 23).
W wykazie roznych miedzynarodowych i krajowych wydarzen i publikacji naukowych, o ktérych mowa w tym
samym motywie, znajduje si¢ okoto 38 publicznych wykladéw i 29 publikacji.

Podsrodek BY13

(64)  Podsrodek BY 13 nalezy oceni¢ w $wietle ram wspdlnotowych na lata 2007-2013, poniewaz pomoc przyznano
w 2010 1.

(65) W przypadku badan przemystowych dozwolony poziom intensywnosci pomocy wynosit 50 % (pkt 5.1.2 lit. b)
ram wspélnotowych na lata 2007-2013). W przypadku pomocy przyznanej na rzecz MSP zezwolono na
dodatkowe 10 punktéw procentowych (pkt 5.1.3 lit. a) ram wspdlnotowych na lata 2007-2013). Kolejne
zwigkszenie 0 15 punktéw procentowych do maksymalnego poziomu intensywnosci pomocy wynoszacego 80 %
bylo dozwolone w przypadku szerokiego rozpowszechniania i publikowania wynikéw projektu (pkt 5.1.3 lit. )
ram wspélnotowych na lata 2007-2013). Pomoc przyznana w ramach podsrodka BY 13 jest zgodna z tymi
zasadami intensywnosci pomocy, poniewaz pomoc t¢ przyznano na rzecz MSP, wyniki prezentowano podczas
réznych wydarzenn naukowych i w réznych publikacjach miedzynarodowych i krajowych, a intensywnos$é
pomocy wynosita mniej niz 75 % kosztéw kwalifikowalnych (zob. motyw 26 i 27 niniejszej decyzji).

(66) Beneficjent Milchpriifring Bayern e.V. kwalifikuje si¢ jako MSP, poniewaz liczba jego pracownikéw i roczny obrét
znajdujg si¢ ponizej progu ustanowionego w zaleceniu Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji
mikroprzedsigbiorstw oraz malych i §rednich przedsigbiorstw (V) (zob. motyw 29). W wykazie réznych miedzy-

narodowych i krajowych wydarzen i publikacji naukowych, o ktérych mowa w tym samym motywie, znajduje si¢
okolo 12 publicznych wykladéw i 12 publikaciji.

Whiosek dotyczgcy zgodnosci podsrodkéw pomocy z rynkiem wewngtrznym

(67) W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze podsrodki BY 2, BY 11 i BY 13 s3 zgodne z rynkiem
wewnetrznym,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Podsrodek BY 12 nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Artykut 2
Pomoc panstwa, ktora zostala w sposéb niezgodny z prawem i z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE przyznana przez

Niemcy w okresie od dnia 28 listopada 2001 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. w ramach do podsrodkéw BY 2, BY 11 i BY
13, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 marca 2017 r.

W imieniu Komisji
Phil HOGAN

Czlonek Komisji

() Dz.U.L124220.5.2003, s. 36.
() Dz.U.L124220.5.2003, s. 36.
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