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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2017/1171
z dnia 30 czerwca 2017 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz melaminy pochodzacej z Chifiskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegblnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

A. PROCEDURA
1. Obowigzujace Srodki

(1) W wyniku dochodzenia antydumpingowego (,pierwotne dochodzenie”) Rada nalozyla, rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) nr 457/2011 (3, ostateczne clo antydumpingowe na przywéz melaminy pochodzacej
z Chiriskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,Chiny” lub ,panstwo, ktorego dotyczy postepowanie”).

(2)  Srodki przyjely forme statej stawki cta w wysokosci 415 EUR[tong na caly przywéz z ChRL z wyjatkiem trzech
wspolpracujgcych chinskich producentéw eksportujacych, ktérym przyznano minimalng ceng importowa
w wysokos$ci 1 153 EUR/tone.

2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(3) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu (}) obowigzujacych Srodkéw
antydumpingowych Komisja otrzymala wniosek o wszczecie przegladu wygasniecia tych $rodkéw zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (¥).

(4)  Wniosek zostal zlozony przez trzech producentéw unijnych: Borealis Agrolinz Melamine GmbH, OCI Nitrogen
BV i Grupe Azoty Zaklady Azotéw Pulawy S.A. (,wnioskodawcy”). Reprezentowali oni ponad 50 % catkowitej
unijnej produkcji melaminy w roku 2015.

(5 W uzasadnieniu wniosku podano, ze asniecie obowigzujacych $rodkéw najprawdopodobniej spowoduje
p wyg Jacy! P P ) SP ]
ponowne wystgpienie dumpingu i szkody dla przemystu Unii.

3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(6)  Po ustaleniu, ze istniejg wystarczajagce dowody, w dniu 11 maja 2016 r. w zawiadomieniu opublikowanym
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu”) Komisja oglosita wszczecie przegladu
wygas$niecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009.

() Dz.U.L1767 30.6.2016,s. 21.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 457/2011 z dnia 10 maja 2011 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywéz melaminy pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 124
z213.5.2011,s.2).

(}) Zawiadomienie 0) zblizajacym sie wyga$nieciu niektérych Srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 280 z 25.8.2015, s. 6).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51). To rozporzadzenie zostalo
uchylone i zastgpiono je rozporzadzeniem podstawowym.

(’) Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasnigcia $rodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu melaminy
pochodzgcej z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 167 z 11.5.2016, s. 7).
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4. Dochodzenie
4.1. Okres objgty dochodzeniem przeglagdowym i okres badany

(7)  Dochodzenie dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu objelo okres
od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 31 marca 2016 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,ODP”).
Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia
szkody obejmowalo okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym
(»okres badany”).

4.2. Strony objete dochodzeniem

(8)  Komisja oficjalnie zawiadomita o wszczeciu przegladu wygaSnigcia wnioskodawcdw, innych znanych
producentéw unijnych, producentéw eksportujacych w ChRL, znanych importeréw i znane przedsigbiorstwa
handlowe oraz ich zrzeszenia, zainteresowanych uzytkownikéw, jak rowniez przedstawicieli panstwa wywozu.

(9)  Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie opinii na pi$mie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie
w terminie okre§lonym w zawiadomieniu o wszczeciu. Wszystkie strony, ktére wystapily z wnioskiem o przestu-
chanie oraz wykazaly szczegblne powody, dla ktérych powinny zostaé wystuchane, uzyskaly takg mozliwosé.

(10)  Stuzby Komisji umozliwily jednej zainteresowanej stronie — Chinskiej Radzie ds. Promowania Handlu Mig¢dzyna-

rodowego (,CCPIT") - odbycie przestuchania na poczatkowym etapie procedury. Kolejne przestuchanie
z udzialem tej strony i rzecznika praw stron miato miejsce po ujawnieniu ostatecznych ustaled w dniu 4 maja
2017 r.

4.3. Kontrola wyrywkowa

(11) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, ze w przypadku duzej liczby zainteresowanych stron zamierza
dokona¢ doboru préby tych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

— Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(12)  Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru préby, Komisja
wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych w ChRL do udzielenia informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczeciu. Poza tym zwrécila si¢ do stalego przedstawicielstwa ChRL przy UE z wnioskiem
o zidentyfikowanie pozostalych chinskich producentéw eksportujacych, ktérzy mogliby byé zainteresowani
udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi, jezeli tacy producenci istnieja.

(13) Zaden producent eksportujacy w ChRL nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
dotyczacym kontroli wyrywkowej ani nie zdecydowal si¢ na podjecie wspdlpracy w przegladzie wygasniecia.
W przedmiotowym postgpowaniu kontrolg wyrywkowa nie objeto zatem zadnych chinskich producentéw
eksportujgcych.

— Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(14) Komisja oglosita w zawiadomieniu o wszczeciu, ze dokonata wstepnego doboru préby producentéw unijnych.
Trzech producentéw unijnych, bedacych takze wnioskodawcami, przedlozylo odpowiedzi na pytania zawarte
w stalym kwestionariuszu, a dwéch innych unijnych producentéw nie wspdlpracowalo w dochodzeniu. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego przy doborze proby Komisja opierala si¢ na kryterium najwickszej
reprezentatywnej wielkosci sprzedazy i produkcji melaminy. Ta wstepnie dobrana préba obejmowala trzech
wspolpracujgcych producentéw unijnych. Objeci probg producenci unijni reprezentowali ponad 80 % szacowanej
catkowitej produkcji Unii w 2015 r. Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie opinii
w sprawie wstepnie dobranej proby. W wyznaczonym terminie nie otrzymano zadnych uwag, w zwigzku z czym
wstepnie dobrana proba zostala potwierdzona. Probe uznano za reprezentatywng dla przemystu Unil.

— Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

(15)  Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokonaé doboru proby, wszystkich
znanych (ogélem pietnastu) importeréw/dystrybutoréw wezwano do wypelnienia kwestionariusza dotyczacego
kontroli wyrywkowej zalaczonego do zawiadomienia o wszczeciu.

(16) Tylko jeden importer odpowiedzial na kwestionariusz dotyczacy kontroli wyrywkowej, uznano wigc, ze dobér
proby nie jest konieczny.
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4.4. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

(17) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszelkie informacje uznane za niezbedne do ustalenia prawdopodo-
biefistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu, prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego
wystapienia szkody oraz interesu Unii.

(18) Komisja przestala kwestionariusze do dwoch producentéw w pafstwie analogicznym, trzech objetych préba
producentéw unijnych, jednego importera niepowigzanego oraz sze$édziesigciu dziewigciu znanych
uzytkownikéw w Unii.

(19) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od dwdch producentéw z potencjalnego panstwa
analogicznego, trzech objetych proba producentéw unijnych, jednego importera niepowiazanego i czterech
uzytkownikéw.

(20) Komisja przeprowadzita wizyty weryfikacyjne na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

a) Producenci unijni:
— Grupa Azoty Zaklady Azotowe ,Putawy” S.A., Polska,
— OCI Nitrogen BV, Niderlandy,
— Borealis Agrolinz Melmine GmbH, Austria;
b) Importerzy:
— Globe Chemicals GmbH, Niemcy;
¢) Uzytkownicy:
— Melamin d.d. Kocevje, Stowenia,
— Tinde d.o.o, Stowenia,
— ChemCom B.V, Niderlandy;
d) Producent z pafistwa analogicznego o gospodarce rynkowe;:

— Nissan Chemical Industries Ltd., Japonia.
B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
1. Produkt objety postepowaniem

(21)  Produktem objetym postepowaniem jest melamina, obecnie objeta kodem CN 2933 61 00 i pochodzaca z ChRL.

(22)  Melamina to bialy krystaliczny proszek produkowany gléwnie z mocznika i wykorzystywany przede wszystkim
w laminatach, klejach do drewna, mieszance do formowania oraz w obrébce papieru/materialéw widkienniczych.

2. Produkt podobny

(23)  Stwierdzono, ze produkt objety postgpowaniem i melamina produkowana i sprzedawana na rynku krajowym
w panstwie analogicznym (Japonii), a takze melamina produkowana i sprzedawana w Unii przez przemyst Unii
maja te same podstawowe cechy fizyczne, chemiczne i techniczne oraz zastosowania.

(24) Komisja uznala zatem, ze produkty te s3 produktami podobnymi w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

C. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

(25) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala najpierw, czy jest prawdopodobne, ze
wygasniecie obowigzujgcych $rodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu
z ChRL.
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1. Wspélpraca z ChRL

(26)  Wszystkich znanych chinskich producentéw eksportujacych (71 przedsigbiorstw lub grup przedsiebiorstw) po
wszczeciu procedury przegladu zachecono do wziecia udzialu w postgpowaniu i przedlozenia odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym kontroli wyrywkowej zalaczonym do zawiadomienia
o wszczeciu. Zadne chifiskie przedsigbiorstwo nie odniosto si¢ jednak do kwestii wszczecia procedury przegladu
ani nie zdecydowalo si¢ na podjecie wspdlpracy na dalszych etapach procedury.

(27)  Jedyna reakcja ze strony Chin bylo przedlozenie pisma przez CCPIT, po czym odbylo si¢ przestuchanie.

(28) Status CCPIT jako zainteresowanej strony zostal zakwestionowany przez wnioskodawcow. Twierdzili oni
w swoim piSmie, ze CCPIT nie jest ani eksporterem produktu objetego postgpowaniem, ani stowarzyszeniem
takich eksporteréw i w zwiazku z tym wyrazane przez nig uwagi nie powinny by¢ brane pod uwage.

(29) Do CCPIT (znanej takze jako Chifiska Izba Handlu Migdzynarodowego (CCOIC)) nalezg miedzy innymi przedsie-
biorstwa i organizacje reprezentujgce gospodarke i handel w Chinach. CCPIT moze by¢ zatem traktowana
réwniez jako stowarzyszenie eksporteréw, w tym eksporteréw produktu objetego postepowaniem. Po ujawnieniu
ostatecznych ustalen CCPIT potwierdzila, ze wsrdéd czlonkéw izby znajduje si¢ dziewigciu producentéw
melaminy. Zgodnie ze statusem CCPIT do jej zadan nalezy wspieranie pod wzgledem organizacyjnym chifiskich
przedsi¢biorstw i oséb fizycznych lub wystepowanie w ich imieniu w postgpowaniach z udzialem panstw
trzecich, takich jak postepowania antydumpingowe. Bioragc pod uwage powyzsze argumenty, Komisja
potraktowata CCPIT jako zainteresowang strong, podobnie jak miato to miejsce w poprzednich postegpowaniach
antydumpingowych (!).

2. Dumping w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
a) Pafistwo analogiczne

(30)  Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego normalng warto$¢ nalezy okresli¢ w oparciu o ceny
placone lub nalezne na rynku krajowym lub warto$¢ skonstruowang w odpowiednim panstwie trzecim
o gospodarce rynkowej (,panstwo analogiczne”).

(31) W pierwotnym dochodzeniu Komisja wybrala Indonezje jako pafstwo analogiczne. W 2011 r. zaklad
produkcyjny wspélpracujacego indonezyjskiego producenta zostal jednak zamkniety. Poniewaz przedmiotowe
przedsigbiorstwo bylo jedynym producentem melaminy w Indonezji, uwzglednianie w dalszym ciggu tego
panstwa jako potencjalnego pafistwa analogicznego nie bylo mozliwe.

(32) W swoim wniosku wnioskodawcy zaproponowali wykorzystanie USA jako panstwa analogicznego. W zwiazku
z tym do wstepnego obliczenia marginesu dumpingu we wniosku zastosowali konstruowang warto$¢ normalng
rynku amerykafiskiego. Biorac jednak pod uwage, Ze w USA jest tylko jeden krajowy producent melaminy,
ktoérego obecnie chronig $rodki antydumpingowe i wyréwnawcze ustalone na bardzo wysokim poziomie,
Komisja postanowila poszuka¢ alternatywnego pafistwa analogicznego, mimo ze producent amerykanski wyrazit
gotowo$¢ do wspdlpracy i udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(33) W zawiadomieniu o wszcz¢ciu uwzgledniono takze wykorzystanie innych panstw produkujacych melaming jako
potencjalnych panstw analogicznych, w tym Indii, Iranu, Japonii, Kataru, Rosji oraz Trynidadu i Tobago.
W zwigzku ze wszczeciem biezacej procedury przegladu Komisja skontaktowala si¢ z oSmioma przedsigbior-
stwami znajdujacymi si¢ w tych panstwach. Tylko jedno przedsigbiorstwo, Nissan Chemical Industries Ltd.
z Japonii, wyrazilo cheé wspdlpracy jako producent z panstwa analogicznego i udzielito odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, ktére zostaly nastepnie zweryfikowane podczas kontroli na miejscu.

(34)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalei CCPIT twierdzila, ze w aktach udostgpnionych do wgladu nie mozna bylto
znalez¢ zadnego zapisu dotyczacego nawigzania kontaktu z drugim japonskim producentem eksportujagcym
produkt objety postepowaniem i w zwigzku z tym nie byla w stanie sprawdzi¢, czy to japonskie przedsigbiorstwo
rzeczywiscie nie zgodzilo si¢ na wspolprace w ramach postgpowania.

() Ostatnio CCPIT uznano za zainteresowang stron¢ w przegladach wygasnigcia dotyczacych krzemu metalicznego, rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2016/1077 (Dz.U. L 179 z 5.7.2016, s. 1) i przedzy o duzej wytrzymalo$ci na rozciaganie, z poliestréw,
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/325 (Dz.U.L 49 z 25.2.2017, s. 6).
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(35) W tym wzgledzie Komisja wyjasnila, ze co najmniej dwukrotnie nawigzala kontakt ze wszystkimi producentami
z potencjalnych panstw analogicznych (w dniach 15 lipca i 16 wrze$nia 2016 r.) oraz ze kazdemu z nich
wystano nieuzupelniong kopi¢ kwestionariusza. Przedmiotowa korespondencja nie zostata jednak uwzgledniona
w aktach udostgpnionych do wgladu, a dane adresatéw wiadomosci e-mail nie zostaly ujawnione pozostalym
adresatom ('), poniewaz producenci ci sa konkurentami. Potwierdza si¢, ze nie otrzymano odpowiedzi od
drugiego japonskiego producenta produktu objetego postepowaniem.

(36) Komisja uznala Japoni¢ za odpowiednie panstwo analogiczne, biorgc pod uwage rozmiar jej rynku krajowego
i poziom konkurencji na tym rynku. W Japonii jest dwoch producentéw krajowych, znaczny udzial w rynku
przypada réwniez na przywéz (szacowany na 12 %). Obaj japonscy producenci sg réwniez zaangazowani
w wywoz, musza wiec by¢ w stanie konkurowaé na arenie migdzynarodowej pod wzgledem kosztéw i cen.
Dostep do rynku w tym pafistwie nie jest chroniony wysokimi clami. Wynosza one 3,1 % dla czlonkéw WTO,
ale 0 % w ramach ogdlnego systemu preferencji taryfowych (GSP), ktéry obejmuje réwniez ChRL — najwigkszego
eksportera na rynek japonski. Ponadto nie maja obecnie zastosowania zadne $rodki ochrony handlu.

(37) W Swietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze Japonia jest odpowiednim pafistwem analogicznym zgodnie
z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(38) CCPIT podwazyla metodyke ustalania panstwa analogicznego w celu ustalenia wartosci normalnej, twierdzac, ze
okres obowigzywania sekcji 15 protokotu w sprawie przystapienia Chin do WTO uplynat po dniu 11 grudnia
2016 r. W zwigzku z tym warto$¢ normalna w odniesieniu do chinskich producentéw eksportujacych powinna
by¢ obliczana na podstawie ich wlasnych krajowych cen lub kosztow.

(39) Komisja odrzucita to stwierdzenie. Poniewaz zawiadomienie o wszczeciu opublikowano w dniu 11 maja 2016 r.,
obowiazujace ramy prawne stanowi ,rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia
8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow
niebedacych cztonkami Unii Europejskiej”. W zwiazku z tym warto$¢ normalng ustala si¢ na podstawie danych
z panstwa analogicznego. Chinscy producenci eksportujacy mieli mozliwo$¢ przedstawienia formularzy wniosku
o traktowanie na zasadach rynkowych (MET), ale Zaden z nich nie przedlozyl takiego formularza.

(40)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalen wnioskodawcy twierdzili, ze jako paristwo analogiczne nalezalo wybra¢ USA.
Przyznali, ze ustalenia przedstawione przez Komisj¢ w motywie 36 powyzej mogg rzeczywiscie spowodowal, iz
ceny stosowane przez producenta z USA na rynku krajowym USA nie bedg odpowiednig podstawa do obliczenia
warto$ci normalnej. Te cechy charakterystyczne rynku amerykanskiego nie powinny jednak uniemozliwiaé
wykorzystania USA jako pafistwa analogicznego do celéw metodyki ustalania konstruowanej wartosci normalnej.
W kazdym razie wnioskodawcy nie zakwestionowali wyboru Japonii jako panistwa analogicznego.

(41) Komisja uznala, Ze z uwagi na zaklocenia rynku opisane w motywie 36 powyzej Stany Zjednoczone nie sa
odpowiednim pafistwem analogicznym w Zadnych okolicznosciach w tym w przypadku, gdy warto$¢ normalna
musi zostal skonstruowana. Argument ten zostal zatem odrzucony. Ponadto Komisja przyjeta do wiadomosci
fakt, Ze wnioskodawcy nie zakwestionowali wyboru Japonii jako pafistwa analogicznego.

b) Warto$¢ normalna

(42) Informacje otrzymane od jednego wspélpracujacego producenta z panstwa analogicznego postuzyly jako
podstawa do ustalenia warto$ci normalne;j.

(43)  Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala najpierw, czy laczna wielko$¢ sprzedazy
krajowej produktu podobnego niezaleznym klientom, dokonywana przez wspdlpracujacego producenta
z pafistwa analogicznego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byla reprezentatywna. W tym celu
jego faczng wielko$¢ sprzedazy krajowej poréwnano z lgczng wielko$cia wywozu produktu objetego postepo-
waniem przez chinskich producentéw eksportujagcych do Unii. Na tej podstawie Komisja uznala, ze produkt
podobny byl sprzedawany w reprezentatywnych ilosciach na japofiskim rynku krajowym. Poniewaz produkt
objety postepowaniem zostal uznany za jednolity, test reprezentatywnosci nie byl wymagany dla poszczegdlnych
rodzajéw produktu. Komisja zbadala nastgpnie w odniesieniu do producenta z pafistwa analogicznego, czy
sprzedaz krajowa tego produktu mozna uznaé za sprzedaz dokonang w zwyklym obrocie handlowym
w rozumieniu art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(44) Poniewaz wielko§¢ sprzedazy po cenie netto réwnej obliczonym kosztom produkcji (koszty produkciji
powigkszone o koszty SG&A) lub od nich wyzszej stanowila mniej niz 80 % calkowitej wielkosci sprzedazy
krajowej, warto$¢ normalna zostala ustalona na podstawie cen z rentownych krajowych transakcji dostosowanych
do poziomu ex-works. Poziom tego dostosowania miescil si¢ w zakresie 2-7 %.

(") Podczas kontaktowania si¢ z producentami z potencjalnych paristw analogicznych korzystano z funkgji kopii ukrytej (,Bec” lub ,UDW?)
wiadomosci e-mail.
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(45) W zwigzku z tym, Ze producent japofski wykorzystywal inng metod¢ produkcji niz standardowa metoda
stosowana przez chinskich i unijnych producentéw (jako podstawowy surowiec do produkeji mocznika,
z ktérego nastepnie produkuje si¢ melamine, wykorzystywal cigzka benzyne zamiast gazu ziemnego), koszty
produkgji, potrzebne do badania zwyklego obrotu handlowego w obliczaniu wartoici normalnej, zostaly
skorygowane w d6t w celu odzwierciedlenia tej réznicy w metodzie produkeji. Opieralo si¢ ono na rzeczywistej
réznicy w kosztach produkcji z wykorzystaniem odpowiednich podstawowych surowcow: cigzkiej benzyny
i gazu ziemnego. Dostosowanie w przypadku wspélpracujacego producenta z panstwa analogicznego moglo
zostaé precyzyjnie obliczone, poniewaz w okresie po okresie objetym dochodzeniem przegladowym przedsie-
biorstwo to zmienilo swoja metode produkcji na metode standardows, ktéra jest oparta na gazie ziemnym.
W obliczeniach wzigto takze pod uwage zmiany cen rynkowych obu podstawowych surowcéw po ODP.
Dokladny poziom dostosowania i jego obliczenie nie mogly zosta¢ ujawnione, poniewaz opieraly si¢ na danych
dotyczacych kosztéw tylko jednego przedsiebiorstwa, wigc byly z tego wzgledu poufne. Przyblizony poziom
dostosowania zostal jednak ujawniony zainteresowanym stronom w formie przedzialow.

¢) Cena eksportowa

(46) Wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich eksporteréw $rednia cena eksportowa dla ODP pochodzilta
z danych statystycznych Eurostatu dotyczacych przywozu. Ceng eksportowa dostosowano z poziomu CIF do
poziomu ex-works w odniesieniu do majacych zastosowanie czynnikéw wymienionych w art. 2 ust. 10 rozporza-
dzenia podstawowego, w oparciu o dane przedstawione we wniosku o dokonanie przegladu lub zgromadzone
w ramach pierwotnego dochodzenia. Calkowity poziom dostosowania wynidst 11 %.

d) Poréwnanie

(47)  Warto$¢ normalna i $rednie chinskie ceny eksportowe okre$lone powyzej poréwnywano na podstawie ceny ex-
works.

(48)  Aby zapewniC rzetelne poréwnanie migdzy wartoscig normalng a ceng eksportows, wzieto pod uwage, w formie
dostosowan, réznice wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
podstawowego, jak wyjasniono w motywach 44 i 46 powyzej. W przypadku cen krajowych dokonano
dostosowan w odniesieniu do transportu $rédladowego towaréw. W przypadku cen eksportowych dokonano
dostosowan w odniesieniu do transportu $rédladowego towaréw, kosztéw obstugi i kosztéw transportu
morskiego.

(49) Chiny stosuja polityke zwrotu VAT w odniesieniu do wywozu jedynie czeSciowo i w tym przypadku VAT
w wysokosci 8 % nie podlegal zwrotowi. Aby warto$¢ normalna byla objeta tym samym poziomem opodat-
kowania co cena eksportowa, skorygowano t¢ warto$¢ w gore o t¢ cze$¢ VAT naliczanego przy wywozie
melaminy, ktéra nie zostata zwrécona chinskim producentom eksportujagcym (7).

€) Margines dumpingu

(50)  Produkt objety postepowaniem w ramach niniejszego przegladu, jak réwniez w pierwotnym dochodzeniu, uznaje
si¢ za jednolity. W zwigzku z tym obliczanie marginesu dumpingu dla kazdego rodzaju produktu nie bylo
wymagane. Srednie chifskie ceny eksportowe do Unii byly znacznie nizsze od warto$ci normalnej ustalonej
w panfstwie analogicznym. W toku dochodzenia wykazano, ze chifiscy eksporterzy kontynuowali przywoéz
swoich produktéw na rynek Unii po cenach dumpingowych z marginesem nawet na poziomie 21,0 % w ODP.

(51) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCPIT twierdzila, ze charakter i dokladny poziom niektérych dostosowan
dokonanych przy obliczaniu wartoéci normalnej i ceny eksportowej nie zostaly podane do wiadomosci zaintere-
sowanych stron.

(52) W tym kontek$cie przypomina si¢, ze zaden z chinskich producentéw eksportujacych nie wspolpracowat
w niniejszym postgpowaniu. Zadna chifiska zainteresowana strona nie otrzymata zatem szczegétowych obliczef
jej ceny eksportowej. W odniesieniu do dostosowan warto$ci normalnych przypomina sig, ze opieraly si¢ one na
danych tylko jednego przedsigbiorstwa w panstwie analogicznym i w zwigzku z tym mogly zosta¢ ujawnione
jedynie w formie przedzialéw, a nie dokladnych danych liczbowych. Mialo to stuzy¢ zachowaniu poufnosci
w odniesieniu do wrazliwych danych przedmiotowego przedsi¢biorstwa. Ponadto podczas przestuchania zaintere-
sowanej stronie udzielono szczegétowych wyjasnien co do charakteru dostosowan (poza motywem 48 powyzej)
i Zrédel wykorzystywanych danych. Odrzucone zostaje zatem stwierdzenie, Ze obliczenia nie zostaly
w odpowiedni sposéb ujawnione.

(") Metoda ta zostala zaakceptowana przez Sad w wyroku z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie T-423/09, Dashiqiao przeciwko Radzie,
ECLLEU:T:2011:764, pkt 34 do 50.
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f) Wnioski dotyczace dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

(53) Komisja stwierdzila, ze chifiscy producenci eksportujacy w dalszym ciagu wywozili melaming do Unii po cenach
dumpingowych w ODP (cho¢ w mniejszych ilosciach niz w dochodzeniu pierwotnym).

(54) Jednakze wigkszo$¢ (') przywozu z Chin do Unii odbywala si¢ w ramach systemu minimalnych cen
importowych, w zwigzku z czym obecna cena eksportowa nie musi wcale odzwierciedla¢ rzeczywistego poziomu
cen w przypadku, gdy dopuszczono by do wygasniecia obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych. Wielkosé
przywozu produktu objetego postepowaniem z ChRL do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
byla ponadto stosunkowo niewiclka (okoto 2 % udzialu w rynku). Komisja zbadala zatem prawdopodobienstwo
kontynuacji dumpingu w przypadku wygasniecia przedmiotowych $rodkéw.

3. Dowody dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu

(55) Komisja przeanalizowala prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku dopuszczenia do
wygasniecia Srodkéw. W swojej analizie Komisja zbadala chifiskie moce produkeyjne i wolne moce produkeyjne,
zachowanie chinskich eksporteré6w na innych rynkach i atrakcyjnos$¢ rynku unijnego.

(56) W zwiazku z brakiem wspdlpracy ze strony chiniskich producentéw eksportujacych analiza dotyczaca prawdopo-
dobiefistwa kontynuacji dumpingu zostala przeprowadzona zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, tj.
na podstawie informacji zawartych we wniosku o dokonanie przegladu i publicznie dostgpnych informacji.

a) Produkcja i wolne moce produkcyjne w ChRL

(57) Zgodnie z danymi statystycznymi przedstawionymi przez wnioskodawcéw we wniosku chiriskie moce
produkcyjne wynosity 1,9 mln ton juz w 2013 r. (). W tym samym roku produkcja w Chinach wyniosta blisko
1,1 mln ton, podczas gdy wielko§¢ chifiskiego rynku krajowego wynosita okoto 852 000 ton.

(58) Biorgc pod uwage poziom produkcji w ChRL, ilo§¢ wolnych mocy produkcyjnych w Chinach byla znaczaca
i wynosita okoto 800 000 ton. Zgodnie z danymi z 2013 r. rzeczywista produkcja w Chinach pokrywala niemal
w pelni popyt wewnetrzny (przywoéz byt nieznaczny i wynosit 700 ton), a takze umozliwiala dokonanie wywozu
w wysokosci 205 000 ton.

(59) W ODP laczna wielkos¢ wywozu z Chin wzrosta do 240 000 ton (*). Dane te, jak réwniez znaczne wolne moce
produkcyjne wymienione powyzej nalezy postrzegaé takze w kontekscie tacznej konsumpcji na rynku unijnym,
ktérg w ODP szacowano na poziomie 393 000 ton.

(60) Wykorzystujac swoje wolne moce produkcyjne, chinska produkcja moglaby teoretycznie zapewnia¢ dostawy na
poziomie ponad 2 razy wyzszym niz catkowita konsumpcja w Unii, nawet przy uwzglednieniu popytu
wewnetrznego w tym kraju oraz dokonywanego wywozu do pafistw trzecich.

(61)  CCPIT utrzymywala, ze w oszacowywaniu ilosci wolnych mocy produkcyjnych w ChRL powinno si¢ uwzglednié
przewidywany rozwdj chinskiego rynku krajowego. Istotnie, wzrost na chinskim rynku wewnetrznym by}l takze
przedmiotem sprawozdania, o ktérym mowa w motywie 57. Wedlug tego oszacowania krajowa konsumpcja
w Chinach powinna wzrasta¢ o 5,9 % rocznie, osiggajac poziom 1,1 mln ton w roku 2018. Jednak nawet biorac
pod uwage ten wzrost popytu wewnetrznego i faczng wielko§¢ wywozu na poziomie okoto 250 000 lub nawet
300 000 ton, wolne moce produkcyjne w ChRL nadal bylyby wyzsze niz laczna konsumpcja na rynku unijnym.
Scenariusz ten opiera si¢ na konserwatywnym zalozeniu, Ze calkowite chiniskie moce produkeyjne nie zwigkszyly
si¢ i nie zwigksza si¢ w latach 2013-2018.

(62) W zwiagzku z tym Komisja doszta do wniosku, ze ChRL dysponuje znacznymi wolnymi mocami produkcyjnymi
w odniesieniu do melaminy, ktore przekraczaja catkowita konsumpcje w Unii.

(63) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCPIT twierdzila, ze wnioski Komisji dotyczace chiniskich wolnych mocy
produkcyjnych opieraja si¢ na blednej analizie, gdyz wykorzystano dane liczbowe z dwdch réznych okresow,
czyli rzeczywiste moce produkcyjne z 2013 r. i rzeczywisty chinski wywoéz ogdlem oraz przewidywana
konsumpcje w ODP. Ponadto CCPIT wskazuje, ze Komisja skupila si¢ w swojej analizie na wysokim chifiskim
wywozie produktu objetego postgpowaniem w ODP ogélem, nie biorac pod uwage faktu, Ze wywoz

() Zrédlo: dane zghaszane Komisji przez paristwa czlonkowskie zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego (,baza danych
na podstawie art. 14 ust. 6”).

(%) Zrédlo danych: Sprawozdanie ,Chemical Economic Handbook” — zalgcznik 9 wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia. Rok
2013 jest ostatnim rokiem objetym sprawozdaniem pod katem rzeczywistych danych.

() Zrédlo: chiniska baza danych dotyczacych wywozu.
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przeznaczony na rynek unijny byt stosunkowo niewielki. Wreszcie CCPIT przedstawila alternatywng metode
obliczenia wykorzystania chifiskich mocy produkcyjnych i prognozy wolnych mocy produkeyjnych na rok 2018,
w oparciu o dane liczbowe przedstawione w zalaczniku 24 do wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia, a nie
o dane przedstawione w zalaczniku 9, ktére zastosowala Komisja.

(64) W odpowiedzi na powyzsze nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze zalozenie zerowego wzrostu catkowitych
mocy produkcyjnych w Chinach w okresie migdzy rokiem 2013 a ODP stanowilo bardzo konserwatywne
podejscie w ramach rzeczonej analizy. Jesli Komisja zastosowalaby réwniez szacunkowa warto$¢ liczbowg dla
ODP, przy uzyciu metodyki opartej na zalgczniku 9 do wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia, wartosé
liczbowa mocy produkcyjnych w Chinach wyniostaby o 230 000 ton wigce;.

(65) Po drugie, w omawianej analizie i oszacowaniu chinskich wolnych mocy produkcyjnych istotne sa calkowita
wielko$¢ krajowej konsumpcji w Chinach oraz wielko$¢ chifiskiego wywozu ogélem, a nie wielko$¢ wywozu na
poszczeg6lne rynki, w tym przypadku do Unii.

(66) Po trzecie, nawet jezeli zastosowano by alternatywng metod¢ obliczania chifiskich niewykorzystanych mocy
produkcyjnych na 2018 r. w formie zaproponowanej przez CCPIT, wolne moce produkcyjne uleglyby
zmniejszeniu o okoto 200 000 ton. Nie mialoby to jednak wplywu na wniosek w motywie 61, zgodnie z ktérym
wolne moce produkcyjne w ChRL bylyby nadal wyzsze niz catkowita konsumpcja na rynku unijnym. Ponadto
alternatywne metody obliczania zaproponowane przez CCPIT opieraja si¢ na zalozeniu, ze z uwagi na
spodziewany wzrost konsumpcji krajowej chifiscy producenci w dalszym ciagu utrzymywaliby wykorzystanie
mocy produkcyjnych na stosunkowo niskim poziomie, a mianowicie 48,3 %. Argumenty zainteresowanej strony
w odniesieniu do analizy wolnych mocy produkcyjnych w ChRL zostaly zatem odrzucone.

b) Zachowanie chinskich eksporteréw na rynkach panstw trzecich

(67) W celu ustalenia, czy chifiscy producenci eksportujacy w dalszym ciggu stosuja praktyki wywozu po niskich
cenach, Komisja zbadala poziom cen w odniesieniu do chiniskiej sprzedazy eksportowej na trzech najwazniejszych
dla tego kraju rynkach eksportowych, a mianowicie w Turcji, Malezji i Korei Potudniowej. Wywéz na te rynki
stanowil okoto 36 % chinskiego wywozu produktu objetego postepowaniem w ODP. Ponadto Komisja sprawdzita
réwniez poziom cen w odniesieniu do chifiskiej sprzedazy eksportowej do panistwa analogicznego — Japonii.

(68) Ceng eksportowa na rynki panstw trzecich ustalono w oparciu o dostgpne dane ze statystyk ChRL dotyczacych
wywozu, a mianowicie na podstawie ilosci i wartoci (dostosowana z ceny FOB do ceny ex-works) wywozu
z ChRL.

(69)  Srednie chifiskie ceny eksportowe do wybranych krajow byly znacznie nizsze niz minimalna cena importowa do
Unii ustalona w pierwotnym dochodzeniu i poziom cen krajowych na rynku japoriskim ustalony w obecnym
przegladzie wygasniecia.

(70)  Co wigcej, ostatnie ustalenia wladz amerykanskich, ktére doprowadzily do nalozenia Srodkéw antydumpingowych
wobec przywozu produktu objetego postepowaniem z Chin, potwierdzaja takze dalsze stosowanie nieuczciwych
praktyk handlowych przez chiniskich producentéw eksportujacych.

(71) W zwigzku z tym Komisja doszla do wniosku, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zachowanie
chinskich producentéw eksportujacych, pod wzgledem stosowania podcigcia cenowego i ewentualnych praktyk
dumpingowych, nie uleglo zmianie.

¢) Atrakcyjnos$¢ rynku unijnego

(72)  Rynek unijny jest drugim najwickszym rynkiem melaminy na $wiecie. Szacuje si¢, ze popyt na tym rynku jest
réwny niemal polowie zapotrzebowania na chinskim rynku krajowym. Przed wprowadzeniem $rodkéw Unia
stanowifa dla Chin rynek tradycyjny: przywoéz z Chin w pierwotnym dochodzeniu wynosit $rednio 30 000 ton
rocznie, tj. ponad trzy razy wiecej niz obecny poziom wywozu z tego panistwa do Unii. Srednia cena na rynku
unijnym (1 149 EUR/tong) jest takze ogdlnie wyzsza od $redniej chinskiej ceny eksportowej (855 EUR/tong) na
gléwnych rynkach eksportowych. Nawet po wprowadzeniu $rodkéw producenci eksportujacy nadal dokonywali
wywozu do Unii i utrzymywali relacje biznesowe z uzytkownikami unijnymi.
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(73)  Jest wiec prawdopodobne, ze chifiscy producenci skierujg cze$¢ swoich znacznych wolnych mocy produkcyjnych
na rynek unijny w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw oraz ze byliby w stanie dokonywaé wywozu
po cenach ponizej obecnie obowigzujacej minimalnej ceny importowe;j.

(74) Dodatkowo, cla antydumpingowe i wyréwnawcze nalozone niedawno na przywoéz chifiskiej melaminy do
USA (') spowodowaly praktycznie zamknigecie dla ChRL istotnego rynku charakteryzujacego si¢ wysokimi
cenami. W latach 2013 i 2014 ChRL dokonala sprzedazy melaminy w iloci odpowiednio 10 841 i 12 764 ton
do USA; ilo$¢ tej sprzedazy nastepnie spadla do 786 ton w 2015 r. i 213 ton w 2016 r., co spowodowato
uwolnienie znacznych ilodci (w przedziale 12 000 ton), ktére moga zostaé skierowane do innych miejsc przezna-
czenia.

(75) W konsekwencji dodatkowe znaczne iloci taniej melaminy bytyby dostepne do przekierowania na rynek Unii juz
w perspektywie krotkoterminowej w przypadku wygasniecia Srodkéw.

(76) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCPIT zakwestionowala powyzsze wnioski co do atrakcyjnosci rynku
unijnego. Po pierwsze, zainteresowana strona nie zgodzila si¢ z ustaleniem, Ze rynek unijny byl rynkiem
tradycyjnym dla eksportu melaminy z ChRL przed wprowadzeniem Srodkéw. CCPIT podkreslita w zwigzku
z tym, Ze chifiski wywéz do Unii zmniejszy! sie radykalnie juz w latach 2007-2010, przed nalozeniem $rodkéw.
Po drugie, zainteresowana strona zakwestionowala wniosek Komisji, Ze niedawne wprowadzenie S$rodkéw
ochrony handlu przeciwko Chinom przez USA doprowadzitoby do przekierowania znacznych ilosci produktu
z USA do Unii. Na poparcie argumentu CCPIT odniosta si¢ do sytuacji na rynku indyjskim, kt6ry nadal pozostaje
gléwnym rynkiem eksportowym dla chinskich producentéw, mimo ze od lat jest chroniony $rodkami.

(77) W odpowiedzi na powyzsze Komisja podkreslita, ze spadek wielkosci wywozu z Chin do Unii w latach 2007-
2010 zbiegt si¢ z drastycznym spadkiem konsumpcji w Unii w tym okresie ze wzgledu na kryzys gospodarczy.
Wielko$¢ unijnego rynku melaminy zmniejszyla si¢ w tym okresie o ponad 30 %. Ponadto na poczatku 2010 r.
wszczeto juz postepowanie antydumpingowe, ktére w normalnych okolicznosciach juz na wczesnym etapie
wywarloby pewien wplyw na wolumen obrotéw pochodzacy z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie. Po
drugie, w odniesieniu do rynku indyjskiego Komisja zauwazyla, ze Srodki wprowadzone przez Indie s3 na
znacznie nizszym poziomie niz Srodki wprowadzone przez USA (%). Dodatkowo skutki amerykanskich $rodkéw
dla wielko$ci wywozu z Chin sg juz wyraznie widoczne, jak wskazano w powyzszym motywie 74. W zwigzku
z powyzszym argumenty CCPIT dotyczace atrakcyjnosci rynku unijnego zostaly odrzucone.

d) Wnioski dotyczace dumpingu i prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu

(78) W toku dochodzenia wykazano, ze chifiscy producenci eksportujacy dokonywali sprzedazy po cenach
dumpingowych na rynek Unii. Kontynuowali oni takze wywoz na rynki pafstw trzecich po niskich, prawdopo-
dobnie dumpingowych, cenach. Komisja ustalia réwniez, ze Chiny dysponuja znacznymi wolnymi mocami
produkcyjnymi, mogacymi zaspokoi¢ faczna konsumpcje w Unii i w Chinach, nawet w przypadku wzrostu
krajowej konsumpcji w Chinach w przyszloici. Ponadto rynek unijny nadal pozostaje atrakcyjny dla chinskich
producentéw eksportujgcych, biorac pod uwage jego wielko$¢ i wysokos¢ cen. To ustalenie dodatkowo zyskuje na
znaczeniu w kontekscie faktycznego zamkniecia wskutek wprowadzenia srodkéw ochronnych jednego z waznych
chinskich rynkéw eksportowych — rynku USA.

(79) Na tej podstawie Komisja ustalila, ze jest bardzo prawdopodobne, ze znaczne iloci chinskiej melaminy bylyby
w dalszym ciaggu wywozone do Unii po cenach dumpingowych, w przypadku gdyby dopuszczono do
wygasnigcia Srodkow.

D. PRZEMYSLE UNII

(80)  Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez pigciu producentéw
unijnych (}). Przedsigbiorstwa te stanowig przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego. Trzej wnioskodawcy (%), ktorzy sa takze objetymi prébg producentami unijnymi (%), to trzej
najwicksi producenci odpowiedzialni za ponad 80 % szacowanej produkcji unijnej produktu podobnego
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Dwdch pozostalych producentéw o ograniczonej produkgji nie
sprzeciwito si¢ wszczeciu dochodzenia.

(") Obowiazujace od czerwca 2015 r. (Srodki antydumpingowe) oraz od sierpnia 2015 r. (cla wyréwnawcze) jako $rodki tymczasowe; a od
dnia 28 grudnia 2015 r. oba rodzaje Srodkéw zatwierdzone jako $rodki ostateczne.

?) Odpowiednio 38 %1363 %.

’) Borealis Agrolinz Melamine GmbH, OCI Nitrogen BV, Grupa Azoty Zaklady Azotowe ,Pulawy” S.A., BASF SE i S.C. Azomures S.A.

Jak wskazano w motywie 4.

Jak okreslono w motywie 14.
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(81) Jedna zainteresowana strona twierdzila, Ze przy badaniu sytuacji w oparciu o art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego Komisja wzigla pod uwage wylacznie przywéz z ChRL, ktéry byl odsprzedawany, a nie caly
przyw6z. W zwigzku z tym niektérzy producenci unijni mogli zosta¢ blednie uznani za czg$¢ przemystu Unii.
Ponadto strona ta przedstawila rowniez zarzut, ze pochodzenie przywozu nie zostalo ujawnione przez jednego
z producentéw unijnych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(82) Tylko jeden z producentéw unijnych, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w stalym kwestionariuszu,
dokonywal przywozu melaminy z ChRL i jedynie przez ograniczony czas (w 2012 r. i w 2013 r) oraz
w nieznacznych iloSciach (mniej niz 0,2 % jego sprzedazy do niezaleznych klientéw w Unii). Argument ten zostat
zatem odrzucony. W odniesieniu do drugiego punktu, producent unijny nie wskazal kraju pochodzenia swoich
zakupéw (niekoniecznie przywozu) w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, aby nie ujawniaé
tozsamosci dostawcy. W kazdym razie, jak juz wspomniano powyzej, wielko§¢ przywozu z ChRL byla
nieznaczna. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze ten producent unijny jest czgscia przemystu Unii, jak okreslono
w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(83) Ze wzgledu na brak dalszych uwag sklad przemystu Unii zostal niniejszym potwierdzony.

E. SYTUACJA NA RYNKU UNIJNYM
1. Konsumpcja w Unii

(84) Konsumpcja w Unii zostala ustalona przez dodanie przywozu z ChRL i panstw trzecich, w oparciu o dane
Eurostatu, do wielko$ci sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym. Dane dotyczace sprzedazy przemystu Unii
na rynku unijnym uzyskano z wniosku o dokonanie przegladu i skorygowano je w oparciu o dane zawarte
w odpowiedziach przestanych przez producentéw unijnych objetych prébg w ODP.

(85) Konsumpcja w Unii w okresie badanym ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii

2012 2013 2014 2015 ODP
Wielko$¢ (w tonach) 349 464 356 552 365 684 381 141 392776
Wskaznik (2012 = 100) 100 102 105 109 112

Zrédbo: Wniosek o dokonanie przegladu, Eurostat, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(86) Konsumpcja w Unii stale zwigkszala si¢ w okresie badanym i w ujeciu ogélnym wzrosta o 12 %, z niemal
350 000 ton w 2012 r. do 393 000 ton w ODP. Ten wzrost konsumpgji jest odzwierciedleniem ogdlnego
ozywienia gospodarczego w nastepstwie $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego. W tym kontekscie
rok 2012 byl nadal rokiem trudnym, poniewaz w sektorze budownictwa, najwigkszym sektorze majacym wplyw
na zwickszenie konsumpcji melaminy, odnotowano stosunkowo powolne ozywienie gospodarcze ('). Mialo to
wplyw nie tylko na konsumpcje, ale takze na ceny sprzedazy i niektore inne wskazniki szkody, jak zostanie
wykazane ponizej.

(") Wedlug danych Eurostatu: ,Spowolnienie gospodarcze w sektorze budownictwa w UE-28 trwalo dluzej niz w przemysle. Pomimo
sporadycznych krétkotrwalych okreséw wzrostu wskaznik produkeji dla sektora budownictwa zmniejszyt si¢ z poziomu najwyzszego
w lutym 2008 r. do poziomu najnizszego w marcu 2013 r.; byl to spadek, ktory trwal ogétem pigé lat i jeden miesigc i w wyniku ktérego
produkcja budowlana zmniejszyla si¢ 0 26,1 % w poréwnaniu z jej wczesniejsza wielkoscig. Produkcja budowlana wzrosta o 7,6 %
ogoétem w ciggu kolejnych 13 miesigcy, a w nastgpujacym po nich czasie (od kwietnia 2014 r.) do najpdZniejszego okresu, za ktory
dostgpne sa dane (kwiecien 2016 r.), produkcja ta utrzymywala si¢ na wzglednie stabilnym poziomie”. http:/[ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explainedindex.phprtitle=industry_and_construction_statistics_-_short-term_indicators&oldid_325746,
konsultowany w dniu 23 marca 2017 r.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=industry_and_construction_statistics_-_short-term_indicators&oldid_325746
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=industry_and_construction_statistics_-_short-term_indicators&oldid_325746
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2. Przywéz z ChRL do Unii

a) Wielko$¢, cena i udzial w rynku przywozu z ChRL

Wielko$¢ i udzial w rynku przywozu z ChRL

Tabela 2

2012 2013 2014 2015 ODP
Wielko$¢ przywozu (w tonach) 1313 8762 6 586 8 984 7 938
Wskaznik (2012 = 100) 100 667 502 684 605
Udzial w rynku (%) 0,4 2,5 1,8 2,4 2,0

Zrédto: Eurostat.

(87) Po nalozeniu cel antydumpingowych przywéz melaminy z ChRL znacznie si¢ zmniejszyt (). Niemniej jednak
przyw6z z Chin jest nadal obecny na rynku unijnym.

(88)  Wielko§¢ przywozu z ChRL wzrosta z nieco powyzej 1 300 ton do blisko 8 000 ton w okresie badanym.
Odnotowano znaczny wzrost w okresie 2012-2013 (gléwnie ze wzgledu na zle wyniki w 2012 1),
w nastepstwie czego wielko$¢ przywozu utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie w okresie badanym
i stanowita udzial w rynku w wysokosci okoto 2 %.

b) Cena przywozonych towaréw z ChRL i podcigcie cenowe
Tabela 3

Srednie ceny przywozu z ChRL

2012 2013 2014 2015 ODP
Srednia cena CIF na granicy 1203 1157 1150 1124 1113
Unii w EUR[tong
Weskaznik (2012 = 100) 100 96 96 93 93

Zrédbo: Eurostat.

(89) Srednie ceny przywozu z ChRL utrzymywaly sie na stosunkowo stabilnym poziomie w okresie badanym,
a w okresie objetym dochodzeniem przegladowym odnotowano ich ogélny spadek o 7 % do poziomu
1 113 EUR/tone (3. Obserwowane poziomy cen (i ich stabilno$¢) najprawdopodobniej sa skutkiem obowigzu-
jacych $rodkéw, w szczeg6lnosci minimalnej ceny importowej. Udzial przywozu w ramach systemu minimalnych
cen importowych stale si¢ zwigkszal w okresie badanym i obejmowal wigkszo$¢ catego przywozu z Chin
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (¥).

(90) Przy zastosowaniu Sredniej ceny importowej, wedlug danych Eurostatu, przywéz z Chin nie podcinal cen
przemystu Unii. Z uwagi na to, ze wigkszo$¢ przywozu z ChRL byla dokonywana w ramach systemu
minimalnych cen importowych, zgloszony poziom cen niekoniecznie odzwierciedla poziom ,rzeczywistych” cen,
po ktérych chifiscy producenci eksportujacy sprzedawaliby melaming na rynku unijnym w przypadku braku
Srodkéw. Potwierdzaja to dane pochodzace z chiniskiej bazy danych dotyczacych wywozu, ktére wskazujg na fakt,
ze ceny praktycznie calego przywozu z Chin do innych pafistw pozostaja znacznie ponizej minimalnej ceny
importowe;j.

(") W pierwotnym dochodzeniu przywéz z ChRL wynosit $rednio okoto 30 000 ton rocznie, z wyjatkiem OD (2009 r.), na kt6ry miat juz
wplyw kryzys gospodarczy.

(%) Eurostat.

(*) Baza danych na podstawie art. 14 ust. 6.
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3. Przywoz z innych panstw trzecich
(91) Melamina jest przywozona do Unii z kilku pafistw trzecich, co widaé w ponizszej tabeli:
Tabela 4
Wielko$é przywozu z pafistw trzecich i udzial w rynku

Wielkos¢ przywozu (w tonach) 2012 2013 2014 2015 oDp
Katar 24 142 21 116 29 195 23 516 29 929
Rosja 461 10 830 15573 15 902 15 951
Stany Zjednoczone Ameryki 10 870 15 031 15 037 15 496 11 636
Trynidad i Tobago 26 283 3925 3 940 8 308 9 368
Japonia 282 241 1637 4 349 8292
Pozostale panstwa () 4 360 17 105 7761 17 447 21 894

Ogdlem 66 397 68 247 73 142 85018 97 070

Wskaznik (2012 = 100) 100 103 110 128 146
Udziat w rynku (%) 19,0 19,1 20,0 22,3 24,7
Srednia cena CIF na granicy 835 1095 974 1003 1 006
Unii (w EUR/tong)
Ziédlo: Eurostat.

(92) W okresie badanym przywéz z pafistw trzecich do Unii stale si¢ zwigkszal, z okoto 66 000 ton w 2012 r. do
okolo 97 000 ton w ODP, tj. 0 46 %. Jego udzial w rynku podobnie wzrést z 19 % w 2012 r. do prawie 25 %
w ODP. Do gléwnych pafistw trzecich przywozu naleza Katar, Rosja, Stany Zjednoczone Ameryki, Trynidad
i Tobago oraz Japonia z rosnacym udzialem ,pozostatych krajow” niewymienionych w danych Eurostatu.

(93) Mimo tego znacznego udzialu w rynku przywéz z panstw trzecich nie miat szkodliwego wplywu na przemyst
Unii, co mozna zauwazy¢ w zmianach wskaznikéw szkody, jak wyjasniono ponizej. Wynika to z faktu, ze nawet
jesli $redni poziom cen tego przywozu byl nieco ponizej minimalnej ceny importowej (w przedziale okoto
1 000 EUR[tong w calym okresie badanym) (), to nigdy nie byt on tak niski jak poziom chinskich cen
stwierdzony podczas pierwotnego dochodzenia lub obecnych chifiskich cen eksportowych przy wywozie do
innych panstw (okolo 855 EUR[ton¢ dostosowane do ceny CIF na granicy Unii). Co wazniejsze, wszystkie te
zrédla dysponujg raczej ograniczonymi mocami produkcyjnymi (gléwnie w przedziale od 50 000 ton do
60 000 ton rocznie) (), co oznacza, ze nie wywicrajag one takiego samego destabilizujacego wplywu na
réwnowage pomiedzy podazg a popytem na rynku melaminy, jaki w pierwotnym dochodzeniu mogla wywieraé
ChRL.

(94) CCPIT twierdzila, Ze przemyst Unii jest niekonkurencyjny i trudno mu konkurowaé z wywozem dokonywanym

przez pafstwa trzecie. Strona ta argumentowala, ze w zakresie, w jakim przemyst Unii moglby ponosi¢ szkode,
szkoda ta spowodowana jest wywozem z panstw trzecich innych niz ChRL.

(") Kategoria ta obejmuje gltéwnie tzw. pozostale pafistwa, ktOre oznaczaja ,kraje i terytoria niewyszczegdlnione z przyczyn
handlowych lub militarnych w ramach handlu z pafistwami trzecimi”. Obejmuje ona takze pewne niewielkie iloci przywozu z kilku
panstw trzecich, takich jak Malezja, Indonezja, Tajlandia, Meksyk, Turcja itp.

() Zwyjatkiem 2012 r., kiedy ceny przemystu Unii byly réwniez nizsze, zob. motyw 109.

() Zrédto: ,Chemical Economics Handbook, Melamine” przygotowane przez IHS Chemical (zalacznik 9 wniosku o dokonanie przegladu).
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(95) Ustalenia i wnioski dotyczace szkody sa sprzeczne z tym argumentem, jak szczeg6élowo opisano w sekcji 5
ponizej. Wprowadzenie $rodkéw umozliwito stworzenie uczciwych warunkéw rynkowych, w ktérych przemyst
Unii konkurowatl z przywozem z innych pafistw, w tym przywozem z ChRL (facznie reprezentujgcym ponad
25 % konsumpcji w Unii w ODP), a jednocze$nie poprawil swoja sytuacje powstala w wyniku poniesionej
szkody. Swiadczy to o tym, ze przemyst Unii jest zdolny do konkurowania, jesli konkurencja ta opiera si¢ na

sprawiedliwych zasadach.

4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.1. Uwagi ogdlne

(96) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala wszystkie czynniki i wskazniki
ekonomiczne, ktére mogly wplyna¢ na stan przemystu Unii.

(97) Jak wspomniano w motywie 14, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii
dokonano doboru préby.

(98) W celu okreSlenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie na makroekonomiczne i mikroekonomiczne
wskazniki szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne dotyczace calego przemystu Unii na podstawie
informacji w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu przestanych przez producentéw unijnych
objetych probg i zweryfikowanych, oraz informacji przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu dostoso-
wanych w oparciu o zmiany dotyczace objetych probg producentéw unijnych w ODP. Komisja ocenita wskazniki
mikroekonomiczne dotyczace jedynie przedsigbiorstw objetych probg na podstawie danych przedstawionych
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw
unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(99) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku i wielko$¢ konsumpcji w Unii.

(100) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny sprzedazy, rentowno$¢, zapasy, przeplywy
srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.

4.2. Produkgja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(101) Dane dotyczace produkeji w odniesieniu do przemystu Unii w okresie badanym ustalono na podstawie zweryfiko-
wanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych prébg producentéw
unijnych oraz szacunkowych danych dotyczacych producentéw nieobjetych proba przedlozonych we wniosku
o dokonanie przegladu przez wnioskodawcéw oraz danych Eurostatu.

(102) Calkowita produkcja unijna utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie, osiagajac maksymalng warto$¢
w 2014 1. i og6lnie niewielki wzrost o 3 % w calym okresie badanym. Produkcja unijna zostala oszacowana na
374 540 ton w ODP.

(103) Calkowite unijne moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych w okresie badanym ksztaltowaly sie

nastepujgco:
Tabela 5
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2012 2013 2014 2015 ODP
Wielko$¢ produkeji (w tonach) 365 245 383 215 391 761 377 539 374 540
Wskaznik (2012 = 100) 100 105 107 103 103
Moce produkcyjne (w tonach) 479 120 479 120 479 120 479 120 479 120
Wskaznik (2012 = 100) 100 100 100 100 100
Stopa  wykorzystania mocy 76 80 82 79 78
produkeyjnych (%)

Zrédlo: Wniosek o dokonanie przegladu, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

W okresie badanym wielko$¢ produkcji utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie W nastepstwie
ozywienia konsumpcji produkcja wzrosta w latach 2013 i 2014. Spadek w 2015 r. i w ODP (dwa okresy
pokrywajg si¢ w zakresie dziewieciu miesiecy) byt spowodowany szeregiem réznych czynnikéw, takich jak
wstrzymanie produkcji do celéw obowiazkowych dlugotrwalych konserwacji, pozary lub decyzje gospodarcze.

Moce produkcyjne utrzymywaly sie na stalym poziomie — prawie 480 000 ton — w calym okresie badanym.
Biorgc pod uwage stale moce produkcyjne, tendencje dotyczace stopy wykorzystania mocy produkcyjnych byly
zbiezne z tendencjami w produkcji. W calym okresie badanym wykorzystanie mocy produkcyjnych utrzymywato
sie w przedziale od 76 % do 82 %.

4.3. Wielkos¢ sprzedazy i udziat w rynku

Dane dotyczace sprzedazy zawarte w ponizszej tabeli odnosza si¢ do wielkoSci sprzedazy przemyshu Unii na
rynku unijnym na rzecz niezaleznych klientow:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

L 17075

2012

2013

2014

2015

ODP

Wielkos¢ sprzedazy (w tonach)

269 154

265 738

270 175

271 581

275 365

Wskaznik (2012 = 100)

100

99

100

101

102

78

78

75

73

Udzial w rynku (%) 81

Zrédto: Wniosek o dokonanie przegladu, Eurostat, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Wielkos¢ sprzedazy wzrosta o 2 % w okresie badanym. Ten wskaZznik wzrostu jest nizszy niz wzrost konsumpcji
w Unii w tym samym okresie (12 %), jak pokazano w tabeli 1 powyzej. W rezultacie udzial przemystu Unii
w rynku zmniejszyl si¢ o 8 punktéw procentowych, pomimo wzrostu wielkoSci sprzedazy. W ODP przemyst
Unii posiadal okoto 73 % udzialu w rynku unijnym.

Utracony udzial w rynku przemystu Unii zostal w mniej wigcej réwnym stopniu podzielony pomigdzy
dostawcow z panstw trzecich, przy czym Rosja, Japonia i Katar zwigkszyly wielko$¢ sprzedazy, Trynidad i Tobago
zmniejszyto, a Stany Zjednoczone Ameryki utrzymaly wielko$¢ sprzedazy na stosunkowo stabilnym poziomie.
ChRL réwniez skorzystala ze wzrostu konsumpcji w Unii, cho¢ w mniejszym stopniu niz wskazano
w motywie 88.

4.4. Ceny sprzedazy i czynniki oddziatujgce na ceny

Srednie ceny naliczane przez przemyst Unii przy sprzedazy klientom niepowigzanym w Unii w okresie badanym
ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 7

Srednie ceny sprzedazy

2012 2013 2014 2015 ODP
Srednia  jednostkowa  cena 1013 1245 1135 1139 1149
sprzedazy na rynku unijnym
(w EUR[tong)
Wskaznik (2012 = 100) 100 123 112 112 113

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(110)

111)

(112)

(113)

(114)

(115)

Srednia jednostkowa cena sprzedazy naliczana przez przemyst Unii klientom niepowigzanym w Unii wzrosta
0 13 % w okresie badanym. Ze wzgledu na wzrost popytu w wyniku ozywienia w sektorze budownictwa
w 2013 r. odnotowano stosunkowo duzy wzrost cen melaminy w poréwnaniu z niskim poziomem cen
w 2012 r. (+ 23 %). W 2014 r. ceny obnizyly si¢ do poziomu zblizonego do poziomu minimalnej ceny
importowej i utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie od tego czasu.

Ceny sprzedazy sa zazwyczaj negocjowane co kwartal i zaleza gléwnie od stosunku popytu na melaming do
podazy melaminy na rynku (i ich postrzegania). Ceny surowcéw nie majg bezposredniego wplywu na ceny
melaminy, tj. ceny melaminy w nie s3 powigzane/zindeksowane z gléwnym surowcem, jak ma to miejsce
w przypadku niektérych innych produktéw.

4.5. Zatrudnienie i wydajnos¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajnos¢

1.7.2017

2012 2013 2014 2015 ODP
Liczba pracownikéw 555 595 598 611 613
Wikaznik (2012 = 100) 100 107 108 110 110
Wydajno$¢ (w tonach/pracow- 658 644 655 618 611
nika)
Wskaznik (2012 = 100) 100 98 99 94 93

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym zatrudnienie w przemysle Unii wzrosto o 10 %. Wydajno$¢ wyrazona wielkoscig produkcji
na pracownika zmniejszyla si¢ o 7 % w okresie badanym.

4.6. Koszty pracy

Srednie koszty pracy przemystu Unii w okresie badanym ksztattowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 9
Koszty pracy
2012 2013 2014 2015 ODP
Srednie koszty pracy na pra- 61 982 65 247 66 600 67 715 68 676
cownika (w EUR)
Wskaznik (2012 = 100) 100 105 107 109 111

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Od 2012 r. do ODP $rednie koszty pracy na pracownika ponoszone przez producentéw unijnych objetych préba
wzrosty o 11 %. Gléwnym powodem tego wzrostu byla roczna inflacja.
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(116) Stan zapaséw przemystu Unii w okresie badanym ksztaltowat si¢ nastepujaco:

(117)

(118)

(119)

(120)

4.7. Zapasy

Tabela 10
Zapasy
2012 2013 2014 2015 ODP

Stan zapaséw na koniec okresu 23194 26 792 26 470 14 924 12 995
sprawozdawczego (w tonach)
Wskaznik (2012 = 100) 100 116 114 64 56
Stan zapaséw na koniec okresu 6,9 8,2 8,0 4,8 4,2
sprawozdawczego jako wartosé
procentowa produkeji (%)
Wskaznik (2012 = 100) 100 119 117 70 61

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego, zaréwno w wielkosciach bezwzglednych, jak i jako wartosé
procentowa produkgji, znacznie si¢ zmniejszyt (odpowiednio — 44 % i — 39 %) na koniec ODP. Gléwnym tego
powodem jest fakt, ze w 2015 r. przemyst Unii odnotowal tymczasowe niedobory produkcji, jak wspomniano
w motywie 104, co oznaczalo, ze zapasy byly wykorzystywane w celu wypelnienia wszystkich zobowigzan
w zakresie dostaw.

4.8. Koszty produkgji

Jednostkowe koszty produkcji w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:

Tabela 11

Jednostkowy koszt produkcji

2012 2013 2014 2015 ODP
Koszt produkgji (w EUR/tong) 1114 1144 1052 1070 1036
Wskaznik (2012 = 100) 100 103 94 96 93

Zrédbo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Jednostkowe koszty produkeji melaminy, ktére ponosi przemyst Unii, spadly w okresie badanym o 7 %.

Najwazniejszym gléwnym surowcem do produkeji melaminy jest mocznik, ktéry producenci unijni kupujg lub
uzyskuja z amoniaku. Amoniak z kolei jest produkowany przede wszystkim z gazu ziemnego. Mocznik/amoniak
stanowig Srednio okolo 40 % calkowitych kosztéw produkcji przemystu Unii. W okresie badanym ceny amoniaku
i mocznika wykazywaly tendencje spadkowa w ujeciu ogdlnym i zmniejszyly sie odpowiednio o 23,5 % i 25,5 %
miedzy 2012 r. i ODP.
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4.9. Rentowno$(, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnosé¢ do pozyskania kapitatu
Tabela 12
Rentowno$é, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2012 2013 2014 2015 ODP
Rentowno$¢ sprzedazy klien- -136 7,2 6,9 9,3 15,4
tom niepowigzanym w Unii
(%)
Rok do roku (%) — 20,8 -0,3 2,4 6,1
Przeptywy pieni¢zne (w EUR) 2939 133 41 847 614 | 36 840 085 | 47 933 386 | 63 738 058
Wskaznik (2012 = 100) 100 1424 1253 1631 2169
Inwestycje (w EUR) 6 463 713 13675164 | 11 533 893 | 13 638 599 | 12 234 128
Wskaznik (2012 = 100) 100 212 178 211 189
Zwrot z inwestycji (%) - 28,1 16,2 14,9 20,8 34,1
Rok do roku (%) — 44,3 -1,3 5,9 13,3

Zrédbo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(121) Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiagzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy. W okresie badanym rentowno$¢ przemystu Unii stale rosta w wyniku polaczonego wplywu wzrostu

cen sprzedazy (motyw 110) oraz spadku kosztu surowcoéw (motyw 120).

(122) Wahania zyskéw w tym sektorze sg raczej znaczne, jak mozna wywnioskowaé z danych zaobserwowanych
w okresie badanym. Zyski zmienialy si¢ ze zbyt niskich pozioméw na bardzo wysokie wartosci szczytowe
w czteroletnim okresie o stosunkowo stabilnej wielkosci sprzedazy i produkgji. Jest to spowodowane faktem, ze
cena sprzedazy melaminy zalezy w duzej mierze od réwnowagi podazy i popytu oraz jej postrzegania przez
rynek, przy czym koszty s3 w duzym stopniu uzaleznione od cen energii. Moze to prowadzi¢ do sytuacj,
w ktérej na rozwijajacym si¢ rynku ceny sprzedazy rosng, nawet gdy ceny surowca spadajg lub pozostajg na tym
samym poziomie, zwigkszajagc tym samym zyski; takze przeciwny scenariusz moze latwo mie¢ miejsce, jezeli
w gorszych warunkach rynkowych producenci sa zmuszeni do obnizenia swoich cen (lub ich utrzymania)
pomimo wzrostu kosztéw produkji.

(123) Przeplywy Srodkéw pienieznych netto to zdolno$¢ przemystu Unii do samofinansowania swojej dziatalnosci.
W zakresie przeplywéw Srodkow pienigznych wystapilo znaczne ozywienie od 2012 r. do 2013 r. (a takze
w odniesieniu do wielu innych wskaznikéw szkody), po czym pojawila si¢ tendencja wzrostowa dotyczaca

zyskow.

(124) Inwestycje wzrosty w okresie badanym o 89 %. Nastapil wyrazny wzrost (+ 112 %) z niskiego poziomu
w 2012 r. do 2013 r. (gdy wigkszo$¢ inwestycji zostala wstrzymana z powodu ogélnej trudnej sytuacji
finansowej), po czym kwota inwestycji utrzymywala si¢ na tym samym poziomie. Poziomy odnotowane
w okresie od 2013 r. do ODP mozna uznaé za standardowe wskazniki inwestycji obejmujace ciggla konserwacje

i konieczne wymiany czesci maszyn, jednak bez jakiejkolwiek powaznej przebudowy lub zwigkszenia mocy.

(125) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto aktywéw statych. Podobnie jak
pozostate wskazniki finansowe zwrot z inwestycji zwigzany z produkcjg i sprzedaza produktu podobnego takze

ksztaltowat si¢ pozytywnie, odzwierciedlajac ogdlng tendencje wzrostows.
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5. Wnioski dotyczace szkody

(126) W kontekscie rosnacej konsumpcji sytuacja przemystu Unii mogla ulec poprawie po wczesniejszym dumpingu,
a w ODP odnotowano zdrowg sytuacje gospodarczg. Obowigzujace $rodki zapewnialy rowne warunki dzialania
na rynku melaminy, co przyczynialo si¢ nie tylko do poprawy sytuacji przemystu Unii, lecz réwniez umozliwilo
zainteresowanym stronom lepsze zaplanowanie ich dzialalnosci. Ponadto Srodki te nie wykluczaly chinskich
producentéw z rynku unijnego — przeciwnie, byli oni nadal obecni na tym rynku. Kontynuowano takze przywoéz
z wielu innych panstw trzecich, lecz bez powodowania nieuzasadnionych wahari cen lub tworzenia falszywych
oczekiwan na rynku obejmujacym znaczace zasoby melaminy dostgpnej po niskich cenach.

(127) W zwigzku z powyzszym w okresie badanym prawie wszystkie wskazniki szkody wykazywaly tendencje
wzrostowa. Zaréwno wielko$¢ sprzedazy, jak i wielko§¢ produkeji w przemysle Unii wzrosta. Biorgc pod uwage
fakt, ze konsumpcja w Unii wzrosta w wigkszym stopniu, udzial przemystu Unii w rynku obnizyt si¢, lecz nadal
pozostal na wystarczajaco wysokim poziomie. Przemyst Unii podniést ponadto swoje ceny sprzedazy, zgodnie
z ogélnym wzrostem popytu wynikajacym z ozywienia w sektorze budowlanym. Zwazywszy na fakt, Ze ceny
surowcow spadly w tym samym okresie, znaczaco zwigkszyla si¢ rentownos$¢ przemystu Unii. Oznaczalo to
réwniez, ze wszystkie wskazniki finansowe rozwijaly si¢ pomyslnie.

(128) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w rozumieniu art. 3
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego podczas okresu objetego dochodzeniem przegladowym.

F. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(129) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenita nastepnie, czy istnieje prawdopodo-
bienstwo ponownego wystapienia szkody w przypadku dopuszczenia do wygasniecia $rodkéw obowiazujacych
wobec ChRL. Analizie poddano nastepujace elementy: produkcja i wolne moce produkcyjne w ChRL, istnienie
srodkéw antydumpingowych i $rodkéw wyréwnawczych dotyczacych melaminy w innych panstwach trzecich,
atrakcyjno$¢ rynku unijnego, polityka eksportowa chinskich producentéw eksportujacych na rynki innych panstw
trzecich i wreszcie ocena prawdopodobnego wplywu kontynuacji dumpingu z Chin na wyniki przemystu Unii.

1. Produkcja i wolne moce produkcyjne w ChRL

(130) ChRL jest najwigckszym producentem melaminy na $wiecie i posiada okolo 69 % catkowitych mocy produk-
cyjnych na $wiecie (') do konca 2013 roku. Analiza przeprowadzona w motywach od 57 do 61 wykazala, ze
dostgpne wolne moce produkcyjne w Chinach w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byly bardzo
wysokie w poréwnaniu z chifskim rynkiem krajowym, jak réwniez z globalnym popytem. Oszacowano, ze
chinskie wolne moce produkcyjne przewyzszaly catkowita konsumpcje w Unii w ODP o co najmniej
500 000 ton rocznie. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze rynek unijny jest drugim co do wielkosci rynkiem
melaminy na $wiecie (po ChRL).

(131) Ponadto, jak juz wspomniano w motywie 74, niedawne nalozenie przez Stany Zjednoczone Ameryki cet
antydumpingowych i wyréwnawczych na przywéz melaminy pochodzacej z Chin uwolnito kolejne znaczne ilosci
tego towaru (okoto 12 000 ton), ktére moga by¢ wywozone do innych miejsc przeznaczenia.

2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz polityka eksportowa chiniskich producentéw eksportujacych na
rynkach innych panstw trzecich

(132) Wielkos¢ rynku unijnego — drugiego najwigkszego na Swiecie — jest bez watpienia waznym czynnikiem przyczy-
niajacym si¢ do jego atrakcyjno$ci. Roéwniez fakt, ze pomimo istniejacych Srodkéw nadal dokonywano przywozu
z ChRL pokazuje, iz chifiscy producenci eksportujacy uwazaja rynek unijny za atrakcyjny i pragna kontynuowac
sprzedaz na tym rynku, a takze utrzymywac relacje biznesowe.

(133) Kolejnym istotnym czynnikiem potwierdzajagcym atrakcyjno$¢ rynku unijnego jest wyzszy poziom cen
w pordéwnaniu z cenami na innych rynkach. Jak juz wspomniano w motywie 72 powyzej, chifiskie ceny
eksportowe stosowane w przypadku wigkszosci z innych miejsc przeznaczenia chifiskiego wywozu sg znacznie
nizsze od cen stosowanych przez przemyst Unii na rynku unijnym. Na podstawie danych pochodzacych
z chinskiej bazy danych dotyczacych wywozu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ponad 99 %
chinskiego wywozu do panistw trzecich (j. 224 000 ton, co odpowiada 57 % rynku unijnego) zostalo sprzedane
po Sredniej cenie 922 EUR[tong (po dostosowaniu) (?). Cena ta jest znacznie nizsza od $redniej ceny przemystu
Unii (1 149 EUR/tong) w tym samym okresie.

(") HIS Chemical: ,,Chemical Economics Handbook, Melamine”, zalacznik 9 wniosku o dokonanie przegladu.

(¥) Chinska baza danych dotyczacych wywozu zawiera ceny na poziomie FOB, ktére zostaly skorygowane w gore w celu uwzglednienia
$rednich kosztéw transportu do Unii, jak réwniez kosztéw ponoszonych po przywozie w Unii, aby uzyskac szacunkowsa ceng wraz
z kosztami wyladunku w Unii.
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(134) W zwigzku z tym rynek unijny jest atrakcyjnym rynkiem dla chinskiego wywozu zaréwno pod wzgledem
wielkosci, jak i pozioméw cen.

3. Wplyw chifiskiego dumpingu na przemys! Unii

(135) Biorgc pod uwage duze wolne moce produkcyjne oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego, jak wspomniano powyzej,
prawdopodobne jest, Ze w przypadku wygasnigcia Srodkéw znaczgce ilosci taniej melaminy bylyby dostgpne do
sprzedazy|przekierowania do Unii juz w perspektywie krétkoterminowej.

(136) W celu dokonania oceny prawdopodobnego wplywu takiego taniego chifiskiego przywozu na przemyst Unii
Komisja przeanalizowala sytuacje na innych pobliskich rynkach. W tym kontekscie Turcja zostala uznana za
dobry przyklad, poniewaz kraj ten charakteryzuje si¢ duzym rynkiem i popytem (') oraz znajduje si¢
w sasiedztwie Unii Europejskiej. Ponadto Turcja byta najwigkszym panstwem przeznaczenia dla wywozu z ChRL
— wywoz ten obejmowal prawie 32 000 ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Chinskie ceny
importowe do Turcji zostaly zgloszone w oparciu o ceng FOB w chinskiej bazie danych dotyczacych wywozu.
Ceny te zostaly najpierw dostosowane do ceny CIF na granicy Unii poprzez uwzglednienie Srednich kosztéw
transportu i ubezpieczenia, a nastgpnie ponownie powickszone o koszty ponoszone po przywozie (stale clo
w wysokosci 6,5 % oraz koszty odprawy celnej) w celu uzyskania szacunkowej ceny wraz z kosztami wyladunku
w Unii.

(137) W zwigzku z tym skorygowana $rednia cena chinskiego przywozu do Turcji wynosi 919 EUR[tong w ODP.
Biorgc t¢ dostosowang ceng eksportowa do Turcji jako przyklad, ceny te podcinaly ceny przemystu Unii o 20 %
w ODP.

(138) Podobne wyniki uzyskano (tj. podcigcie cenowe 19,6 %) przy wykorzystaniu $redniej chifiskiej ceny eksportowej
do innych panstw ().

(139) Biorgc pod uwage, ze melamina jest jednolitym produktem towarowym, najwazniejszym czynnikiem dla klientéw
przy wyborze dostawcéw jest cena. Z tego powodu (a takze w celu zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia)
dla wigkszosci klientéw Zrédlem dostaw melaminy jest co najmniej dwoch lub trzech alternatywnych dostawcéw,
u ktérych zamawiajg oni rézne ilosci w zaleznosci od oferowanej ceny. W tych okolicznosciach jest prawdo-
podobne, ze pojawienie si¢ na rynku unijnym taniego przywozu z Chin spowodowaloby natychmiastowe
obnizenie cen, gdyby dopuszczono do wygasnigcia omawianych $rodkéw. Przemyst Unii musiatby obnizaé swoje
ceny, aby sprosta¢ konkurencji ze strony Chin, podobnie jak mialo to miejsce w pierwotnym dochodzeniu, kiedy
ceny przemystu Unii ksztattowaly si¢ na poziomie zaledwie 900 EURtong.

(140) Na podstawie zweryfikowanych danych producentéw unijnych za okres objety dochodzeniem przegladowym
spadek cen do poziomu cen tureckich doprowadzitby do drastycznego obnizenia rentownosci. Wiasciwie
doprowadzitoby to do sytuacji, w ktdrej przemyst Unii ponositby nieuniknione straty (- 5,5 %). W praktyce taki
sam wynik uzyskano przy wykorzystaniu $rednich cen calego chinskiego wywozu do panstw trzecich, tj. — 5 %.
Analiza ta wykazuje, Ze przemyst Unii nie moze utrzymywaé zyskéw na stabilnym poziomie, jesli miatby miejsce
przywoéz chifiskiej melaminy do Unii po cenach dumpingowych podobnych do cen obecnie stosowanych na
rynkach innych panstw trzecich.

(141) Oprocz wplywu na ceny réwniez prawdopodobna wielko$¢ przywozu wplynetaby negatywnie na przemyst Unii.
Zakladajac stosunkowo ograniczony spadek wielkosci sprzedazy i produkcji o 30 000 ton (spadek wielkosci
sprzedazy w wysokosci okolo 11 %) (*) w wyniku wzrostu przywozu z Chin, jednostkowy koszt produkcji
przemystu Unii wzréstby o 3,6 % z poziomu 1 037 EUR/tong do poziomu 1 073 EUR/tong, co znéw
pogorszyloby jego sytuacje.

(142) Przy zalozeniu, ze 25 % konsumpcji w Unii bylo zaspokajane przez przywéz z pafistw innych niz ChRL nie
mozna wykluczy¢, ze przywozona z ChRL po cenach dumpingowych melamina zastgpitaby czes¢ tego przywozu.
W tym samym czasie $rednia cena sprzedazy przywozu z panfistw trzecich do Unii jest nizsza od $redniej ceny
sprzedazy przemyshu Unii, co oznacza, ze jezeli tania melamina z Chin pojawilaby si¢ ponownie na rynku
unijnym, najpierw zdobylaby udzial w rynku kosztem przemystu Unii, przed przejeciem udzialéw w rynku
wywozu producentéw z pafistw trzecich do Unii.

(") Zgodnie z IHS Chemicals: ,Chemical Economics Handbook, Melamine”: popyt w Turcji stale ro§nie od 2010 r. i szacuje si¢, ze w 2018 1.
osiggnie poziom okoto 56 000 ton. ,Turcja odpowiada za ponad 80 % konsumpcji melaminy w regionie Bliskiego Wschodu.”
Zalacznik 9 do wniosku o dokonanie przegladu.

() 923 EUR[tong — szacowana cena wraz z kosztami wytadunku w Unii wobec 810 EUR[tong ceny FOB w Chinach.

(}) Szacowany spadek na poziomie 30 000 ton odpowiadajacy zmniejszeniu sprzedazy w Unii o 11 % i spadkowi wielko$ci produkgji na
poziomie 8 % w poréwnaniu z warto$ciami w ODP to raczej skromne zatozenie, biorgc pod uwage szacowang wielko$¢ wolnych mocy
produkcyjnych (co najmniej 500 000 ton) i ilosci uwolnione z rynku USA (12 000 ton). W pierwotnym dochodzeniu mial miejsce
wyw6z z ChRL do Unii $rednio 30 000 ton rocznie.
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(143) W kazdym razie nawet jezeli wplyw wielkoici przywozu bylby mniejszy w rzeczywistosci niz w symulacji
opisanej w motywie 141 powyzej, z doSwiadczenia zdobytego podczas pierwotnego dochodzenia wynika, ze
takze mniejsze ilo$ci przywozu wprowadzane do Unii po niskich i dumpingowych cenach moglyby spowodowaé
szkode dla przemystu Unii (*). Gdyby dopuszczono do wygasnigcia $rodkéw, to whasnie bardzo niski poziom cen
chinskiego przywozu oraz perspektywa bardzo duzych ilosci przywozu znieksztalcityby rynek Unii, powodujac
ponowne wystapienie szkody dla przemystu Unii.

(144) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCPIT twierdzila, Ze przedluzenie okresu obowigzywania Srodkéw nie jest
uzasadnione. Odniosta si¢ do tych samych argumentéw dotyczacych chiriskich wolnych mocy produkcyjnych
oraz atrakcyjnosci rynku unijnego, ktére juz wspomniano w motywach 63 i 76 powyzej. Biorac pod uwage fak,
ze argumenty te podwazylyby ustalenia dotyczace kontynuacji dumpingu, wniosek na temat prawdopodobnego
ponownego wystapienia szkody takze nie jest wazny. Ponadto CCPIT podala réwniez w watpliwo$¢ zasadno$é
dokonanych przez Komisje odestan do chiniskich cen eksportowych do Turcji i innych panstw w celu oceny
wplywu chinskiego dumpingu na ceny w przemysle Unii, bioragc pod uwage fakt, ze praktyki w panstwach
trzecich nie podlegaja jurysdykcji instytucji UE ani unijnym przepisom.

(145) W odpowiedzi na ten argument Komisja podkreslita, ze analiza chiniskich cen eksportowych do Turcji i innych
panstw nie narusza zasady jurysdykcji. Jak wyjasniono szczegdtowo w motywach 136 do 138, Komisja dokonata
jedynie analizy dostepnych danych statystycznych dotyczacych wywozu w celu ustalenia poziomu cen, po
ktorych chinscy producenci eksportujacy sprzedawali melaming w Turcji i innych pafistwach w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Ceny stosowane przez chinskich producentéw w Turcji i innych pafstwach sg
najlepszym wskaznikiem cen, ktére prawdopodobnie pobieraliby producenci eksportujacy na rynek unijny gdyby
dopuszczono do wygasnigcia srodkoéw. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(146) Argumenty dotyczace dostepnych wolnych mocy produkcyjnych w Chinach, atrakcyjno$¢ rynku unijnego
i prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu zostaly podwazone w sposéb szczegbtowy w motywach od 64 do
66 i 77 powyzej. Komisja podtrzymala swoje stanowisko w sprawie wszystkich tych kwestii. W zwigzku z tym
wnioski dotyczace ponownego wystgpienia szkody réwniez pozostajg niezmienione.

(147) CCPIT twierdzila ponadto ze brak jest zwigzku przyczynowego pomiedzy przywozem melaminy z Chin
i sytuacja przemystu Unii. Zainteresowana strona opierala swojg argumentacj¢ na twierdzeniu, ze nie istnieje silny
zwigzek miedzy wielkoscia przywozu z Chin i cenami tego przywozu, z jednej strony, a rentownoscia przemystu
Unii, z drugiej strony. Wedtug CCPIT inne czynniki, np. ceny surowcéw i konkurencyjno$¢ przemystu Unii
w stosunku do przywozu z krajow trzecich innych niz ChRL, wywierajg bezposredni skutek przyczynowy na
sytuacje przemystu Unii.

(148) Nalezy przypomniel, ze w odréznieniu od dochodzei na mocy art. 5 rozporzadzenia podstawowego, art. 11
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego nie wymaga przeprowadzenia analizy zwigzku przyczynowego w ramach
przegladow wygasniecia. Ponadto, w tym konkretnym przypadku, wielko$¢ przywozu melaminy z ChRL byta
nieznaczna w calym okresie badanym, poniewaz utrzymywala si¢ na poziomie od 0,4 % do 2,5 % udzialu
w rynku unijnym. W tych okolicznosciach, nawet jesli wahania cen surowcéw i przywoz z panstw trzecich moga
mie¢ wplyw na sytuacje przemystu Unii, mozliwy brak zwiazku pomiedzy wielkoscig i cenami przywozu
melaminy z Chin a rentowno$cia przemystu Unii w okresie, gdy srodki obowiazujg, nie moze stuzy¢ jako
podstawa do formulowania wnioskéw dotyczacych tego, co prawdopodobnie nastapi na unijnym rynku
w przypadku wygasniecia $rodkow.

149) W S$wietle powyzszego i wobec braku innych uwag Komisja stwierdza, ze uchylenie Srodkéw spowodowatob
powyzszeg y g ) y p y
ponowne wystgpienie szkody w odniesieniu do przemystu Unii.

G. INTERES UNII
1. Uwagi wstepne

(150) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowigzujacych Srodkéw
wobec ChRL nie zaszkodziloby interesom Unii jako calosci. Interes Unii okreSlono na podstawie oceny
wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, interesu
importeréw oraz interesu uzytkownikow.

(") W pierwotnym dochodzeniu w okresie objetym dochodzeniem ChRL dokonata przywozu 17 434 ton melaminy do Unii (wzrost
o zaledwie 9 500 ton w poréwnaniu z wielkoSciami przywozu w obecnym okresie objetym dochodzeniem przegladowym) po Sredniej
cenie 896 EUR[tong, w wyniku czego marza zysku przemystu Unii w tym okresie wyniosta — 18 %.
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2. Interes przemystu Unii

(151) Komisja ustalifa, ze w okresie badanym sytuacja przemystu Unii stopniowo si¢ poprawiala po szkodzie
wyrzadzonej przez przywdz towardw po cenach dumpingowych z ChRL. W przypadku uchylenia $rodkéw
wobec Chin jest jednak prawdopodobne, ze szkoda wystapi ponownie, poniewaz przemyst Unii bytby narazony
na znaczng presj¢ cenowa ze strony przywozu po cenach dumpingowych z ChRL w potencjalnie duzych
ilociach. W rezultacie sytuacja gospodarcza przemystu Unii pogorszylaby si¢, jak opisano w motywach 140
i 141 powyzej. Z drugiej strony zachowanie S$rodkéw pozwoliloby przemystowi Unii na utrzymanie
pozytywnych tendencji gospodarczych i prowadzenie dzialalno$ci na rynku unijnym na uczciwych i konkuren-
cyjnych warunkach.

(152) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCPIT zakwestionowala wniosek, ze $rodki lezalyby w interesie przemystu
Unii, biorgc pod uwage fakt, Ze przemyst Unii w pelni odbudowal swoja sytuacje. Ponadto CCPIT zakwestio-
nowala konieczno$¢ wprowadzenia $rodkéw, poniewaz wedlug niej ani dumping, ani szkoda prawdopodobnie
nie wystapilyby ponownie, w przypadku wygasnigcia Srodkéw.

(153) Argumenty te dotyczace prawdopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody
zostaly juz szczegblowo oméwione w powyzszych rozdzialach. Ze wzgledu na brak jakichkolwiek nowych
argumentéw w tym wzgledzie utrzymano ustalenia przedstawione w powyzszym motywie 151.

(154) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze kontynuacja obowigzujacych $rodkéw antydumpingowych lezy
w interesie przemystu Unii.

3. Interes importeréw

155) Na poczatkowym etapie skontaktowano si¢ z jedenastoma znanymi importerami/dystrybutorami i czterema
poczatkowy! p € 7] Y p yStry!
stowarzyszeniami branzowymi. Jeden importer w Niemczech odpowiedzial na kwestionariusz dotyczacy kontroli
wyrywkowej i przedlozyt odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(156) Przedsigbiorca ten dokonal przywozu niewielkich iloSci melaminy z ChRL w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, gléwnie do odsprzedazy poza Unig. Ponadto kupil on melaming od innych dostawcéw
zewnetrznych, a takze od przemystu Unii. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym dzialalno$¢ tego
przedsigbiorcy zwigzana z melaming stanowila ponad polowe jego calkowitego obrotu i zapewnila marze zysku
na poziomie od 2 do 4 % (/).

(157) Chociaz nie mozna domniemywac, ze jest to przypadek (wszystkich) pozostalych importeréw, ten jeden
wspolpracujacy przedsigbiorca nie sprzeciwial si¢ przedmiotowym Srodkom. Przedsigbiorca ten byt zdania, ze
srodki stabilizujg sytuacje na rynku oraz zapewniaja bezpieczefistwo dostaw i przewidywalnos¢, co w dtugoter-
minowej perspektywie lezy w interesie wszystkich uczestnikéw rynku. Przedsigbiorca uznal, ze w przypadku
wygasniecia Srodkow moglby z latwoscia przestawiC si¢ na korzystanie z ustug chifiskich dostawcéw, ale mialoby
to negatywny wplyw na jego istniejace stosunki handlowe wewnatrz Unii i poza nig oraz stworzyloby powazne
zakl6cenia i wahania na rynku melaminy.

(158) Wobec braku innych informacji dochodzenie nie wykazalo, Ze utrzymanie $rodkéw miatoby jakikolwiek znaczacy
negatywny wplyw na importeréw w Unii.

(159) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCPIT zakwestionowala wniosek Komisji dotyczacy interesu importeréw,
twierdzac, ze opieral si¢ on na opinii jednego importera, ktéra nie moze zosta¢ uznana za reprezentatywna.

(160) Komisja powtérzyla, ze, jak juz stwierdzono w motywie 157 powyzej, nie zakladala, iz poglady wspétpracujacego
importera stanowily poglady wszystkich importeréw. Niemniej jednak informacje dostarczone przez jedynego
wspolpracujacego importera zostaly zweryfikowane i jako takie zostaly nalezycie wzigte pod uwage. Z drugiej
strony CCPIT nie przedstawila zadnych dowod6éw ani uzasadnionych informacji wskazujacych na to, ze
utrzymanie §rodkéw bedzie miato znaczacy negatywny wplyw na importeréw.

(161) W zwiazku z tym, na podstawie dostgpnych informacji oraz wobec braku jakichkolwiek informacji lub dowodow
zaprzeczajacych powyzszym ustaleniom Komisja doszta do wniosku, ze utrzymanie $rodkéw nie ma istotnego
negatywnego wplywu na importeréw w Unii.

(") W celu zachowania poufnosci dokladne dane liczbowe nie mogly zosta¢ ujawnione.
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4. Interes uzytkownikéw

(162) Kwestionariusze wystano do 68 znanych uzytkownikéw. Czterech uzytkownikéw reprezentujgcych 3 %
konsumpcji w Unii i 0,6 % przywozu z ChRL przekazalo pelne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu.

(163) Opinie w pelni wspélpracujacych uzytkownikéw byly dos¢ zréznicowane. Dwéch uzytkownikéw sprzeciwialo sie
kontynuacji $rodkéw, twierdzac, ze cla antydumpingowe utrudniajg im kupowanie melaminy z ChRL. Jeden
z uzytkownikéw zajal neutralne stanowisko, poniewaz melamina ma bardzo niewielki wplyw na jego strukture
kosztow. Czwarty z uzytkownikéw opowiedzial si¢ za Srodkami. Uzytkownik ten obawial si¢, ze w przypadku
uchylenia $rodkéw chinski przywéz taniej melaminy ponownie zdominowalby rynek unijny. W zwigzku z tym
w perspektywie krotkoterminowej jego koszty zmniejszylyby sig, lecz wkrétce potem przemyst Unii moglby
zostaé zniszczony. Uzytkownik statby si¢ wowczas zalezny od dostaw z Chin.

(164) W toku dochodzenia wykazano, ze uzytkownicy ogélnie dobrze radzili sobie w warunkach rynkowych
panujacych przy stosowaniu Srodkéw antydumpingowych. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym
Srednia marza zysku uzytkownikéw wspoélpracujacych wynosita 5,6 %, co oznacza, ze uzytkownicy byli w stanie
osigga¢ zadowalajgce poziomy zysku nawet przy obowigzujacych clach. Rynek unijny jest ponadto rynkiem
otwartym, na ktérym konkuruja liczni dostawcy. Uzytkownicy mogg korzysta¢ zatem z wielu alternatywnych
zrédel zaopatrzenia, poza producentami unijnymi i ChRL, nie narazajgc si¢ na potencjalne zagrozenia przerwami
w dostawach.

(165) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CCPIT twierdzila, ze przedluzenie okresu obowigzywania Srodkéw jest
niestuszne, gdyz spowodowalo wzrost cen melaminy w obliczu spadku kosztéw surowcdw, a zatem zniwelowalo
rentowno$¢ uzytkownikéw i ogdlng konkurencj¢ na rynku unijnym na rzecz rentownosci przemystu Unii.
W swoich uwagach zainteresowana strona odniosta si¢ do badania przeprowadzonego przez Instytut
w Kopenhadze (') oraz réznych spraw w ramach WTO, w ktérych Unia Europejska byla strona, np. sporu
,Komisja Europejska — Loso$”.

(166) Jesli chodzi o uwage dotyczaca podwyzki cen, Komisja powolala si¢ na motyw 110 powyzej. Jak wyjasniono,
wzrost cen w okresie badanym nastapil z bardzo niskiego, niemozliwego do utrzymania i niestabilnego poziomu
cen w 2012 r. Po wzroscie w 2013 r. poziom cen faktycznie zmniejszyt si¢, a od 2014 r. utrzymywal si¢ na
stabilnym poziomie. W kazdym razie CCPIT nie przedstawila zadnych konkretnych informacji wskazujacych na
to, ze sytuacja gospodarcza uzytkownikéw melaminy ulegla pogorszeniu na skutek wprowadzenia $rodkéw
w takim stopniu, ze mozliwe jest stwierdzenie, iz utrzymanie Srodkéw jest sprzeczne z interesem Unii jako
caloici. W tym kontekscie ani analiza ekonomiczna, ani sprawa w ramach WTO przywolane przez zaintere-
sowang strong nie odnoszg si¢ konkretnie do sektora melaminy.

(167) W $wietle powyzszego i wobec braku innych uwag Komisja stwierdzila, Ze nie wykazano, iz utrzymanie obowig-
zujacych $rodkéw miatoby znaczacy negatywny wplyw na sytuacje uzytkownikéw, ktéry moéglby przewazy¢ nad
pozytywnymi skutkami Srodkéw dla przemystu Unii.

5. Wnioski dotyczace interesu Unii

(168) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalifa, ze nie ma przekonujacych powoddéw, aby stwierdzié, Ze utrzymanie
Srodkéw w odniesieniu do przywozu melaminy pochodzacej z ChRL nie lezy w interesie Unii.

(169) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen wnioskodawcy zgodzili si¢ z wnioskami, do jakich doszla Komisja pod
wzgledem interesu Unii, cho¢ twierdzili oni, ze, biorac pod uwage niski poziom wspélpracy oraz wsparcie na
rzecz $rodkéw ze strony wigkszosci wspdlpracujacych zainteresowanych stron, Komisja nie musiata dokonywa¢
kompleksowego okreslenia interesu Unii. Twierdzili oni réwniez, ze fakt, iz w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym $redni margines zysku wspélpracujacych uzytkownikéw wynosit 5,6 %, jest bez znaczenia.

(170) Komisja nie zgadza si¢ z tymi stwierdzeniami. Do celéw badania interesu Unii Komisja jest zobowigzana do
przeprowadzenia kompleksowej analizy wszystkich faktéw i okolicznosci, ktérymi dysponuje, oraz dokonania
oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa, w tym interesu przemyshu unijnego, interesu
importeréw oraz interesu uzytkownikéw. Ponadto Komisja musi nalezycie uzasadni¢ sformulowane przezen
wnioski dotyczace interesu Unii jako calosci. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(") National Agency for Enterprise and Construction, ,Economic Assessment of the Community interest in EU Anti-dumping Cases”,
sierpien 2005, dostepne pod adresem: http:/[www.copenhageneconomics.com/Website/Publications/Antidumping.aspx?M=
News&PID=2028&NewsID=328


http://www.copenhageneconomics.com/Website/Publications/Antidumping.aspx?M=News&PID=2028&NewsID=328
http://www.copenhageneconomics.com/Website/Publications/Antidumping.aspx?M=News&PID=2028&NewsID=328
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H. UJAWNIENIE USTALEN

(171) Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych Komisja
zamierzala utrzyma¢ obowigzujace Srodki wobec ChRL. Wyznaczono réwniez termin, w ktérym strony majg
mozliwo$¢ przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych informacji. Przedstawione uwagi i komentarze, o ile
byly uzasadnione, zostaly nalezycie uwzglednione.

Srodki ostateczne

(172) Z powyzszych ustalen wynika, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, ze Srodki antydum-
pingowe majace zastosowanie wzgledem przywozu melaminy pochodzacej z USA, wprowadzone na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 4572011, powinny zosta¢ utrzymane.

(173) W swoich uwagach po przestuchaniu CCPIT twierdzila, Ze przedtuzenie stosowania $rodkéw antydumpingowych
w ich obecnej formie byloby niezgodne z prawem, poniewaz w pierwotnym dochodzeniu dwdch sposrdd
chiniskich producentéw eksportujacych nie przeszto badania dotyczacego indywidualnego traktowania, ktdre jest
uznawane za nielegalne od czasu wydania orzeczenia przez Organ Apelacyjny WTO (). W zwigzku z tym
wedlug CCPIT w przypadku tych dwéch przedsigbiorstw powinny zostaé obliczone indywidualne marginesy
antydumpingowe, co mialoby wplyw réwniez na poziom ogélnokrajowego cla rezydualnego.

(174) W ramach przegladu wygasniecia poziom $rodkéw antydumpingowych nie moze ulec zmianie. Ponadto przedsie-
biorstwa, o ktérych mowa, nie wspdlpracowaly w postgpowaniu i nie dostarczyly zadnych danych, ktore
umozliwityby obliczenie indywidualnych margineséw dumpingu. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten
argument. Przedsigbiorstwa te maja jednak mozliwos¢ zlozenia wniosku o przeprowadzenie przegladu
okresowego dotyczacego obliczen marginesu dumpingu na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego.

(175) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie wydal opinii,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz melaminy, aktualnie objetej kodem CN
2933 61 00, pochodzgcej z Chinskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie dla produktu okreSlonego w ust. 1
i wytwarzanego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa jest nastepujaca:

Minimalna cena im- Clo
-y t Dodatkowy kod
Przedsigbiorstwo (w ELIJ)I({)/rtSI:;amasy (w EUR/ton¢ masy © %l" A(;{V;é] o
netto produktu)
netto produktu)
Sichuan Golden-Elephant Sincerity Chemical Co., 1153 — A986
Holitech Technology Co. Ltd 1153 — A987
Henan Junhua Development Company Ltd 1153 — A988
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa — 415 A999

W odniesieniu do tych wymienionych producentéw indywidualnie wskazanych wysoko$¢ ostatecznego cla antydumpin-
gowego nalozonego na produkt opisany w ust. 1 réwna jest roznicy miedzy minimalng ceng importowg a ceng netto na
granicy Unii przed ocleniem, we wszystkich przypadkach, gdy ta druga cena jest nizsza od minimalnej ceny importowej.
W odniesieniu do tych wymienionych producentéw indywidualnie wskazanych nie pobiera si¢ cla, gdy cena netto na
granicy Unii przed ocleniem jest réwna odpowiadajacej jej minimalnej cenie importowej badz od niej wyzsza.

(") WT/DS397/AB/RW, sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 stycznia 2016 r., Wspdlnoty Europejskie — Ostateczne $rodki
antydumpingowe nalozone na przywoz niektérych elementéw zlacznych z Zzeliwa lub stali z Chin — powolanie si¢ przez Chiny na
art. 21.5 Uzgodnienia w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporéw.
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Stosowanie minimalnej ceny importowej ustalonej dla przedsigbiorstw, o ktérych mowa w niniejszym ustepie,
uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi by¢
zgodna z wymogami okre§lonymi w zalaczniku. W razie braku takiej faktury stosuje si¢ clo majgce zastosowanie do
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

3. W odniesieniu do tych wymienionych producentéw indywidualnie wskazanych i w przypadkach, gdy towary
zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu, w zwigzku z czym cena faktycznie zaplacona lub
nalezna jest ustalana w drodze proporcjonalnego podzialu w celu okreslenia wartosci celnej na podstawie art. 131
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 ('), minimalng cen¢ importowa okre$lona powyzej pomniejsza
si¢ o odsetek, ktéry odpowiada proporcjonalnemu podziatowi ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej. Nalezne clo jest
w takich przypadkach réwne réznicy miedzy obnizong minimalng ceng importowg a obnizong ceng netto na granicy
Unii przed odprawa celng.

W odniesieniu do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw i przypadkach, gdy towary zostaly uszkodzone przed
wprowadzeniem do swobodnego obrotu, w zwiazku z czym cena faktycznie zaplacona lub nalezna jest ustalana
w drodze proporcjonalnego podzialu w celu okreSlenia wartoSci celnej na podstawie art. 131 rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447, wysokos¢ cla antydumpingowego obliczong na podstawie ust. 2 powyzej
pomniejsza si¢ o procent, ktéry odpowiada proporcjonalnemu przeliczeniu ceny rzeczywiScie zaplaconej lub naleznej.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowiazujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 czerwca 2017 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgcy

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegblowe zasady wykonania
niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U.L 3432 29.12.2015,s. 558).
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ZAELACZNIK

Wazna faktura handlowa, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2, musi zawiera o$wiadczenie podpisane przez pracownika
podmiotu wystawiajgcego fakture handlowa, w nast¢pujacej formie:

1. Imie i nazwisko oraz stanowisko pracownika podmiotu wystawiajacego fakture handlowa.

2. Oswiadczenie o nastgpujacej tresci:
Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilo$¢] melaminy sprzedawanej na wywéz do Unii Europejskiej i objetej
niniejszg fakturg zostalo wytworzone przez [nazwa i siedziba przedsigbiorstwa)] [kod dodatkowy TARIC] w Chinskiej

Republice Ludowej. O$wiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawda.

Data i podpis”
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