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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2017/1187
z dnia 3 lipca 2017 r.

nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz niektérych rodzajéw cienkiego papieru
powleczonego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nast¢pstwie przegladu wygasnigcia
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (') (,rozporza-
dzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 18,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Obowiazujace $rodki

(1) W wyniku dochodzenia antysubsydyjnego (,pierwotne dochodzenie”) Rada nalozyla rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) nr 452/2011 (3 ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz niektérych rodzajow cienkiego
papieru powleczonego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,panistwo, ktérego dotyczy
postepowanie”).

(2) W wyniku dochodzenia antydumpingowego Rada nalozyla takze rozporzadzeniem wykonawczym (UE)
nr 451/2011 () ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektorych rodzajow cienkiego papieru
powleczonego pochodzacego z ChRL.

(3)  Srodki wyréwnawcze przyjely forme stawki celnej ad valorem wynoszacej 4-12 %, nalozonej na przywoz
towaréw od konkretnie wskazanych eksporteréw, ze stawka cla rezydualnego w wysokosci 12 %.

(4) W dniu 8 sierpnia 2011 r. chiriscy producenci Gold East Paper Co. Ltd i Gold Huasheng Paper Co. Ltd (,grupa
APP”) zlozyli skargi o stwierdzenie niewaznosci rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 451/2011 i rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) nr 452/2011 w zakresie, w jakim dotycza one skarzacych (¥). W dniu 11 wrze$nia
2014 r. trzecia izba Sadu oddalita obie skargi.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(5) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu (°) Srodkéw wyréwnawczych obowia-
zujagcych w odniesieniu do przywozu niektérych rodzajow cienkiego papieru powleczonego pochodzacego
z ChRL Komisja otrzymala wniosek o wszczecie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.

(6)  Wniosek zlozylo pigciu unijnych producentéw: Arctic Paper Grycksbo AB, Burgo Group SpA, Fedrigoni SpA,
Lecta Group i Sappi Europe SA (zwani dalej facznie ,wnioskodawcy”), ktérzy reprezentuja ponad 25 % catkowitej
produkgji unijnej cienkiego papieru powleczonego.

(7) W uzasadnieniu wniosku podano, ze w zwiazku z wygasnicciem wspomnianych srodkéw istnieje prawdopodo-
biefistwo kontynuacji subsydiowania i ponownego wystgpienia szkody dla unijnego przemystu.

() Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 55.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 452/2011 z dnia 6 maja 2011 r. nakladajace ostateczne clo antysubsydyjne na przywoz
cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 18).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 451/2011 z dnia 6 maja 2011 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace
o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U.L 128 z 14.5.2011, 5. 1).

(*) Sprawa T-443/11 isprawa T-444/11.

() Dz.U.C 2807 25.8.2015,s. 8.
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1.3. Wszczecie przegladu wygasnigcia

(8)  Po ustaleniu, ze istnieja wystarczajagce dowody, aby wszczaé przeglad wygasniecia, w dniu 13 maja 2016 r.
w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (') (,zawiadomienie o wszczeciu”)
Komisja oglosita wszczecie przegladu wygasniecia na podstawie art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

Réwnolegle dochodzenie

(9) W zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 13 maja 2016 r. (}) Komisja
oglosita rowniez wszczecie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1225/2009 () w odniesieniu do ostatecznych Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do
przywozu do Unii niektérych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzgcego z Chinskiej Republiki
Ludowe;j.

(10)  Przed wszczeciem przegladu wygasniecia i zgodnie z art. 10 ust. 7 i art. 33 lit. a) rozporzadzenia podstawowego
Komisja powiadomita rzad Chin (,rzad ChRL") o wplynieciu nalezycie udokumentowanego wniosku o dokonanie
przegladu oraz zaprosita rzad ChRL do udzialu w konsultacjach majacych na celu wyjasnienie sytuacji dotyczacej
treSci wniosku o dokonanie przegladu oraz wypracowanie wspdlnie uzgodnionego rozwigzania. Rzad ChRL
przyjat zaproszenie do konsultacji, w nastepstwie czego odbyly si¢ one dnia 11 maja 2016 r. Podczas konsultacji
nalezycie odnotowano uwagi przedlozone przez wladze ChRL. Nie wypracowano jednak wspélnie uzgodnionego
rozwigzania.

1.4. Dochodzenie
Okres objety dochodzeniem przeglgdowym i okres badany

(11) Dochodzenie dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania objeto
okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”).
Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia
szkody obejmowalo okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym
(,badany okres”).

Zainteresowane strony

(12) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu
wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata wnioskodawce, pozostatych znanych
producentéw unijnych, zainteresowanych producentéw eksportujacych, importeréw i uzytkownikéw w Unii oraz
chinskie wladze o wszczeciu przegladu wygasniecia i wezwata te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(13) Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie uwag na piSmie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie
w terminach okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Wszystkim zainteresowanym stronom, ktére zlozyly
stosowny wniosek, zapewniono mozliwos¢ przedstawienia swojego stanowiska przed Komisja.

Dobér proby
a) Dobor proby producentéw eksportujacych w ChRL

(14) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ doboru proby zainteresowanych stron
zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

(15) Aby zdecydowal, czy dobdr proby jest konieczny, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala
wszystkich 36 znanych producentéw eksportujagcych w ChRL do udzielenia informacji okreslonych w zawiado-
mieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcita sie do Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej
o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem
w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(Y) Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia Srodkéw wyréwnawczych stosowanych wzgledem przywozu niektérych rodzajow
cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 172z 13.5.2016, s. 19).

() Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektdrych
rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 1722 13.5.2016,s. 9).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow
niebedgcych cztonkami Wspdlnoty Europejskiej (Dz.U. L 343 2 22.12.2009, 5. 51).
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(16) Tylko jedna grupa producentéw eksportujgcych w ChRL dostarczyla wymagane informacje okreslone
w zalaczniku I do zawiadomienia o wszczeciu do celéw doboru préby (!). Podczas przestuchania, ktére odbyto
si¢ 8 czerwca 2016 r., ta sama grupa producentéw eksportujacych poinformowala Komisje, ze nie zamierza
udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Uzasadniono to brakiem sprzedazy eksportowej na
rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym i kompleksowa struktura grupy.

(17)  Wszystkich znanych producentéw eksportujacych zainteresowanych sprawg oraz wladze ChRL poinformowano
o konsekwencjach odmowy wspélpracy oraz o fakcie, ze zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego
Komisja moze dokona¢ ustalen na podstawie najlepszych dostepnych faktow.

b) Dobér préby producentéw unijnych

(18) Komisja oglosita w zawiadomieniu o wszczeciu, Ze wstgpnie dokonata doboru préby producentéw unijnych.
Zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego przy doborze proby Komisja opierala si¢ na kryterium
najwickszej reprezentatywnej wielkosci sprzedazy i produkcji, uwzgledniajgc réwniez zasigg geograficzny.
Wstepnie dobrana proba skladala si¢ z trzech grup producentéw unijnych. Komisja zwrodcila si¢ do zaintereso-
wanych stron o przedstawienie opinii w sprawie wstepnie dobranej préby. Jeden z producentéw unijnych
wstepnie zaliczonych do préby poinformowal Komisje, ze nie bedzie w stanie udzieli¢ odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Komisja otrzymala réwniez wyjasnienie, Ze pozostale dwa podmioty zaliczone do
proby stanowig grupy skladajace si¢ z kilku producentéw. W zwigzku z tym Komisja zmienita probe, zastepujac
odmawiajacego wspolpracy producenta nastepnym w kolejnosci najwigkszym producentem pod wzgledem
wielkosci sprzedazy i produkcji i wybierajgc najwigkszych producentéw spoéréd dwoéch pozostatych grup
producentéw wstepnie zaliczonych do proby. Wobec braku przedstawionych w terminie uwag dotyczacych
zmienionej préby Komisja zatwierdzila prébe w zmienionej wersji. W okresie objetym dochodzeniem
przegladowym ostateczna préba objela podmioty odpowiadajgce za ponad 30 % catkowitej produkcji unijnej
i w zwigzku z tym uznano ja za reprezentatywng dla unijnego przemystu.

¢) Dobér proby importeréw niepowigzanych

(19) Aby podja¢ decyzje, czy dobdr préby jest konieczny, i ewentualnie dokonaé odpowiedniego doboru, Komisja
zwrocila si¢ do wszystkich znanych importeréw niepowigzanych o udzielenie informacji okreslonych w zawiado-
mieniu 0 wszczgciu.

(20) Komisja skontaktowala si¢ z pigcioma potencjalnymi importerami, ale Zaden z nich nie wypehil formularza
dotyczacego proby.

Kwestionariusze
a) Kwestionariusz — rzad Chin

(21) W dniu 13 maja 2016 r. Komisja przestala do rzadu Chin (,rzad ChRL") kwestionariusz, w tym specjalne kwestio-
nariusze skierowane do Chifiskiego Banku Rozwoju, Eksportowo-Importowego Banku Chiniskiego (,EXIM),
Chinskiego Banku Rolnego oraz China Export & Credit Insurance Corporation (,Sinosure”) ze wzgledu na to, ze
zgodnie z informacjami podanymi we wniosku lub uzyskanymi w toku pierwotnego dochodzenia instytucje te
udzielaly kredytéw i Swiadczyly ustugi finansowe na rzecz sektora produkeji cienkiego papieru powleczonego.
Ponadto zwrécono si¢ do rzadu ChRL o przekazanie skierowanego do bankéw kwestionariusza wszelkim innym
instytucjom finansowym, ktére zgodnie z wiedzg rzadu ChRL udzielaly kredytéw sektorowi, o ktérym mowa.

(22) W dniu 24 czerwca 2016 r. Komisja otrzymata on rzadu ChRL odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Komisja nie otrzymata odpowiedzi od Zadnej z wyzej wymienionych instytucji finansowych.

(23) W dniu 2 wrzesnia 2016 r. Komisja przestala do rzadu ChRL pismo w sprawie uzupelnienia brakéw. Rzad ChRL
ztozyt wniosek o przedluzenie terminu odpowiedzi na to pismo. W dniu 23 wrze$nia 2016 r. rzad ChRL
poinformowal Komisje, ze podjal decyzje, Ze nie przedlozy swojej odpowiedzi na pismo w sprawie uzupelnienia
brakéw i potwierdzil, ze nie bedzie juz wspotpracowal w ramach dochodzenia.

(") Grupa Sinar Mas obejmujaca: Gold East Paper Co. Ltd; Gold Huasheng Paper Co. Ltd i Hainan Jinhai Pulp and Paper Co. Ltd.
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(24) Nota werbalng z dnia 7 pazdziernika 2016 r. Komisja poinformowala wladze ChRL, ze w nastepstwie odmowy
wspolpracy przez rzad ChRL zamierza dokona¢ ustalenn na podstawie najlepszych dostepnych faktéw zgodnie
z art. 28 rozporzadzenia podstawowego. Komisja zauwazyla réwniez, Ze ustalenia dokonane na podstawie
dostepnych faktéw moga by¢ mniej korzystne, niz gdyby dokonano ich przy wspélpracy rzadu ChRL.

b) Kwestionariusz — producenci eksportujgcy

(25) Do producentéw eksportujacych, ktérzy nie odpowiedzieli na wniosek Komisji zawarty w zawiadomieniu
o0 wszczeciu, nie przestano kwestionariuszy. Komisja nie przeslala tez kwestionariuszy do chinskiego producenta
eksportujacego, o ktérym mowa w motywie 16 powyzej, poniewaz podmiot ten poinformowal, ze nie udzieli
odpowiedzi.

¢) Kwestionariusz — producenci unijni

(26) Komisja przestata kwestionariusze trzem eksportujacym producentom unijnym zaliczonym do préby i otrzymala
odpowiedzi od wszystkich trzech podmiotéw.

Wizyty kontrolne

(27) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszelkie informacje uwazane za niezbedne w kontekscie przegladu
wygasniecia w celu stwierdzenia subsydiowania, szkody oraz interesu Unii. Wizyty kontrolne na podstawie
art. 26 rozporzadzenia podstawowego mialy miejsce na terenie nastepujacych przedsiebiorstw:

— Burgo Group S.p.A., Altavilla Vicentina, Wlochy,
— Condat (Lecta Group), Barcelona, Hiszpania,

— Sappi Europe SA, Bruksela, Belgia dla Sappi Austria Produktions GmbH&Co KG, Gratkorn, Austria.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(28)  Produktem objetym postepowaniem sg niektére rodzaje cienkiego papieru powleczonego, tj. papieru lub tektury
powleczonych jednostronnie lub obustronnie (z wylaczeniem papieru siarczanowego i tektury siarczanowe)
w arkuszach lub w zwojach o gramaturze 70 g/m? lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 400 g/m? i jasnoSci
wigkszej niz 84 (mierzonej zgodnie z ISO 2470-1), pochodzace z ChRL (,produkt objety przegladem”) obecnie
objetych kodami CN ex 4810 13 00, ex 4810 14 00, ex 4810 19 00, ex 4810 22 00, ex 4810 29 30,
ex 481029 80, ex 48109910 i ex 481099 80 (kody TARIC 4810 13 00 20, 4810 14 00 20,
4810 19 00 20, 4810 22 00 20, 4810 29 30 20, 4810 29 80 20, 4810 99 10 201 4810 99 80 20).

(29)  Produkt objety postegpowaniem nie obejmuje:

— zwojéw nadajacych si¢ do stosowania w prasach zwojowych. Zwoje nadajace si¢ do stosowania w prasach
zwojowych definiuje si¢ jako zwoje, ktére zgodnie z testem standardowym ISO 3783:2006 dotyczacym
okreslenia odpornosci na skubanie — metoda wyzszej predkosci z zastosowaniem testera IGT (model
elektryczny) — daja wynik mniejszy niz 30 N/m przy pomiarze w kierunku poprzecznym w stosunku do
papieru (CD) oraz wynik mniejszy niz 50 N/m przy pomiarze zgodnie z kierunkiem pracy maszyny (MD),

— wielowarstwowego papieru i wielowarstwowej tektury.
2.2. Produkt podobny

(30) W toku dochodzenia wykazano, ze takie same podstawowe wlaSciwosci fizyczne i techniczne, a takze te same
podstawowe zastosowania maja nast¢pujace produkty:

— produkt objety postepowaniem,
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— produkt produkowany i sprzedawany przez producentéw eksportujacych na rynku krajowym w ChRL,

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.

(31) Komisja stwierdzila, Ze wymienione produkty sg zatem produktami podobnymi w rozumieniu art. 2 lit. )
rozporzadzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I SUBSYDIOWANIA

(32) Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego i jak stwierdzono w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja
zbadala, czy jest prawdopodobne, ze wygasniecie obowigzujacych cet doprowadzitoby do kontynuacji
subsydiowania.

3.1. Odmowa wspélpracy i wykorzystanie najlepszych dostepnych faktéw zgodnie z art. 28 wust. 1
rozporzadzenia podstawowego

(33) Jak wyjasniono powyzej, rzad ChRL poczatkowo wspdlpracowal z Komisjg i udzielit odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. W odpowiedziach tych odnotowano jednak znaczne braki, w zwigzku z czym dnia 2
wrze$nia 2016 r. przestano pismo w sprawie ich uzupelnienia. Po otrzymaniu pisma w sprawie uzupelnienia
brakéw rzad ChRL dnia 23 wrze$nia 2016 r. poinformowal Komisje o swojej decyzji o zaprzestaniu wspélpracy.
Komisja otrzymala zatem od rzadu ChRL jedynie ograniczong liczbe niezweryfikowanych informacji.

(34) Komisja nie otrzymata zadnych odpowiedzi na pytania zawarte w specjalnych kwestionariuszach przeznaczonych
dla Chinskiego Banku Rozwoju, EXIM, Chifiskiego Banku Rolnego, Sinosure lub wszelkich innych instytucji
finansowych lub ubezpieczeniowych, ktére zgodnie z wiedzg rzadu ChRL udzielaly kredytéw na rzecz sektora
produkgji cienkiego papieru powleczonego.

(35) Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o konsekwencjach odmowy wspélpracy i umozliwita
im wypowiedzenie si¢. Nie otrzymano zadnych uwag w tym wzgledzie. Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia
podstawowego Komisja uznala wykorzystanie najlepszych dostgpnych faktéw za niezbedne do przeanalizowania
kontynuacji praktyk subsydiowania ChRL w przemysle papierniczym.

(36) W sprawie wykorzystania dostepnych faktéw Organ Apelacyjny przypomnial, ze zgodnie z art. 12 ust. 7
Porozumienia w sprawie subsydiéw i $rodkéw wyréwnawczych zezwala si¢ na wykorzystanie stwierdzonych
faktéw wylacznie do celéw zastgpienia informacji, ktorych moze brakowal, aby dokona¢ dokladnych ustalen
w zakresie subsydiowania lub szkody. W zwigzku z powyzszym Organ Apelacyjny wyjasnil, Ze ,musi istnie¢
zwigzek miedzy brakujacymi” niezbednymi informacjami ,a poszczegdlnymi” dostepnymi faktami,, na ktérych
opiera si¢ dokonanie ustaleni na podstawie art. 12 ust. 7”. Z tego powodu ,organ prowadzacy dochodzenie musi
wykorzysta¢ te” dostepne fakty,, ktére” w wystarczajacej mierze zastepuja informacje, ktorych zainteresowana
strona nie przekazala,, aby moc dokona¢ dokladnych ustalen”. Organ Apelacyjny udzielit dalszych wyjasnien, ze
termin ,dostepne fakty” odnosi si¢ do tych faktéw, ktére sa znane organowi prowadzacemu dochodzenie
i znajdujg si¢ w jego pisemnej dokumentacji. Poniewaz ustalenia dokonywane na podstawie art. 12 ust. 7 maja
by¢ dokonane w oparciu o ,dostgpne fakty”, ,nie mozna ich dokona¢ na podstawie nieudokumentowanych
zalozen lub spekulacji”. Co wiecej, przy uzasadnianiu i ocenie, ktére dostepne fakty moga w wystarczajgcej
mierze zastapi¢ brakujgce informacje, organ prowadzacy dochodzenie musi ,wzig¢ pod uwage wszystkie
stwierdzone fakty poparte dowodami”. Organ Apelacyjny wyjasnil, Ze ustalenie ,uzasadnionych faktéw zastepu-
jacych brakujace niezbedne” informacje ,wigza si¢ z procesem uzasadnienia i oceny” ze strony organu
prowadzacego dochodzenie. Gdy organ prowadzacy dochodzenie jest $wiadom kilku dostepnych faktéw, sposrod
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ktérych musi wybraé, ,wydaje si¢ naturalne, Ze proces uzasadnienia i oceny obejmuje pewien stopien
poréwnania”, aby méc dokonaé doktadnych ustalen. Wymagana ocena ,dostgpnych faktéw” i forma, jaka moze
ona przyjaé, zalezg od szczegdlnych okolicznosci danej sprawy, w tym od jej charakteru, jakoci i ilosci srodkéw
dowodowych oraz poszczegblnych ustalen, ktérych nalezy dokonal. Charakter oraz wymagany zakres
wyjasnienia i analizy bedzie silg rzeczy r6znic si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych ustalen ().

(37) W zwiazku z powyzszym Komisja wykorzystala na potrzeby swojej analizy wszystkie dostepne jej fakty,
a w szczegdlnosci:

a) wniosek z dnia 11 lutego 2016 r. o dokonanie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
podstawowego w sprawie cla antysubsydyjnego na przywéz cienkiego papieru powleczonego pochodzacego
z Chin;

b) odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu antysubsydyjnym udzielone przez rzad ChRL w dnia
24 czerwca 2016 r. Z powodu zaprzestania wspélpracy ze strony rzadu ChRL informacje zawarte w tych
odpowiedziach nie zostaly potwierdzone, ani uzupelnione po przestaniu pisma w sprawie uzupelnienia
brakéw;

c) stanowisko przekazane w imieniu Ministerstwa Handlu Chinskiej Republiki Ludowej w ramach tego
dochodzenia;

d) informacje dostarczone przez rzad ChRL i producentéw eksportujacych zaliczonych do préoby oraz ustalenia
pierwotnego dochodzenia; oraz

e) poprzednie dochodzenia antysubsydyjne przeprowadzone przez Komisje w sprawie innych sektoréw
promowanych w ChRL, takich jak sektor produkcji modutéw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego,
zar6wno dochodzenie pierwotne (,pierwotne dochodzenie w sprawie paneli fotowoltaicznych”) (3), jak
i przeglad wygasnigcia (,przeglad wygasnigcia dotyczacy paneli fotowoltaicznych”) () sektor produkcji
produktéw z widkien cigglych szklanych (), szkla solarnego (°) i stali powlekanej organicznie (°).

3.2. Subsydia i programy subsydiéw zbadane w ramach prowadzonego dochodzenia

(38) Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i wyzej wymienionych producentéw eksportujacych
Komisja postanowita w nastepujacy sposob zbadaé, czy zachodzi kontynuacja subsydiowania. Po pierwsze
Komisja zbadala, czy subsydia objete Srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym dochodzeniu w dalszym ciggu
przynosza korzysci sektorowi produkcji cienkiego papieru powleczonego. Nastepnie Komisja przeanalizowala,
czy sektor produkcji cienkiego papieru powleczonego czerpie korzysci z tytulu nowych subsydiow, jak
twierdzono we wniosku (tj. subsydiéw, ktorych nie objeto Srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym
dochodzeniu). W $wietle ustalenn dotyczacych istnienia cigglego subsydiowania w odniesieniu do wickszosci
subsydiéw objetych Srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym dochodzeniu i nowych subsydiéw Komisja
postanowila, Ze nie ma potrzeby wszczynania dochodzenia dotyczacego wszystkich innych subsydiéw, o ktérych
istnieniu przekonuje skarzacy. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego Komisja powinna faktycznie
zbadad, czy istnieja dowody na kontynuacje subsydiowania, bez wzgledu na jego wysokosc.

(") WT/DS437/AB|R United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China, sprawozdanie Organu Apelacyjnego
z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.178-4.179. Sprawozdanie Organu Apelacyjnego nr WT/DS295/AB|R, Mexico — Definitive Anti-
Dumping Measures on Beef and Rice, sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 29 listopada 2005 r., pkt 293; oraz nr
WT/DS436/AB|R, United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from India, sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.416—4.421.

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1239/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gtéwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysytanych z Chirniskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 3252 5.12.2013, 5. 66).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/366 z dnia 1 marca 2017 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz
moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysytanych z Chinskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1037 i koriczace dochodzenie w ramach czeSciowego przegladu okresowego zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2016/1037 (Dz.U.L 56 2 3.3.2017, s. 1).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1379/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na
przywéz niektérych produktéw z widkien ciaglych szklanych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporza-
dzenie wykonawcze Rady (UE) nr 248/2011 nakfadajgce ostateczne cto antydumpingowe na przywoz niektdrych produktéw z widkien
ciaglych szklanych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 367 z 23.12.2014, 5. 22).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 471/2014 z dnia 13 maja 2014 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz
szkla solarnego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 142 z 14.5.2014, s. 23).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 215/2013 z dnia 11 marca 2013 r. nakladajace clo wyréwnawcze na przywéz niekt6rych
wyrobow ze stali powlekanej organicznie, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 73 2 15.3.2013, 5. 16).
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3.3. Subsydia objete Srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym dochodzeniu
L. Kredyty preferencyjne

39) W pierwotnym dochodzeniu Komisja ustalila, ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do tego $rodka
p Y ) P Y g
wynosila 5,37 % w przypadku grupy APP () i 1,26 % w przypadku grupy Chenming (%).

a) Interwencja rzadu na rzecz sektora produkgji cienkiego papieru powleczonego

(40) W pierwszej kolejnosci Komisja zbadala, czy kredyty preferencyjne stanowia cze$¢ wdrazania centralnego
planowania rzagdu ChRL majacego promowac rozwdj przemyshu papierniczego, jak mialo to miejsce w przypadku
pierwotnego dochodzenia.

(41)  Sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego, ktéry stanowil przedmiot dochodzenia Komisji, jest czgScia
szerszej kategorii przemystu papierniczego okreslanej réwniez jako sektor produkcji papieru. Wnioskodawca
twierdzil, ze rzagd ChRL nadal subsydiuje swéj przemyst papierniczy, i wskazal na kilka dokumentéw dotyczacych
planéw i polityki oraz prawodawstwa, ktére stanowig postawe kontynuacji wsparcia ze strony pafstwa w tym
sektorze.

(42) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalifa istnienie szczegdélnych planéw polityki w odniesieniu do
przemystu papierniczego. W planach tych stwierdza sie, ze organy rzadowe SciSle monitoruja wyniki przemystu
papierniczego i wdrazaja specjalne strategie (np. dekrety wykonawcze), aby osiagnaé cele zawarte w planach
polityki. Ponadto w ramach dochodzenia ustalono réwniez, ze w szczegdlnych planach polityki przewidziano
preferencyjne kredyty dla przemystu papierniczego.

(43) W prowadzonym dochodzeniu Komisja ustalita, ze rynek finansowy w Chinach jest w dalszym ciagu zaktdcany
w wyniku interwencji rzadu ChRL. W tym dochodzeniu w ramach przegladu wygasnigcia podtrzymano ustalenia
pierwotnego dochodzenia, ktére opieraly si¢ na rzadowych planach realizowanych w tamtym czasie. Zaréwno
w 12, planie piecioletnim () realizowanym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, jak
i w poprzednim, 11. planie pigcioletnim stale wskazywano przemyst papierniczy jako ,sektor promowany”.

(44)  Trzynasty plan pigcioletni (2016-2020) obejmuje okres po okresie objetym dochodzeniem przegladowym, ale
wskazuje na kontynuacj¢ subsydiowania réwniez w przyszlosci. W rzeczy samej w 13. planie pigcioletnim
wyrdznia si¢ przemyst papierniczy jako ,sektor promowany”.

(45) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalita w odniesieniu do ,decyzji Rady Pafistwa Chinskiej Republiki
Ludowej nr 40” (*) (,decyzja nr 40”), ze akt ten jest zarzadzeniem Rady Pafistwa, tj. najwyzszego organu admini-
stracyjnego w ChRL, a wigc jest prawnie wigzacy dla innych organéw publicznych i podmiotéw gospodarczych.
W decyzji tej sklasyfikowano sektory przemystowe jako ,projekty promowane, ograniczane i eliminowane”. Akt
ten stanowil wiazacy dokument z zakresu polityki przemystowej, ktéry pokazuje, w jaki sposéb rzad ChRL
prowadzi polityke wspierania grup przedsigbiorstw lub sektordw, takich jak przemyst papierniczy, zaklasyfiko-
wanych w katalogu jako ,sektor promowany”. Na podstawie informacji przekazanych przez rzad ChRL w tym
dochodzeniu Komisja potwierdzila, Ze decyzja nr 40 nadal obowiazuje.

(46) W odniesieniu do liczby sektoréw wymienionych jako ,promowane” nalezy zauwazy¢, ze jest ich lacznie 26
i stanowia one jedynie cze$¢ chinskiej gospodarki. Ponadto tylko niektére rodzaje dziatalnosci w obrebie tych
26 sektoréw otrzymaly status ,promowanych”. Art. 17 decyzji nr 40 stanowi réwniez, Ze ,promowane projekty
inwestycyjne” sa objete szczegélnymi przywilejami i zachetami (wsparcie finansowe, zwolnienie z cet
przywozowych, zwolnienie z VAT, zwolnienie z podatku). W odniesieniu do ,projektéw ograniczanych i elimino-
wanych” decyzja nr 40 uprawnia organy pafistwowe do bezposredniej interwencji w celu regulacji rynku.
W szczegblnosci w art. 18 1 19 zobowigzano wiasciwy organ do nakazania instytucjom finansowym zaprzestania

(") Grupa APP: Sinar Mas Paper (China) Investment Co. Ltd., Gold East Paper (Jiangsu) Co. Ltd, Gold Huasheng Paper (SuZhou Industrial
Park) Co. Ltd, Ningbo Zhonghua Paper Industry Co. Ltd, Ningbo Asia Pulp & Paper Co. Ltd.

() Grupa Chenming: Shandong Chenming Paper Holdings Limited, Shouguang Chenming Art. Paper Co. Ltd.

(}) 12.plan pigcioletni Chin (2011-2015) przyjety w dniu 14 marca 2011 r.

(*) Decyzja Rady Pafistwa nr 40 w sprawie promulgacji i wdrozenia tymczasowych przepiséw w zakresie promowania dostosowania
struktury przemystowej.
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udzielania kredytéw; przepisy te nakazuja roéwniez organowi administracji panstwowej ds. cen podwyzszenie
ceny energii elektrycznej i nakazanie zakladom energetycznym, aby zaprzestaly dostarczania energii na potrzeby
takich ,ograniczanych i likwidowanych projektéw”. Z powyzszego ustalenia jasno wynika, ze decyzja nr 40
zawiera przepisy 1 instrukcje wigzace dla wszystkich instytucji i podmiotéw gospodarczych w formie wytycznych
dotyczacych propagowania i wspierania promowanych sektoréw, do ktérych nalezy przemyst papierniczy.

(47) W prowadzonym dochodzeniu Komisja ustalita, ze w szeregu dokumentéw dotyczacych polityki wyraznie
wskazuje si¢ przemyst papierniczy jako ,sektor promowany”. Dotyczy to w szczegdlnosci 12. planu pigcio-
letniego dla przemystu papierniczego. Plan ten wdraza si¢ w ramach 12. piecioletniego programu dla innowacji
technologii  przemystowej opracowanego przez Ministerstwo Przemystu 1 Technologii Informacyjnej.
W programie tym méwi si¢ réwniez o promowaniu ,przemystowej restrukturyzacji i modernizacji [...]
przemystu papierniczego i zwigzanych z nim sektoréw”. Podobnie wyzej wspomniana decyzja nr 40 przewiduje
wsparcie na rzecz rozwoju i modernizacji przemystu papierniczego. Plany te nie zawierajg zatem jedynie
ogolnych zachet skierowanych do podmiotéw, ale zobowiazujg je do realizacji wyznaczonych przez polityke
publiczng celéw wspierania rozwoju sektora produkgji cienkiego papieru powleczonego.

(48) Dodatkowo polityka rozwoju przemystu papierniczego z 2007 r. (,plan dotyczacy produkeji papieru z 2007 r.”)
przewiduje szczegélowe warunki, kierunki i cele dla przemystu papierniczego. Jak stwierdzono w toku
pierwotnego dochodzenia, w planie dotyczacym produkgji papieru z 2007 r. opisano sytuacje przemystu papier-
niczego w Chinach (np. liczb¢ przedsigbiorstw, produkcje, zuzycie i wywdz, dane statyczne na temat rodzaju
stosowanych surowcéw). Okreslono w nim strategie i cele dla sektora papierniczego w odniesieniu do ksztattu
sektora, wykorzystania surowcéw, wykorzystania technologii i sprzetu, struktury produktéw i struktury organiza-
cyjnej producentéw sektora papierniczego. W dokumencie ustanowiono réwniez sektorowe ,kryteria wejscia”,
poniewaz okre§lono w nim konkretne wymogi w zakresie stosunku aktywéw do pasywéw dla sektora papier-
niczego, ustalono szczegdlne ratingi kredytowe dla tego sektora i konkretne cele pod wzgledem korzysci skali,
wskaznikow udzialu w rynku, zuzycia energii i wody, jakie powinny osiggnaé lub zrealizowaé przedsigbiorstwa.
Zobowiazano w nim przedsigbiorstwa do opracowania plandéw rozwoju w oparciu o plan dotyczacy produkeji
papieru z 2007 r. Nakazano réwniez lokalnym prowincjom i regionom udzial we wdrazaniu planu, a jeden caly
rozdzial jest poswigcony ,Inwestycjom i finansowaniu” w przemysle papierniczym. W tym wzgledzie warto
zauwazy¢, ze w planie wyraznie stwierdzono, iz instytucje finansowe nie powinny udzielal kredytéw na zaden
projekt, ktory nie jest zgodny z jego postanowieniami. Ogélnie rzecz ujmujgc, plan dotyczacy produkeji papieru
z 2007 r. stanowi szczegllny pafstwowy instrument majacy na celu regulacje przemystu papierniczego
w Chinach i nie mozna go uzna¢ za nic innego jak obowigzkowe narzedzie polityki przemystowej, ktore musi
zosta¢ wdrozone w okreslony spos6b przez odpowiednie zainteresowane strony w Chinach (organy panstwowe,
instytucje finansowe i producentéw). Poniewaz przemyst papierniczy w dalszym ciggu jest wymieniany jako
,sektor promowany” w 12. i 13. planie pigcioletnim i nie udostgpniono lub nie mozna bylo znalezé Zadnego
dokumentu nastepujacego po planie dotyczacym produkgji papieru z 2007 r. ani dokumentu zmieniajgcego ten
plan, Komisja uznala, ze plan dotyczacy produkgji papieru z 2007 r. nadal obowigzuje.

(49) Ponadto, abstrahujac od konkretnej sytuacji przemystu papierniczego, w art. 34 ustawy o bankach komercyjnych
nr 34 z 2015 r. okreslono, ze ,banki komercyjne prowadza swoja dzialalno$¢ kredytowg stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowa panstwa”. Wskazuje to,
ze kredyty otrzymane przez producentéw cienkiego papieru powleczonego od bankéw bedacych wlasnoscia
panistwa oraz innych instytucji finansowych sg realizowane zgodnie z wytycznymi rzadu i celami publicznymi.

(50) Na koniec Komisja przypomniala o swoich ustaleniach dokonanych w toku pierwotnego dochodzenia,
dotyczacych roli Krajowej Komisji Rozwoju i Reform (,NDRC”). NDRC jest agencja Rady Paristwa koordynujaca
polityke makroekonomiczng i zarzadzajaca inwestycjami rzadowymi. Rada Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej,
najwyzszy rzadowy organ administracyjny, opublikowala m.in. plan dotyczacy produkgji papieru z 2007 r., do
ktérego NDRC musi si¢ stosowal. Pierwotne dochodzenie wykazalo réwniez, Zze NDRC regularnie gromadzi
szczegbdlowe informacje od przedsigbiorstw. Istnienie mechanizmu systematycznego gromadzenia danych
dotyczacych przedsigbiorstw do wykorzystania w planach i projektach rzadowych pokazuje, ze te plany i projekty
nalezy uznad za istotny element panstwowej polityki przemystowe;.

(51)  Z powyzszego wynika, ze decyzje podejmowane przez instytucje finansowe w odniesieniu do przemystu papier-
niczego (z zatem obejmujace sektor produkeji cienkiego papieru powleczonego jako wchodzacy w sklad tego
przemyshu) w dalszym ciagu uwzgledniaja potrzebe osiagnigcia okreslonych celéow odnosnych planéw z zakresu
polityki.



L 171/142 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 4.7.2017

(52) W $wietle powyzszych faktéw Komisja ustalita, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nadal istnieje
zwigzek miedzy szczegétowymi celami polityki zawartymi w tych planach i dokumentach a wsparciem sektora
produkgji cienkiego papieru powleczonego. Sektor produkeji cienkiego papieru powleczonego jest traktowany
jako galaZz przemystu o kluczowym/strategicznym znaczeniu, ktérej rozwdj jest aktywnie realizowany przez
panstwo, w tym poprzez kredyty preferencyjne, w ramach celu polityki publicznej.

b) Banki bedace wlasnoscig panistwa dzialajace jako organy publiczne

(53) W toku pierwotnego dochodzenia (') Komisja stwierdzila, ze rynek finansowy w Chinach jest zaklécany
w wyniku interwencji rzadu, a stopy procentowe stosowane przez niekontrolowane przez rzad banki i inne
instytucje finansowe s3 prawdopodobnie dostosowywane do stp rzadowych. W trakcie dochodzenia nie wyszly
takze na jaw Zadne elementy zaprzeczajace powyzszemu ustaleniu; réwniez w trakcie obecnego dochodzenia
rzad ChRL nie przedstawil dowodéw wskazujacych na zmiang tej sytuacji.

We wniosku zawarto zarzuty, ze rzad ChRL nadal subsydiuje swéj sektor produkcji cienkiego papieru
powleczonego za posrednictwem kredytéw udzielanych zgodnie z polityka preferencyjng. Komisja przypomina,
ze wedlug Organu Apelacyjnego WTO do celéw ustalenia, czy przedsigbiorstwo panstwowe jest organem
publicznym, nalezy zastosowal nastepujacy test: ,Istotng kwestig jest to, czy danemu podmiotowi powierzono
uprawnienia do wykonania funkcji rzadowych, a nie sposdb, w jaki zostalo to osiggnigte. Istnieje wiele réznych
sposobow, jakie rzad w Scistym tego stowa znaczeniu moze wykorzystaé, aby upowazni¢ podmioty do
wykonywania takich funkcji. W zwigzku z tym fakt przekazania danemu podmiotowi tego rodzaju upowaznienia
mozna wykazaé w oparciu o réznego rodzaju dowody. Dowdd $wiadczacy o tym, ze dany podmiot w praktyce
wykonuje funkcje rzadowe, moze stuzy¢ jako dowdd na to, ze posiada on wiladz¢ publiczng lub powierzono mu
sprawowanie tej wladzy, szczegélnie jezeli tego rodzaju dowdd wskazuje, ze takie dzialanie stanowi stala
i regularng praktyke. W zwigzku z tym w naszej opinii dowdd na to, ze rzad sprawuje znaczng kontrole nad
podmiotem i jego postgpowaniem, moze w niektérych przypadkach $wiadczy¢ o tym, iz podmiot ten dysponuje
wladza publiczng i sprawuje takg wladz¢ w ramach pelnienia funkcji rzadowych. Nalezy jednak podkreslié, ze
z wyjatkiem wyraznego przekazania uprawnienia w ramach instrumentu prawnego istnienie zwyklych
formalnych powigzan migdzy danym podmiotem a rzadem w waskim znaczeniu tego stowa zwykle nie
wystarczy do tego, by uznaé, ze podmiot ten koniecznie dysponuje wladza publiczna. Dlatego tez przyktadowo
sam fakt, ze rzad jest akcjonariuszem wigkszosciowym w danym podmiocie nie oznacza, ze sprawuje on znaczna
kontrole nad postgpowaniem tego podmiotu, a tym bardziej nie oznacza, ze powierzyl mu sprawowanie wladzy
publicznej. W niektérych przypadkach, gdy dowody wskazujg jednak na istnienie licznych formalnych znamion
kontroli ze strony rzadu oraz istnieja tez dowody na to, ze taka kontrola jest sprawowana w sposob znaczacy,
takie dowody moga pozwoli¢ stwierdzi¢, ze dany podmiot sprawuje wiadz¢ publiczng” (3. Jak wyjasniono
ponizej, wnioski w biezacej sprawie, sugerujace, ze bankom bedgcym wlasnoscig pafistwa, ktére udzielily
kredytéw preferencyjnych, powierzono uprawnienia do wykonania funkcji rzadowych, opieraja si¢ na najlepszych
dostepnych faktach odnoszacych si¢ do wlasnosci panstwa, na formalnych znamionach kontroli rzadu oraz na
dowodach potwierdzajacych, ze rzad ChRL w dalszym ciagu w znaczacy sposob sprawuje kontrole nad dzialal-
noscig tych bankéw.

(54) Na podstawie dostepnych informacji Komisja ustalila, Ze wigkszo§¢ gléwnych bankéw w dalszym ciagu jest
wlasnoscig panstwa. Rzad ChRL przedstawil informacje, z ktérych wynika, Ze jest on akcjonariuszem wigkszos-
ciowym w czterech najwigkszych bankach w ChRL: Chifskim Banku Przemystowo-Handlowy (Industrial and
Commercial Bank of China, ,JCBC”), Banku Chifiskim (Bank of China, ,BOC”), Chifiskim Banku Budownictwa

(') Zob. motywy 82-89 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 452/2011.

() WT/DS379/AB/R (US - Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), sprawozdanie Organu
Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., rozstrzygniecie sporu 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB|R (US — Carbon Steel (Indie)),
sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/AB/R (United States — Counter-
vailing Duty Measures on Certain Products from China), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.92.
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(China Construction Bank, ,CCB”) i Chinskim Banku Rolnym (Agricultural Bank of China, ,ABC”). Rzad ChRL
twierdzil, ze posiada mniej niz 50 % udzialéw w Bank of Communications. W toku prowadzonych niedawno
dochodzen, takich jak przeglad wygasniecia dotyczacy paneli fotowoltaicznych, Komisja ustalila, ze dzieki
udzialom posrednim Bank of Communications jest kontrolowany przez panstwo (!).

(55) Na tej samej podstawie Komisja dalej stwierdzila, ze istnieja dowody na istnienie formalnych znamion kontroli
rzadu w bankach bedacych wlasnoscig panstwa. Na przyklad w przypadku EXIM, jego mandat z zakresu polityki
publicznej ustanowiono w ,,Obwieszczeniu o utworzeniu Eksportowo-Importowego Banku Chifiskiego” wydanym
przez Rade Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej oraz w postanowieniach statutu EXIM. Panstwo jako jedyny
udzialowiec EXIM kontroluje EXIM i mianuje cztonkéw jego rady nadzorczej. Na posiedzeniach EXIM mianowani
czonkowie rady nadzorczej reprezentuja interesy paistwa, w tym realizujg zalozenia w zakresie polityki. Zarzad
nie istnieje. Kadre kierowniczg EXIM mianuje bezpo$rednio panstwo (3. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi
na stronie internetowej banku () EXIM ,wspiera chifiski handel zagraniczny, inwestycje i migdzynarodowa
wspOlprace gospodarcza” oraz ,stawia sobie za cel zwigkszanie wsparcia finansowego na rzecz kluczowych
sektoréw i stabych ogniw chinskiej gospodarki, aby zapewni¢ zréwnowazony i zdrowy rozwdj gospodarczy
i spoteczny”.

(56) Chociaz rzad ChRL utrzymuje, ze banki bedace wlasnoscig panstwa nie s organami publicznymi i Ze zliberali-
zowano rynek oprocentowania kredytéw i depozytdw, nie istnieje zaden dowdd na przeprowadzenie gruntownej
reformy sektora bankowego w ChRL, ktdéra przyczynilaby si¢ do powstania systemu udzielania kredytéw
w wigkszym stopniu ksztaltowanego przez sily rynkowe. W rzeczywistosci w toku prowadzonych niedawno
dochodzeft Komisja doszta do zupelnie przeciwnego wniosku ().

(57)  Ani rzad ChRL w swojej niezweryfikowanej odpowiedzi, ani banki bedace wlasnoscia pafistwa czy inne instytucje
finansowe, ktore mialy otrzyma¢ kwestionariusz, nie dostarczyly dowodéw wykazujacych w dostateczny sposéb,
ze kredyty s3 udzielane przedsi¢biorstwom zgodnie z odpowiednimi ocenami ratingu kredytowego. Komisja
zatem nie posiada zadnej informacji zaprzeczajacej poprzedniemu ustaleniu, zgodnie z ktérym banki bedace
wlasno$cig panstwa wspieraja promowane sektory lub wdrazaja zalozenia polityki krajowej jak wczesniej
wspomniano w motywach 40 i 52.

(58) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze banki bedace wlasnoscig paristwa wdrazajg szczegblowe cele
polityki publicznej okreslone w powyzszych ramach prawnych, sprawujac wladze publiczng w odniesieniu do
sektora produkgji papieru, dzialajgc tym samym w charakterze organéw publicznych w rozumieniu art. 2 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego oraz
zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO.

(59) Ponadto, nawet gdyby banki bedace wlasnoscia panstwa nie zostaly uznane za organy publiczne, Komisja
stwierdzila, Ze uznano by réwniez, iz rzad ChRL powierzyl i wyznaczyl im wykonywanie funkcji, ktére
zazwyczaj sg przyznane rzadowi, w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego
w $wietle opisanych wczesniej w motywach 40 i 52 ram normatywnych. Zatem w kazdym przypadku
postepowanie tych instytucji zostaloby przypisane rzadowi ChRL. Z tych samych wzgledéw kredyty udzielane
przez inne instytucje finansowe przedsi¢biorstwom dzialajgcym w sektorze produkcji papieru przypisano by
rzagdowi ChRL.

¢) Korzys¢

(60) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalita, ze w przemysle papierniczym korzystano z kredytow
preferencyjnych. Komisja ustalita, Ze kwote korzysci stanowi réznica miedzy kwota, jaka przedsigbiorstwo placi
od kredytu rzadowego, a kwoty, jaka firma zaplacitaby za poréwnywalny kredyt komercyjny, jaki moglaby
faktycznie uzyskal na rynku. Warto$¢ ta zostala nastepnie odniesiona do lacznej kwoty obrotéw wspotpracu-
jacych producentéw eksportujacych. Stopa subsydiowania ad valorem ustalona w ramach tego $rodka wynosi
5,37 % w przypadku grupy APP i 1,26 % w przypadku grupy Chenming.

(61) W toku prowadzonego dochodzenia na podstawie dostepnych informacji Komisja ustalita, ze nie istniejg zadne
p g p pry! ) J )
przestanki $wiadczace o zaprzestaniu udzielania producentom cienkiego papieru powleczonego kredytéw
preferencyjnych w ChRL.

1

Zob. przeglad wygasnigcia dotyczacy paneli fotowoltaicznych, motyw 106.
%) Zob. przeglad wygasniecia dotyczacy paneli fotowoltaicznych, motywy 112-136.
http:/[english.eximbank.gov.cn/tm/en-TCN/index_617.html, dostep w dniu 31 maja 2017 .
Zob. np. przeglad wygasniecia dotyczacy paneli fotowoltaicznych, motywy 458 i 459.

4

()
()
()
()
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(62)

(63)

(64)

(66)

(67)

(68)

(69)

Komisja zauwaza, ze wnioskodawca w swoim wniosku i pdZniej przekazanych informacjach przedstawit
przyklady kolejnych kredytéw otrzymanych przez producentéw eksportujacych, w tym w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, w szczegdlnosci:

— grupa APP otrzymala z Chifskiego Banku Rozwoju pozyczki w wysokosci 1,8 mld USD w pazdzierniku
2013 r.i 1,5 mld USD w marcu 2015 r., oraz

— w oparciu o sprawozdania roczne grupy Chenming, jej calkowite otwarte zadluzenie na koniec 2014 r.
opiewalo na kwote 1,5 mld CNY (wigkszo$¢ $rodkéw pochodzita z bankéw bedacych wlasnoscig panstwa).
Ponadto w 2015 r. grupa Chenming uzyskala duze kredyty krétkoterminowe (na faczna kwote przekraczajacy
6 mld CNY) i obligacje wieczyste (o wartoici okolo 2,5 mld CNY), a przedsi¢biorstwo zawarto z Bankiem
Chinskim porozumienie o strategicznej wspotpracy na kwote 20 mld CNY.

Wobec braku wspélpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie posiadata
zadnych informacji dotyczacych konkretnego przedsigbiorstwa, na podstawie ktérych moglaby ustali¢, czy
kredytow wskazanych przez wnioskodawce udzielono na zwyklych warunkach rynkowych. Na podstawie
dostepnych informacji Komisja ustalita jednak, ze chifiscy producenci eksportujacy nadal korzystali z kredytéw
preferencyjnych. Istotnie przemyst papierniczy nadal jest identyfikowany jako ,sektor promowany”. Ponadto
w toku prowadzonych niedawno dochodzeni Komisja ustalila, ze oprocentowanie kredytéw preferencyjnych
udzielanych sektorom promowanym bylo zdecydowanie nizsze niz oprocentowanie, ktére zostaloby naliczone
w przypadku braku zaktécen na rynku finansowym, w tym braku waznych ratingéw kredytowych (').

W zwigzku z tym, bez potrzeby okreslania wysokosci kwoty subsydiowania przyznanego za poSrednictwem
kredytéw preferencyjnych Komisja stwierdzita, ze rzad ChRL nadal udziela kredytéw preferencyjnych z zastoso-
waniem korzystnych stép procentowych zgodnie z polityka przewidziang w planach szczegélowych
i dyrektywach odnoszacych si¢ do przemystu papierniczego. Bezposredni transfer funduszy w formie kredytéw
preferencyjnych dalej byt dostepny dla przedsigbiorstw dzialajacych w przemysle papierniczym w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

d) Szczegdlnosé

Jak wykazano powyzej w motywach 40 i 52, szereg dokumentéw prawnych, ktére dotyczg konkretnie przedsie-
biorstw dzialajagcych w sektorze produkcji papieru, ukierunkowujg dzialalno$¢ instytucji finansowych. Na
podstawie tych dokumentéw wykazano, ze instytucje finansowe udzielajg kredytéw preferencyjnych jedynie
ograniczonej liczbie sektoréw/przedsiebiorstw, ktore realizuja odpowiednie zalozenia polityki rzgdu ChRL.

Komisja stwierdzita zatem, ze subsydia w formie kredytéw preferencyjnych nie sa powszechnie dostepne, lecz sa
szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Ponadto Zadna z zainteresowanych
stron nie przedstawita zadnych dowodéw sugerujacych, ze udzielanie kredytéw preferencyjnych opiera si¢ na
obiektywnych kryteriach lub warunkach zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

€) Podsumowanie

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze sektor produkcji cienkiego papieru powleczonego nadal
korzysta z subsydiéw w formie kredytéw preferencyjnych. W §wietle istnienia wkladu finansowego, korzysci dla
producentéw eksportujacych oraz szczegélnosci przedmiotowe subsydium nadal uznaje si¢ za stanowigce
podstawe $rodkéw wyréwnawczych.

II. Programy w zakresie podatku dochodowego

ILA. Preferencyjna polityka podatkowa dotyczaca przedsigbiorstw uznanych za przedsigbiorstwa wykorzystujace
zaawansowang lub nowg technologie

W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalita, ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do
przedmiotowego subsydium wynosita 1,22 % w przypadku grupy APP i 0,58 % w przypadku grupy Chenming.

Przedmiotowe subsydium umozliwia przedsigbiorstwu, ktére z pozytywnym skutkiem wnioskowalo o certyfikat
przedsigbiorstwa wykorzystujacego zaawansowana i nowa technologie, skorzystanie z obnizonej stawki podatku
dochodowego w wysokosci 15 % zamiast z normalnej stawki w wysokosci 25 %.

(') Zob. przeglad wygasnigcia dotyczacy paneli fotowoltaicznych motyw 87 i motywy 245-260, widkna szklane ciagle, motywy 67-76
i140-143.
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a) Podstawa prawna

(70)  Podstawa dla preferencyjnego traktowania podatkowego w ramach tego subsydium jest art. 28 ustawy ChRL
o podatku dochodowym od przedsi¢cbiorstw (nr 63, ogloszonej w dniu 16 marca 2007 r) w powigzaniu ze
Srodkami administracyjnymi stluzacymi zidentyfikowaniu przedsi¢biorstw wykorzystujacych zaawansowana
i nowa technologi¢. Obwieszczenie Panstwowego Urzedu Podatkowego w sprawie zagadnieni dotyczacych
podatku dochodowego od przedsigbiorstw dla przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowang i nowa
technologie (Guo Shui Han [2008] nr 985) réwniez odnosi si¢ do tego programu i zawiera dalsze szczegdly
w zakresie jego wdrozenia.

b) Kwalifikowalnos¢

(71)  Art. 10 $rodkéw administracyjnych stuzacych zidentyfikowaniu przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowana
i nowg technologie zawiera wykaz kryteriéw kwalifikowalno$ci przedsigbiorstw do korzystania z tej obnizonej
stawki podatku dochodowego. Jezeli przedsigbiorstwo spelnia wszystkie warunki okreslone w art. 10, musi
ztozy¢ wniosek do wlasciwych organéw zgodnie z procedura przewidziang w art. 11 tego samego aktu.

) Zastosowanie w praktyce

(72) Kazde przedsigbiorstwo, ktére ma zamiar wnioskowa o takie obnizenie stawki podatku dochodowego, musi
ztozy¢ wniosek on-line do lokalnego Biura Nauki i Technologii, ktére dokonuje wstepnej oceny. Nastepnie
lokalne Biuro Nauki i Technologii przygotowuje rekomendacje dla Wydziatu ds. Nauki i Technologii w danej
prowincji. Przed podjeciem decyzji o wydaniu certyfikatu przedsigbiorstwa wykorzystujacego zaawansowana
i nowa technologie wydzial ten moze takze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu dochodzenia bezposrednio na
terenie przedsigbiorstwa wnioskodawcy.

d) Ustalenia dokonane w toku prowadzonego dochodzenia

(73) Jak ustalono w toku pierwotnego dochodzenia obnizona stawke podatku dochodowego nalezy uznaé za
subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci
utraconych dochodéw publicznych, ktére stanowia korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami.
Subsydium pozostaje szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, biorgc pod
uwage fakt, Ze w samych przepisach, na podstawie ktdérych dziala organ udzielajacy subsydium, ograniczono
dostep do tej obnizonej stawki podatku dochodowego wylgcznie do okreslonych przedsigbiorstw i sektoréw
sklasyfikowanych jako promowane, takich jak przedsigbiorstwa nalezace do sektora produkeji cienkiego papieru
powleczonego.

(74)  Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowodéw sugerujacych, ze w sektorze produkcji
cienkiego papieru powleczonego zaprzestano korzysta¢ z tej obnizonej stawki podatku dochodowego. Na
podstawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku oraz uzyskanych w toku prowadzonych
niedawno dochodzen ('), jak i powszechnie dostgpnych informacji () Komisja ustalita, ze w sektorze produkeji
cienkiego papieru powleczonego dalej korzysta si¢ z preferencyjnej polityki podatkowej przewidzianej dla
przedsi¢biorstw uznanych za nalezace do branzy wykorzystujacej zaawansowana i nowa technologie (do ktérej
zalicza si¢ zatem takze sektor produkcji cienkiego papieru powleczonego).

(75) W Swietle braku wspolpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie
posiadala zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktorych moglaby obliczy¢
kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Majac jednak na uwadze
ostateczne ustalenia dokonane w kontekscie prowadzonego dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia
Komisja nie uwaza, aby obliczenie tych kwot bylo konieczne.

e) Podsumowanie

(76) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze przedmiotowe subsydium nadal uznaje si¢ za stanowigce podstawe
Srodkéw wyréwnawczych.

IL.B. Preferencyjna polityka podatkowa dotyczaca badan i rozwoju

(77) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalita, ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do
przedmiotowego preferencyjnego traktowania podatkowego wynosita 0,02 % w przypadku grupy APP i 0,05 %
w przypadku grupy Chenming.

(") Zob. widkna szklane ciagle, motyw 158 i nast.; szkto solarne, motywy 143 i nast., pierwotne dochodzenie w sprawie paneli fotowol-
taicznych, motyw 321.
() Sprawozdanie roczne grupy Chenming za 2015 r., s. 14.
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(78) Rzad ChRL przyznaje preferencyjne traktowanie podatkowe, z ktérego korzystaja wszystkie przedsi¢biorstwa
uznane za prowadzgce projekty badawcze i rozwojowe. Taka kwalifikacja zezwala przedsigbiorstwom, ktdre
ponoszg koszty zwigzane z projektami badawczo-rozwojowymi majacymi na celu rozwéj nowych technologii,
nowych produktéw i nowych umiejetnoéci rzemieslniczych, na dodatkowe 50 % odliczenie swoich wydatkéw na
badania i rozwéj od podatku dochodowego. Réwniez wydatki z tytulu wartosci niematerialnych i prawnych
w dziedzinie badan i rozwoju uprawniaja kwalifikujace si¢ przedsi¢biorstwa do odliczenia 150 % faktycznych
kosztow poniesionych przez te przedsigbiorstwa.

a) Podstawa prawna

(79) Podstawa dla preferencyjnego traktowania podatkowego sa: art. 30 ust. 1 ustawy ChRL o podatku dochodowym
od przedsigbiorstw (nr 63 ogloszonej w dniu 16 marca 2007 r.), art. 95 rozporzadzenia w sprawie wdroZenia
ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, dekret nr 512 Rady Paristwa ChRL ogloszony w dniu
6 grudnia 2007 r. oraz w wytyczne dla kluczowych obszaréw (obwieszczenie nr 6 z 2007 r.).

b) Kwalifikowalnos¢

(80)  Przedmiotowe preferencyjne traktowanie podatkowe zapewnia korzy$¢ przedsigbiorstwom, ktére zostang uznane
za prowadzgce projekty badawczo-rozwojowe. Do programu kwalifikujg si¢ tylko projekty badawczo-rozwojowe
przedsigbiorstw z branz wykorzystujacych zaawansowang i nowa technologie, ktére otrzymuja podstawowe
wsparcie od pafstwa, oraz projekty wymienione w wytycznych dla kluczowych obszaréw uprzemystowienia
z wykorzystaniem zaawansowanej technologii w ramach biezacego priorytetu w zakresie rozwoju, ogloszonych
przez NDRC.

) Zastosowanie w praktyce

(81) Kazde przedsigbiorstwo, ktére zamierza wnioskowac o preferencyjne traktowanie podatkowe, musi zlozy¢
szczegOtowe informacje o projektach badawczo-rozwojowych w lokalnym Biurze Nauki i Technologii. Po
rozpatrzeniu wniosku biuro podatkowe wydaje pismo o zatwierdzeniu. Warto$¢ podlegajaca opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od przedsigbiorstw jest pomniejszana o 50 % faktycznych wydatkéw na zatwierdzone
projekty.

d) Ustalenia dokonane w toku prowadzonego dochodzenia

(82)  Jak ustalono w toku pierwotnego dochodzenia preferencyjne traktowanie podatkowe nalezy uznaé za subsydium
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci utraconych
dochodéw publicznych, ktére stanowig korzy$¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami. Subsydium
pozostaje szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, biorac pod uwage fakt, ze
w samych przepisach, na podstawie ktérych dziala organ udzielajacy subsydium, ograniczono dostep do tego
programu wylacznie do okreslonych przedsigbiorstw i sektoréw klasyfikowanych jako promowane, takich jak
przedsigbiorstwa nalezace do sektora produkgji cienkiego papieru powleczonego.

(83) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowodéw sugerujacych, ze w sektorze produkcji
cienkiego papieru powleczonego zaprzestano korzystal z tego preferencyjnego traktowania podatkowego. Na
podstawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku Komisja ustalila, ze w sektorze produkcji
cienkiego papieru powleczonego dalej korzysta si¢ z preferencyjnej polityki podatkowej dotyczgcej badan
i rozwoju w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Preferencyjne traktowanie podatkowe istotnie nadal
zapewnia korzy$¢ przedsigbiorstwom, ktére sa formalnie uznane za przedsigbiorstwa wykorzystujace
zaawansowang i nowg technologie.

(84) W Swietle braku wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie
posiadala zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢
kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Majac jednak na uwadze
ostateczne ustalenia dokonane w kontek$cie prowadzonego dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia
Komisja nie uwaza, aby obliczenie tych kwot byto konieczne.

€) Podsumowanie

(85) W zwiagzku z tym Komisja stwierdzila, ze przedmiotowe subsydium nadal uznaje si¢ za stanowigce podstawe
srodkéw wyréwnawczych.
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I.C. Zwolnienia z opodatkowania dywidend wyplacanych miedzy kwalifikowanymi przedsigbiorstwami
bedacymi rezydentami

(86) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalila, ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do tego
programu wynosi 1,34 % w przypadku grupy APP i 0,21 % w przypadku grupy Chenming.

(87) Zwolnienie z opodatkowania dywidend dotyczy przedsiebiorstw bedacych rezydentami w ChRL, ktére sa
udzialowcami w innych przedsi¢biorstwach bedacych rezydentami w ChRL. Pierwsze z nich sa uprawnione do
zwolnienia z podatku od dochodéw z okreslonych dywidend wyplacanych przez te drugie przedsigbiorstwa.

a) Podstawa prawna

(88)  Przedmiotowe zwolnienie z opodatkowania dywidend przewidziano w art. 26 ustawy ChRL o podatku
dochodowym od przedsigbiorstw oraz dalej wyjasniono w art. 83 rozporzadzenia w sprawie wdrozenia ustawy
ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, dekret nr 512 Rady Pafistwa ChRL ogloszony w dniu
6 grudnia 2007 r.

b) Kwalifikowalnos¢

(89)  Przedmiotowe zwolnienie z opodatkowania dywidend zapewnia korzy$¢ wszystkim przedsiebiorstwom bedacym
rezydentami, ktére s3 udzialowcami innych przedsigbiorstw bedacych rezydentami w Chinach.

¢) Zastosowanie w praktyce

(90)  Przedsigbiorstwa moga korzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania dywidend bezposrednio w swoim zeznaniu
podatkowym.

d) Ustalenia dokonane w toku prowadzonego dochodzenia

(91) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalita, ze zwolnienie z opodatkowania dywidend nalezy uznaé za
subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci
utraconych dochodéw publicznych, ktére stanowia korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami.
Przedmiotowe subsydium pozostaje szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
biorgc pod uwage fakt, ze same przepisy, na podstawie ktérych dziala organ udzielajacy subsydium, ograniczaly
dostep do tego programu tylko do przedsigbiorstw bedacych rezydentami w ChRL, ktére otrzymuja dochody
z tytutu dywidend od innych przedsigbiorstw bedacych rezydentami w ChRL, w przeciwienstwie do tych przedsie-
biorstw, ktére inwestuja w przedsigbiorstwa zagraniczne.

(92) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowodéw sugerujacych, ze w sektorze produkcji
cienkiego papieru powleczonego zaprzestano korzystal z tego zwolnienia z opodatkowania dywidend. Na
podstawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku oraz uzyskanych w toku prowadzonych
niedawno dochodzen (') Komisja ustalita, ze w sektorze produkcji cienkiego papieru powleczonego dalej korzysta
si¢ ze zwolnienia z opodatkowania dywidend.

(93) W Swietle braku wspétpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie
posiadala zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktorych moglaby obliczy¢
kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Majac jednak na uwadze
ostateczne ustalenia dokonane w kontek$cie prowadzonego dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia
Komisja nie uwaza, aby obliczenie tych kwot bylo konieczne.

€) Podsumowanie

(94) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze przedmiotowe subsydium nadal uznaje si¢ za stanowigce podstawe
Srodkéw wyréwnawczych.

(") Zob. szklo solarne, motywy 153-160; stal powlekana organicznie, motywy 284-289.
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II. Programy w zakresie podatkdw posrednich i przywozowych taryf celnych

ILLA. Zwolnienie z podatku od warto$ci dodanej (VAT) oraz zwolnienie celne w odniesieniu do przywozonego
wyposazenia

(95) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalila, ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do tego
srodka wynosi 1,17 % w przypadku grupy APP i 0,61 % w przypadku grupy Chenming.

(96)  Przedmiotowy Srodek zapewnia korzysci w formie zwolnienia z VAT i bezclowego przywozu débr kapitatowych
przedsi¢biorstwom z kapitalem zagranicznym lub przedsi¢biorstwom krajowych, ktére moga otrzymac certyfikat
projektéw promowanych przez pafstwo, wydawany przez wladze chifiskie zgodnie z odpowiednimi przepisami
w zakresie inwestycji, podatkéw i cel.

a) Podstawa prawna

(97)  Zwolnienie z podatku VAT oraz zwolnienie celne opieraja si¢ na zestawie przepiséw prawnych, tj. na okélniku
Rady Pafistwa ChRL nr 37/1997 w sprawie dostosowania polityki podatkowej w zakresie przywozonego
wyposazenia, obwieszczeniu Ministra Finanséw, Gléwnego Urzedu Cel oraz Panstwowego Urzedu Podatkowego
nr 43 [2008], obwieszczeniu Narodowej Komisji Rozwoju i Reform nr 316/2006 z dnia 22 lutego 2006 r.
w sprawie odpowiednich zagadnien dotyczacych dorgczenia pism zatwierdzajacych projekty, ktérych rozwdj jest
wspierany przez pafstwo, finansowanych ze zZrddel krajowych i zagranicznych oraz katalogu niepodlegajacych
zwolnieniu z cel przywozonych artykutéw dla przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym lub przedsigbiorstw
krajowych z 2008 r.

b) Kwalifikowalnos¢

(98)  Kwalifikowalnos¢ jest ograniczona do wnioskodawcéw — zaréwno przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym, jak
i krajowych przedsigbiorstw — ktorzy sg w stanie uzyskac certyfikat projektu promowanego przez panstwo.

) Zastosowanie w praktyce

(99) Zgodnie z art. 1.1 obwieszczenia Narodowej Komisji Rozwoju i Reform nr 316/2006 z dnia 22 lutego 2006 r.
w sprawie odpowiednich zagadnien dotyczacych dorgczenia pism zatwierdzajacych projekty, ktérych rozwdj jest
wspierany przez panstwo, finansowanych ze Zrédel krajowych i zagranicznych, te zagraniczne projekty
inwestycyjne, ktére sg zgodne ,z promowanymi projektami inwestycji zagranicznych wiazacymi si¢ z transferem
technologii okreslonymi w ,Katalogu sektoréw otwartych dla inwestycji zagranicznych wraz z wytycznymi”
i ,Branzowym katalogu inwestycji zagranicznych w regionie Srodkowo-zachodnim” sa zwolnione z naleznosci
celnych i z VAT od przywozu; wylaczone ze zwolnienia sg jednak te towary, ktére s3 wymienione w ,Katalogu
przywozonych towaréw w ramach projektéw inwestycji zagranicznych niezwolnionych z podatku”. Pisma
zatwierdzajace projekty dla zagranicznych projektéw inwestycyjnych z promowanej kategorii o facznej wartosci
inwestycji wynoszgcej co najmniej 30 mln USD sa wydawane przez NDRC. Pisma zatwierdzajace projekty dla
zagranicznych projektéw inwestycyjnych z promowanej kategorii o facznej wartosci inwestycji ponizej 30 mln
USD sa wydawane na poziomie prowincji przez komisje lub gospodarcze organy samorzadowe. Po otrzymaniu
pisma zatwierdzajacego projekt w promowanej kategorii przedsigbiorstwa przedkladaja certyfikaty i inne
dokumenty zwigzane z wnioskiem lokalnym organom celnym, aby kwalifikowaé si¢ do uzyskania zwolnienia
z cel i z VAT dla przywozonego wyposazenia.

d) Ustalenia dokonane w toku prowadzonego dochodzenia

(100) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalila, ze zwolnienie z podatku VAT i zwolnienie celne nalezy uznaé
za subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci
utraconych dochodéw publicznych, ktére stanowig korzys$¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami.
Przedmiotowe subsydium pozostaja szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
biorgc pod uwage fakt, ze same przepisy, na podstawie ktérych dziala organ udzielajacy subsydium, ograniczaly
dostep do tego programu wylgcznie do przedsigbiorstw, ktére inwestuja w okreslone kategorie dzialalnosci
wyczerpujaco zdefiniowane przez prawo (tj. katalog sektoréw otwartych dla inwestycji zagranicznych wraz
z wytycznymi oraz katalog kluczowych sektoréw, produktéw i technologii, ktérych rozwdj jest obecnie
promowany przez panstwo).
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(101) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowodéw sugerujacych, ze w sektorze produkcji
cienkiego papieru powleczonego zaprzestano korzystaé ze zwolnieri z podatku VAT i taryf celnych. Na podstawie
najlepszych dostepnych faktéw, a zwlaszcza wnioskéw Komisji dotyczacych tego subsydium wyciagnietych
w toku prowadzonych niedawno dochodzen ('), Komisja ustalita, ze w sektorze produkcji cienkiego papieru
powleczonego dalej korzysta si¢ ze zwolnienia z podatku VAT oraz ze zwolnienia celnego w odniesieniu do
Przywozonego wyposazenia.

(102) W S$wietle braku wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i chifskich producentéw eksportujacych Komisja nie
posiadala zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢
kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Majac jednak na uwadze
ostateczne ustalenia dokonane w kontek$cie prowadzonego dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia
Komisja nie uwaza, aby obliczenie tych kwot bylo konieczne.

e) Podsumowanie

(103) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze przedmiotowe subsydium nadal uznaje si¢ za stanowigce podstawe
srodkéw wyréwnawczych.

IL.B. Obnizki VAT od wyposazenia wyprodukowanego w kraju

(104) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalila, ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do tego
subsydium wynosi 0,03 % w przypadku grupy APP i 0,05 % w przypadku grupy Chenming.

(105) Przedmiotowy $rodek pozwala na osiggniecie korzySci w formie obnizek podatku VAT placonego przy zakupie
przez przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym wyposazenia wyprodukowanego w kraju.

a) Podstawa prawna
(106) Obnizki VAT opierajg si¢ na zestawie przepiséw prawnych, tj.

— Srodkach tymczasowych dotyczacych zarzadzania zwrotami podatku za zakup wyposazenia produkcji
krajowej przez przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym,

— S$rodkach tymczasowych dotyczacych zarzadzania ulgami podatkowymi z tytulu zakupu wyposazenia
produkgji chinskiej na potrzeby projektéw z udzialem kapitatu zagranicznego, oraz

— obwieszczeniu Ministerstwa Finanséw i Paistwowego Urzedu Podatkowego w sprawie anulowania polityki ulg
w odniesieniu do zakupu wyposazenia produkcji krajowej przez przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym.

b) Kwalifikowalnosé

(107) Kwalifikowalno$¢ ogranicza si¢ do przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym, ktére nabywaja wyposazenie
wyprodukowane w kraju i zaliczaja si¢ do promowanej kategorii.

¢) Zastosowanie w praktyce

(108) Program ma na celu zwrot VAT zaplaconego przy zakupie wyposazenia wyprodukowanego w kraju przez
przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym, je$li wyposazenia tego nie uwzgledniono w katalogu $rodkéw
niepodlegajacych zwolnieniu i jesli warto$¢ wyposazenia nie przekracza tgcznego limitu inwestycji dla przedsie-
biorstwa z kapitalem zagranicznym zgodnie z ,tymczasowymi $rodkami administracyjnymi w zakresie nabycia
wyposazenia wyprodukowanego w kraju”.

(109) W toku pierwotnego dochodzenia wszyscy wspolpracujacy producenci korzystali z tego $rodka.

() Pierwotne dochodzenie dotyczace paneli fotowoltaicznych, motywy 336-342; stal powlekana organicznie, motywy 293-298.
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d) Ustalenia dokonane w toku prowadzonego dochodzenia

(110) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalila, Ze obnizki VAT nalezy uzna¢ za subsydium w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci utraconych dochodéw
publicznych, ktére stanowia korzy$¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami. Przedmiotowe subsydium
pozostaje szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, zwazywszy, ze subsydium
to jest uzaleznione od wykorzystywania towaréw krajowych kosztem towaréw przywozonych.

(111) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowoddw, z ktérych wynikaloby, ze w sektorze
produkcji cienkiego papieru powleczonego zaprzestano korzystal ze wspomnianych ulg w podatku VAT
i zwolnien z taryf celnych. Na podstawie prowadzonych niedawno dochodzen (') Komisja ustalita, ze w sektorze
produkgji cienkiego papieru powleczonego dalej korzysta si¢ z obnizek VAT przy zakupie wyposazenia produkcji
krajowe;j.

(112) W S$wietle braku wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie
posiadala zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktorych moglaby obliczy¢
kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Majac jednak na uwadze
ostateczne ustalenia dokonane w kontek$cie prowadzonego dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia
Komisja nie uwaza, aby obliczenie tych kwot bylo konieczne.

€) Podsumowanie

(113) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze przedmiotowe subsydium nadal uznaje si¢ za stanowiace podstawe
Srodkéw wyréwnawczych.

IV. Programy dotacji
a) Wprowadzenie

(114) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalita, ze w sektorze produkgji cienkiego papieru powleczonego
korzystano z réznego rodzaju programéw dotacji. W szczegdlnosci w toku pierwotnego dochodzenia Komisja
ocenila pig¢ programéw zgloszonych przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych i wszystkie uznala za
stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych. Komisja wzigla réwniez pod uwage dalsze sze$¢ programéw
zgloszonych przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych, lecz nie poddala ich ocenie z uwagi na
niewielkie korzysci z nimi zwigzane.

b) Ustalenia dokonane w toku prowadzonego dochodzenia

(115) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja stwierdzita, Ze producenci cienkiego papieru powleczonego, objeci
planami rzadu ChRL majacymi na celu wsparcie przemystu papierniczego, korzystali z szeregu dotacji, ktdre
nalezy uznaé za subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego
w postaci przyznanych $rodkéw pienigznych, ktére stanowig korzys$¢ dla przedsigbiorstw bedacych benefi-
cjentami.

(116) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujgcy nie przedstawili dowodéw sugerujacych, ze w sektorze produkeji
cienkiego papieru powleczonego zaprzestano korzystal z tych dotacji. Na podstawie informacji dostarczonych
przez wnioskodawce we wniosku, jak réwniez uzyskanych w toku prowadzonych niedawno dochodzen ()
Komisja ustalita, ze sektor produkeji cienkiego papieru powleczonego dalej korzysta z dotacji jako sektor
promowany.

(117) Na przyklad na podstawie sprawozdania rocznego grupy Chenming za 2015 r. Komisja byla w stanie ustali¢, ze
grupa ta otrzymata w 2015 r. dotacje rzadowe o wartosci 245 mln CNY, ktére ujeto w rachunku zyskow i start.
Kolejng kwote w wysokosci 150 mln CNY wykazano jako ,Specjalne fundusze Chiriskiego Banku Rozwoju”,
ktéry to bank jest wlasnoscig paristwa. Nie podano dalszych podzialéw otrzymanych dotacji ze wzgledu na ich
charakter lub konkretnych kwot. Lacznie dotacje te stanowig ponad 1 % obrotéw grupy Chenming w roku
2015 r. We wniosku wnioskodawca przedstawil réwniez dow6d $wiadczacy o tym, ze w 2014 r. grupa
Chenming otrzymala od Biura Finansowego miasta Shouguang subsydia na pokrycie kosztéw ustug zwigzanych
z oczyszczaniem i odprowadzaniem $ciekow.

(") Zob. przeglad wygasniecia dotyczacy paneli fotowoltaicznych, motywy 384-392; stal powlekana organicznie, motywy 247-252.
() Zob. stal powlekana organicznie, motywy 349-389; przeglad wygasniecia dotyczacy paneli fotowoltaicznych, motywy 460-488.
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(118) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, Ze rzad ChRL dalej wyplaca beneficjentom z sektora cienkiego
papieru powleczonego réznego rodzaju dotacje i ze producenci cienkiego papieru powleczonego w ChRL dalej
korzystaja z tych dotacji, przy czym nie uznala za konieczne precyzyjne okreslenie kwoty przyznanych korzysci.
Przedmiotowe dotacje uznaje si¢ za szczeg6lne w rozumieniu art. 4 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, przy
czym wydaje si¢ takze, ze przyznaje si¢ je na zasadzie ad hoc.

¢) Podsumowanie

(119) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze przedmiotowe subsydium nadal uznaje si¢ za stanowigce podstawe
srodkéw wyréwnawczych.

V. Dostarczanie towaréw i Swiadczenie ustug przez rzqd za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia
— Przyznawanie gruntéw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

(120) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja, wykorzystujac poziom referencyjny dla cen gruntéw na Tajwanie,
ustalila, Ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do tego $rodka wynosi 2,81 % w przypadku grupy APP
0,69 % w przypadku grupy Chenming.

(121) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalita, ze sektor produkcji cienkiego papieru powleczonego w ChRL
korzysta z gruntéw, a dokladniej praw do uzytkowania gruntéw przyznawanych za kwot¢ nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia.

a) Podstawa prawna i kwalifikowalno$é

(122) We wniosku wnioskodawca przedstawil dowdd $wiadczacy o tym ze w sektorze produkgji cienkiego papieru
powlekanego rzad ChRL nadal przekazuje prawa do uzytkowania gruntéw za kwote¢ nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia. Podstawe prawna tego twierdzenia stanowig nastgpujace dokumenty dostarczone przez rzad
ChRL:

— prawo rzeczowe,
— ustawa o zarza[dzaniu gruntami,
— ustawa o zarzadzaniu nieruchomo$ciami miejskimi,

— przepisy przejciowe dotyczace przydziatu i przenoszenia prawa do uzytkowania gruntéw panstwowych na
obszarach miejskich,

— rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy o zarzadzaniu gruntami,

— przepisy w sprawie przydzielania prawa do uzytkowania bedacych wlasnoscig panstwa gruntéw pod budowe
w drodze zaproszenia do przetargu, aukcji i postgpowania ofertowego, nr 39 z dnia 28 wrze$nia 2007 r.

(123) Rzad ChRL odméwil przedstawienia jakichkolwiek danych dotyczacych faktycznej ceny praw do uzytkowania
gruntéw, prawidlowego funkcjonowania konkurencyjnego rynku gruntéw, ktéry - jak twierdzit — zostal
w Chinach ustanowiony, czy tez metodyki stosowanej w przypadku wywlaszczania poprzednich uzytkownikéw
gruntow.

b) Zastosowanie w praktyce

(124) Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu gruntami wszystkie grunty sa wlasnoScig panstwa, poniewaz zgodnie
z konstytucja Chin i odpowiednimi przepisami prawa grunty s3 wspdlng wlasnoscig narodu chinskiego. Nie jest
mozliwa sprzedaz gruntéw, ale prawa do uzytkowania gruntéw moga zostal przydzielone zgodnie z ustawa:
organy panstwowe przydzielaja je w drodze przetargdw publicznych, ofert cenowych badz aukgji.

¢) Ustalenia dokonane w toku dochodzenia

(125) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja stwierdzila, ze przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw przez
rzad ChRL nalezy uznaé za subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego w formie dostarczenia towaréw, co stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami.
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(126) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowodéw sugerujacych, ze w sektorze produkcji
cienkiego papieru powleczonego zaprzestano czerpaé korzysci z przekazywania praw do uzytkowania gruntéw
Na podstawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku oraz uzyskanych w  toku
prowadzonych niedawno dochodzeni (') i niezweryfikowanych informacji przedstawionych przez rzad ChRL
w odpowiedzi na kwestionariusz Komisja ustalia, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym sektor
produkgji cienkiego papieru powleczonego dalej czerpal korzysci z przekazywania gruntéw za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia. Na podstawie dostepnych informacji Komisja stwierdzila, ze stawki oplat z tytutu
uzytkowania gruntéw nadal sg subsydiowane, poniewaz w systemie wprowadzonym przez rzad ChRL zasady
rynkowe nie s3 przestrzegane. Poniewaz sektor produkcji papieru nadal byt ,sektorem promowanym” zgodnie
z dwunastym planem pigcioletnim w okresie objetym dochodzeniem przegladowym i pozostal ,sektorem
promowanym” zgodnie z trzynastym planem piecioletnim, Komisja na podstawie dostepnych informacji ustalita,
ze nadal ma miejsce preferencyjny przydzial gruntéw. Zapewnianie praw do uzytkowania gruntéw przez rzad
ChRL w sektorze produkeji papieru jako jednym z sektoréw promowanych $§wiadczy o tym, ze subsydium ma
charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(127) W Swietle braku wspéltpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie
posiadala zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢
kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Majac jednak na uwadze
ostateczne ustalenia dokonane w kontekscie prowadzonego dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia
Komisja nie uwaza, aby obliczenie tych kwot bylo konieczne.

d) Podsumowanie

(128) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze przedmiotowe subsydium nadal uznaje si¢ za stanowiace podstawe
Srodkéw wyréwnawczych.

3.4. Nowe subsydia, ktore nie zostaly objete Srodkami wyréwnawczymi w ramach pierwotnego
dochodzenia

L. Programy dotyczgce ubezpieczenia eksportu na rzecz sektora produkgji cienkiego papieru powleczonego
a) Podstawa prawna
(129) Podstawy prawne, na ktérych opiera si¢ program, s3 nastgpujace:

— obwieszczenie w sprawie realizacji strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologie za pomoca
ubezpieczania kredytow eksportowych (Shang Ji Fa [2004] nr 368) wydane wspdlnie przez Ministerstwo
Handlu i Sinosure;

— katalog wywozowy chinskich produktéw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie z 2006 r;
— tzw. ,plan 840” uwzgledniony w obwieszczeniu Rady Panstwa z dnia 27 maja 2009 r,;

— tzw. ,plan 421" uwzgledniony w obwieszczeniu w sprawie wdrozenia procedur szczegdlnych finansowania
ubezpieczenia eksportu duzych, kompletnych zestawéw sprzetowych, wydanym wspélnie przez Ministerstwo
Handlu i Ministerstwo Finanséw w dniu 22 czerwca 2009 r.;

b) Sinosure jest organem publicznym

(130) Na podstawie dostepnych Komisji informacji i w $wietle odmowy wspdlpracy ze strony rzagdu ChRL i Sinosure
Komisja ustalita, Ze Sinosure jest organem publicznym w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.
W szczegdlnosci, podobnie jak w kontekscie opisanych powyzej kredytéw preferencyjnych, ustalenie, ze Sinosure
powierzono uprawnienia do wykonania funkcji rzadowych, opiera si¢ na najlepszych dostgpnych faktach
odnoszacych si¢ do wlasnosci panstwa, na formalnych znamionach kontroli rzagdu oraz na dowodach
wskazujgcych, ze rzad ChRL w dalszym ciagu w znaczgcy sposéb sprawuje kontrole nad dzialalnoscig Sinosure.

(") Zob. widkna ciggle szklane, motywy 188-205; przeglad wygasniecia dotyczacy paneli fotowoltaicznych, motywy 417-444; szklo
solarne, motywy 172-195; stal powlekana organicznie, motywy 107-126 1 432-437.



4.7.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 171/153

(131) Na podstawie dostepnych informacji w prowadzonym dochodzeniu potwierdzono, ze rzad jest jedynym
wladcicielem przedsigbiorstwa Sinosure i ma nad nim pelng kontrole finansows. Sinosure jest jednoosobowg
spotka skarbu panstwa, w ktorej 100 % udzialéw ma Rada Panstwa ChRL. Zarejestrowany kapital w wysokosci
4 mld CNY pochodzi z funduszu typu venture ubezpieczen kredytéw eksportowych zgodnie z budzetem panstwa.
Ponadto panstwo w 2011 r. dokapitalizowalo przedsigbiorstwo kwotg w wysokosci 20 mld CNY za posred-
nictwem China Investment Corporation, chifskiego panstwowego funduszu majatkowego (). Zgodnie ze
statutem Sinosure Ministerstwo Finanséw jest oddzialem spétki odpowiedzialnym za dzialalno$¢ biznesows,
a Sinosure ma réwniez obowigzek przedkladania sprawozdan finansowych i ksiggowych oraz sprawozdan
z wykonania budzetu Ministerstwu Finanséw w celu ich zbadania i zatwierdzenia.

(132) Jezeli chodzi o kontrole ze strony rzadu, Sinosure, jako jednoosobowa spétka skarbu paristwa, nie ma zarzadu.
Odnosnie do rady nadzorczej wszyscy jej czlonkowie wyznaczani sa przez Rade Pafistwa ChRL i wykonuja swoje
obowigzki zgodnie z ,rozporzadzeniem tymczasowym w sprawie rad nadzorczych waznych instytucji
finansowych bedacych wlasnoscig panistwa”. Kierownictwo wyzszego szczebla spétki Sinosure réwniez
wyznaczane jest przez rzad. Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej (%) spétki Sinosure wynika, ze
prezesem Sinosure jest sekretarz komitetu partii, a wigkszo$¢ kadry kierowniczej wyzszego szczebla réwniez
stanowia cztonkowie komitetu partii.

(133) Spotka Sinosure nie opublikowala swoich sprawozdan rocznych za szereg lat (}), w tym sprawozdania rocznego
za okres objety dochodzeniem przegladowym. Ze sprawozdania rocznego spélki za 2011 r. wyraZnie jednak
wynika, ze Sinosure pelni funkcje rzadowe i realizuje strategie rzadu, a zatem mozna przyjaé, iz podmiot ten
stanowi bezposrednig emanacj¢ samego rzagdu. W sprawozdaniu rocznym spétki Sinosure za 2011 r. znalazlo si¢
kilka stwierdzefi odnoszacych si¢ do tej kwestii, mianowicie: przedsi¢biorstwo Sinosure ,z wlasnej inicjatywy
pehito funkcje polityczna agencji kredytéw eksportowych [...] i osiagnelo sukcesy juz w pierwszym roku
obowigzywania 12. planu pigcioletniego” (sprawozdanie roczne za 2011 ., s. 4); ,kontynuacja reformy korporacji
wzmocnila funkcje polityczng Sinosure jako agencji kredytéw eksportowych. Na konferencji gospodarczej
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin polozono nacisk na t¢ funkcje i jasno okreslono wymogi
dotyczace ubezpieczenia kredytow, co wyznaczylo nasza Sciezke wzrostu” (sprawozdanie roczne za 2011 r., s. 5);
LW 2011 r. przedsigbiorstwo Sinosure realizowalo strategie, decyzje i ustalenia Komitetu Centralnego KPCh oraz
Rady Pafistwa, jak rowniez polityke pafistwa w zakresie dyplomacji, handlu zagranicznego, przemystu i finanséw,
w pelni zaangazowalo si¢ w swoja funkcje polityczng i osiggnelo szybki wzrost” (sprawozdanie roczne za
2011 r, s. 11); ,przedsigbiorstwo Sinosure w pelni realizowalo pafstwowsa strategie »Specjalnych zasad
dotyczacych ubezpieczenia finansowania eksportu dla duzych, kompletnych zestawéw sprzgtowych« i wypelnito
zobowigzania nalozone na nig przez pafstwo” (sprawozdanie roczne za 2011 r., s. 11).

(134) W ramach przegladu wygasniecia dotyczacego paneli fotowoltaicznych ustalono, ze w sprawozdaniu rocznym
Sinosure za rok 2014 r. potwierdzono stan opisany w sprawozdaniu rocznym za rok 2011, poniewaz ,przedsie-
biorstwo Sinosure dokladato wszelkich staran, aby wspiera¢ chifiskg polityke krajowa i dazylo do osiagniecia tego
poprzez analiz¢ nowych pomystéw i koncepcji, ulepszanie metod pracy, udoskonalanie produktéw i ustug,
a takze poprzez zwigkszenie wydajnosci w wykonywaniu funkgji politycznych”, czy tez dlatego ze odgrywa role
,organu wspierajacego realizacje polityki” ().

(135) Ponadto dalsza analiza ram instytucjonalnych i innych dokumentéw wydanych przez rzad ChRL, na mocy
ktérych dziata Sinosure, wykazala, ze temu przedsigbiorstwu nadano uprawnienia do realizowania polityki rzadu.
W 2004 r. Ministerstwo Handlu i Sinosure wspdlnie wydaly obwieszczenie w sprawie realizacji strategii
wspierania handlu poprzez nauke i technologie za pomocg ubezpieczania kredytéw eksportowych (Shang Ji Fa
[2004] nr 368 z dnia 26 lipca 2004 r.) i dokument ten nadal reguluje dzialalno$¢ Sinosure. Jednym z celéw tego
obwieszczenia jest wsparcie eksportu zaawansowanych i nowych technologii oraz produktéw o duzej wartosci
dodanej poprzez dalsze wykorzystanie ubezpieczen kredytéw eksportowych.

(136) Jak okreslono w powyzszych motywach 40-52, Komisja ustalita, Ze sektor produkeji cienkiego papieru
powleczonego jest traktowany przez rzad ChRL jako galaz przemystu o znaczeniu kluczowym/strategicznym,
ktérej rozwdj jest aktywnie realizowany przez panstwo w ramach celu polityki publicznej. Nalezy przypomnied,
ze sektor produkcji papieru jest jednym z 26 sektoréw, ktore sa sklasyfikowanego jako ,promowane”, jak
stwierdzono w motywie 46 powyzej. Komisja zauwazyla, ze dzialalno$¢ zwigzana z ubezpieczaniem kredytéw
eksportowych prowadzona przez Sinosure stanowi integralng czeS$¢ szerzej pojetego sektora finansowego,
w ktérym, jak ustalono, interwencja rzadowa bezposrednio zakléca i znieksztalca normalne funkcjonowanie
rynku finansowego w ChRL (zob. motyw 53 powyzej).

() Zrédlo:  http:/[uk.reuters.com/article/2011/05/26/china-cic-sinosure-idUKL3E7GQ10720110526  oraz  http:/[en.wikipedia.
org[wiki/China_Export_%26_Credit_Insurance_Corporation, dostep do obu stron w dniu 31 maja 2017 r.

() http://www.sinosure.com.cn/sinosure/english/ Top%20Management.htm, dostep w dniu 31 maja 2017 r.

() http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(2015) 3&doclanguage=en, dostep w dniu 31 maja
2017 .

(*) Przeglad wygasnigcia dotyczacy paneli fotowoltaicznych, motyw 284.


http://uk.reuters.com/article/2011/05/26/china-cic-sinosure-idUKL3E7GQ10720110526
http://en.wikipedia.org/wiki/China_Export_%26_Credit_Insurance_Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/China_Export_%26_Credit_Insurance_Corporation
http://www.sinosure.com.cn/sinosure/english/Top%20Management.htm
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(2015)3&doclanguage=en
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(137) Komisja wie o istnieniu innych dokumentéw stanowigcych dowdd na to, Ze Sinosure bezposrednio realizuje
polityke rzadu na korzy$¢ m.in. producentéw eksportujacych. Tak zwany ,plan 840" opisano szczegélowo
w obwieszczeniu Rady Paristwa ChRL z dnia 27 maja 2009 r. (). Nazwa ta odnosi si¢ do wykorzystania 84 mld
USD jako ubezpieczenia eksportu i jest to jeden z szeSciu $rodkéw wprowadzonych przez Rade Panstwa
w 2009 r. w celu stabilizacji popytu eksportowego po kryzysie $wiatowym i bedacego jego konsekwencja
wickszego popytu na ubezpieczenia kredytéw eksportowych. Te szes¢ Srodkéw obejmuje w szczegdlnosci
zwigkszony zakres ubezpieczen kredytéw eksportowych, zapewnienie krétkoterminowych ubezpieczen kredytéw
eksportowych na skale 84 mld USD w 2009 r. i obniZenie wysokosci skladek ubezpieczeniowych. Jako
wykonawce planu wskazano Sinosure — jedyna instytucje polityczng udzielajaca ubezpieczen kredytéw
eksportowych. Jezeli chodzi o obnizenie skladek ubezpieczeniowych, przedsigbiorstwo Sinosure musiato
zapewni¢ zmniejszenie Sredniej stawki krdtkoterminowego ubezpieczenia kredytu eksportowego o 30 %
w poréwnaniu z og6lng $rednig stawkg w 2008 r.

(138) Tak zwany ,plan 421” uwzgledniono w obwieszczeniu w sprawie wdrozenia procedur szczegdlnych finansowania
ubezpieczenia eksportu duzych, kompletnych zestawéw sprzetu, wydanym wspdlnie przez Ministerstwo Handlu
i Ministerstwo Finanséw w dniu 22 czerwca 2009 r. Byla to réwniez wazna strategia wspierajaca chiriska
.polityke ekspansji”, stanowigca odpowiedZ na $wiatowy kryzys finansowy w 2009 r. W ramach tej strategii
przeznaczono 42,1 mld USD na finansowanie ubezpieczen w celu wsparcia eksportu duzych, kompletnych
zestawéw sprzetu. Fundusze te zapewnia i zarzadza nimi Sinosure wraz z pewnymi innymi instytucjami
finansowymi. Przedsi¢biorstwa objete zakresem tego dokumentu moga korzystal z preferencyjnych Srodkéw
finansowych, w tym ubezpieczenia kredytu eksportowego. Z powodu odmowy wspélpracy ze strony rzagdu ChRL
Komisja nie byla w stanie uzyska¢ dodatkowych informacji dotyczacych stosowania tego obwieszczenia. Wobec
braku dowodéw wskazujacych inaczej Komisja uznala, ze przemyst papierniczy réwniez jest objety zakresem
tego dokumentu.

(139) Na podstawie powyzszych elementéw Komisja stwierdzila, ze Sinosure jest organem publicznym, poniewaz
powierzono mu uprawnienia do wykonywania funkcji rzadowych. Takie same wnioski wyciagnieto
w poprzednim postepowaniu antysubsydyjnym dotyczacym sektoréw promowanych w ChRL (3.

(140) Poniewaz Sinosure jest organem publicznym, ktéremu powierzono wladze rzadows, i realizuje rzadowe ustawy
i plany, udzielanie ubezpieczen kredytéw eksportowych producentom cienkiego papieru powleczonego stanowi
wklad finansowy w formie potencjalnego bezposredniego przekazania przez rzad Srodkéw finansowych
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.

¢) Korzys¢

(141) W S$wietle braku wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie
posiadata zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktorych moglaby obliczy¢
kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Majac jednak na uwadze
ostateczne ustalenia dokonane w kontek$cie prowadzonego dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia
Komisja nie uwaza, aby obliczenie tych kwot bylo konieczne. W kazdym razie w oparciu o informacje zawarte
w skardze oraz uzyskane w toku prowadzonych niedawno dochodzefi () Komisja stwierdzita, ze korzysé
w rozumieniu art. 3 pkt 2 i art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego istnieje, poniewaz Sinosure zapewnia
ubezpieczenia kredytéw eksportowych na warunkach bardziej korzystnych niz warunki, jakie beneficjent tego
srodka méglby normalnie uzyskaé na rynku, lub zapewnia ochrone ubezpieczeniows, ktéra w innym wypadku
bytaby na rynku w ogéle niedostgpna.

(142) Istotnie art. 11 statutu, ktory przedstawiono w ramach odpowiedzi rzadu ChRL na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu, stanowi, Ze przedsigbiorstwo funkcjonuje na progu rentownosci. Innymi stowy, zgodnie ze statutem
Sinosure nie dazy do osiggnigcia rozsgdnych zyskéw, lecz musi dazyé wylacznie do dzialanie na progu
rentowno$ci zgodnie z pelniong funkcja wylacznego, oficjalnego ubezpieczyciela kredytéw eksportowych
w ChRL. Jak wyjasniono powyzej, informacje zawarte w aktach sprawy wskazuja, ze S$rodowisko prawne
i polityczne, w ktérym funkcjonuje Sinosure, wymaga od tego przedsigbiorstwa bedacego whasnoscig panstwa
realizacji polityki i planéw rzadu w ramach sprawowania swojego mandatu z zakresu polityki publicznej.
Sposréd  promowanych sektoréw otrzymujacych od panstwa wsparcie specjalne eksportujacy producenci
cienkiego papieru powleczonego mieli pelny dostgp do udzielanych przez Sinosure ubezpieczen kredytéw
eksportowych po stawkach preferencyjnych. W zwiazku z tym Sinosure zapewnia przedsigbiorstwom z sektora
produkgji papieru nieograniczony dostep do ochrony ubezpieczeniowej i niskie skladki ubezpieczeniowe, ktérych
wysoko$¢ nie odzwierciedla rzeczywistego ryzyka zwiazanego z ubezpieczaniem wywozu w tym sektorze.

() http://www.gov.cn/ldhd/2009-05/27 [content_1326023.htm, dostgp w dniu 31 maja 2017 r.

(}) Zob. przeglad wygasnigcia dotyczacy paneli fotowoltaicznych, motyw 284, i pierwotne dochodzenie w sprawie paneli fotowoltaicznych,
motywy 225-235.

() Zob. przeglad wygasniecia dotyczacy paneli fotowoltaicznych, motywy 276-305.


http://www.gov.cn/ldhd/2009-05/27/content_1326023.htm
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(143) Ponadto w przegladzie wygasniecia dotyczacym paneli fotowoltaicznych ustalono, ze spétka Sinosure poniosta
straty w 2015 r., tj. w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w ramach prowadzonego dochodzenia ('),
oraz ze wygenerowalaby strate w 2013 i 2014 r, gdyby nie ujeto pewnych dochodéw niezwigzanych
z prowadzong dzialalnoscig (}). W oparciu o wszystkie te elementy zawarte w aktach sprawy mozna juz
stwierdzi¢, ze pobierane przez Sinosure skladki ubezpieczeniowe nie pokrywaja w odpowiednim stopniu
dlugoterminowych kosztéw operacyjnych tej spotki.

(144) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalifa istnienie korzysci, ktéra w innym wypadku nie bylaby dostepna
w sektorze produkgji cienkiego papieru powleczonego.

d) Szczegdlnosé

(145) Subsydia s3 uwarunkowane wynikami wywozu w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
a zatem sg to subsydia szczeg6lne.

e) Podsumowanie

(146) Na podstawie dostgpnych informacji Komisja stwierdzila, ze producenci cienkiego papieru powleczonego w ChRL
korzystali z ubezpieczenia kredytéw eksportowych zapewnianego przez Sinosure w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

II. Obnizki VAT na produkty sktadajgce si¢ co najmniej w 70 % z widkna wtdrnego i odpadow rolniczych
a) Podstawa prawna

(147) Poczawszy od 1 lipca 2015 r. program zwrotu podatku VAT lub zwolnienia od podatku VAT w odniesieniu do
produkgji i ustug pracowniczych, w ramach ktérych kompleksowo wykorzystuje si¢ zasoby, zostal skonsoli-
dowany zgodnie z ,obwieszczeniem Ministra Finanséw i Paristwowego Urzedu Podatkowego w sprawie
wydrukowania i wydania katalogu produktéw i ustug pracowniczych obejmujacych kompleksowe wykorzystanie
zasobéw (CaiShui 2015, nr 78)”. Na sprzedaz krajowg cienkiego papieru powleczonego nalozony jest podatek
VAT, ktérego stawka wynosi 17 %. Zgodnie z obwieszczeniem przedsigbiorstwa otrzymujg 50 % zwrotu VAT
z tytutu produkcji produktéw sktadajacych sie co najmniej w 70 % z widkna wtérnego i odpadéw rolniczych,
takich jak wytloczyny z trzciny cukrowej, makulatura i stoma zbozowa.

b) Kwalifikowalnos¢

(148) Wedtug niezweryfikowanych informacji dostarczonych przez rzad ChRL i zgodnie z przywolanym powyzej
obwieszczeniem polityke zwrotu VAT stosuje si¢ przy sprzedazy produktéw, do produkeji ktérych wykorzystano
materialy uzyskane z recyklingu, przetworzone lub pochodzace z nadwyzki lub energie z innych rodzajéw
produkgji.

) Zastosowanie w praktyce

(149) Wedtug niezweryfikowanych informacji przedstawionych przez rzad ChRL programem zarzadza Panstwowy
Urzad Podatkowy Chinskiej Republiki Ludowej z pomocy innych wiasciwych organéw i jest on wdrazany przez
lokalne organy podatkowe w obrebie ich odpowiednich jurysdykeji. Przedsigbiorstwa ubiegajace si¢ o zwrot
podatku VAT musza przedlozy¢ organowi podatkowemu wniosek wraz z innymi odpowiednimi dokumentami
do rozpatrzenia. Po zatwierdzeniu wniosku wnioskodawca moze otrzymac $wiadczenia.

d) Ustalenia dokonane w toku dochodzenia

(150) Komisja ustalita, ze wprowadzone przez rzad ChRL ulgi w podatku VAT na produkty skladajace si¢ co najmniej
w 70 % z wiokna wtornego i odpadéw rolniczych nalezy uznaé za subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a)
ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci utraconych dochodéw publicznych, ktére
stanowia korzy$¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami. Na podstawie dostepnych informacji Komisja
stwierdzila ponadto, Ze subsydium jest szczegdlne zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(") Przeglad wygasniecia dotyczacy paneli fotowoltaicznych, motyw 289.
() Przeglad wygasnigcia dotyczacy paneli fotowoltaicznych, motyw 291.
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(151) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowodéw wskazujacych, ze w sektorze produkcji
cienkiego papieru powleczonego nie korzystano z oméwionych ulg w podatku VAT, jak podnoszono w skardze.
Rzeczywiscie w obwieszczeniu przywolanym w motywie 147 powyzej wymieniono konkretnie papier jako
produkt wykorzystujacy zasoby, takie jak wytloczyny z trzciny cukrowej, makulatura i stoma zbozowa, oraz
stwierdzono, ze producenci musze¢ przestrzegaé przepisow technicznych majacych zastosowanie do przemystu
celulozowo-papierniczego. Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzita, ze rzad ChRL udziela subsydiéw
w formie ulg w podatku VAT na produkty skladajace si¢ co najmniej w 70 % z wldkna wtérnego i odpadéw
rolniczych w sektorze produkcji cienkiego papieru powleczonego, a producenci cienkiego papieru powleczonego
w ChRL korzystaja z tych ulg w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

e) Podsumowanie

(152) Na podstawie dostepnych informacji Komisja stwierdzila, ze producenci cienkiego papieru powleczonego
korzystali w ChRL z tego subsydium w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.5. Podsumowanie odnoszace si¢ do kontynuacji subsydiowania

(153) Na podstawie wszystkich powyzszych ustalen Komisja stwierdzila, Ze producenci cienkiego papieru
p Yy pOWYZSZy ) p g0 pap
powleczonego w ChRL dalej korzystali z subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych w okresie
objetym dochodzeniem przeglagdowym.

3.6. Zmiany wielko$ci przywozu w przypadku uchylenia §rodkéw
— Zdolno$¢ produkeyjna i wolne moce produkcyjne w ChRL

(154) Wobec odmowy wspdlpracy poziom zdolnosci produkeyjnej i wolnych mocy produkcyjnych w ChRL ustalono
na podstawie dostgpnego stanu faktycznego, a zwlaszcza informacji dostarczonych przez wnioskodawce, ktére
obejmowaly dane od niezaleznej wywiadowni gospodarczej, zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

(155) Zdolno$¢ produkcyjna w odniesieniu do powleczonego papieru bezdrzewnego w ChRL wyniosta 7 629 000 t
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ('), z czego 40 % stanowi produkcja cienkiego papieru
powleczonego (3). Caltkowita zdolno$¢ produkcyjng w odniesieniu do produkeji powleczonego papieru
bezdrzewnego w ChRL wykorzystano w 85 % (*) w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co daje wolne
moce produkcyjne wynoszace 1 167 000 t, tj. 32 % catkowitej konsumpcji cienkiego papieru powleczonego
w Unii. Przy zalozeniu, ze tylko 40 % zdolnosci produkcyjnej zostaloby wykorzystane do produkeji cienkiego
papieru powleczonego, chifiskie wolne moce produkcyjne na potrzeby produktu objetego postgpowaniem
okreslono na okolo 13 % calkowitej konsumpcji w Unii.

(156) Ponadto Komisja ustalita, ze producenci moga w prosty sposéb przestawi produkcje i w miejsce innych
produktéw z powleczonego papieru bezdrzewnego moga zaczaé produkowaé produkt objety postepowaniem (¥).
Gdyby chiniscy producenci przestawili produkcje na cienki papier powleczony, skutkowaloby to wzrostem
zdolnosci produkeyjnych o 3 877 000 ton, co stanowi ponad 100 % calkowitej konsumpcji w Unii (okreslonej
na poziomie 3 589 694 tony).

(157) Chociaz oczekuje sig, ze poziom wolnych mocy produkcyjnych w odniesieniu do powleczonego papieru
bezdrzewnego zmniejszy si¢ nieznacznie (o 4 %), przewiduje sig, ze do 2021 r. w Chinach nastapi spadek popytu
krajowego o ponad 10 % ().

(158) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze chinscy producenci eksportujacy posiadajg znaczace wolne
moce produkcyjne, ktére — gdyby Srodki zostaly uchylone — mogliby wykorzysta¢ do produkgji cienkiego papieru
powleczonego w celu wywozu na rynek unijny. Komisja ustalita réwniez, ze ten potencjal wywozowy moze
wzrosngé w wyniku przewidywanego spadku popytu krajowego w ChRL.

3.7. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(159) Dochodzenie wykazalo, ze unijny popyt na cienki papier powleczony pozostaje na znaczacym poziomie. Chociaz
w badanym okresie konsumpcja w Unii zmalala, rynek unijny pozostaje najwigkszym rynkiem na $wiecie,
odpowiadajac za 25-30 % globalnego popytu.

(") Na podstawie danych RISI (http://www.risiinfo.com) przedstawionych przez wnioskodawce.
(¥ Na podstawie wniosku.

(}) Na podstawie danych RISL

(*) Na podstawie wniosku.

(*) Na podstawie danych RISL


http://www.risiinfo.com
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(160) W oparciu o dostepne fakty w okresie objetym dochodzeniem przegladowym chinskie ceny eksportowe
stosowane w wywozie do panstw trzecich polozonych blisko Unii byly $rednio o 7 % nizsze niz ceny w Unii.
Taka réznica w cenie jest znaczgca, zwazywszy,ze rynek cienkiego papieru powleczonego jest konkurencyjny
i bardzo wrazliwy na ceng.

(161) Ponadto prognozuje si¢ spadek popytu krajowego w ChRL, co moze stanowi¢ silng zachete dla chinskich
producentéw do poszukiwania alternatywnych rynkéw, ktére wchlong chiniskie nadwyzki mocy produkcyjnych.
Rynek USA - inny wazny rynek cienkiego papieru powleczonego — pozostaje nieatrakcyjny dla ChRL, poniewaz
USA wprowadzily $rodki antydumpingowe i antysubsydyjne wobec tego pafistwa w odniesieniu do produktu
objetego przegladem.

(162) W tym wzgledzie rzad ChRL utrzymywal, ze niski poziom przywozu z ChRL wskazuje na brak jakiejkolwiek
atrakcyjnosci unijnego rynku dla chinskich producentéw eksportujacych. Rzad ChRL stwierdzit nastgpnie, ze
wedlug chinskich danych statystycznych dotyczacych wywozu ChRL w 2015 r. eksportowala wigcej cienkiego
papieru powleczonego do trzech innych panstw (Indii, Japonii, Tajlandii) i pafistw europejskich spoza Unii, co
wskazywaloby, ze te panstwa, w ktérych nie zostaly wprowadzone zadne $rodki ochrony handlu, sa bardziej
atrakcyjne. Rzad ChRL poinformowal réwniez, ze ChRL jest obecnie strong 14 uméw o wolnym handlu
z réznymi partnerami handlowymi i jest w trakcie negocjowanie jeszcze wigkszej ich liczby. Doprowadzitoby to
do wigkszego wywozu cienkiego papieru powleczonego do zainteresowanych krajéw partnerskich.

(163) Jezeli chodzi o wplyw uméw o wolnym handlu, twierdzenie to dotyczylo ogélu chifiskich produktéw i nie
opieralo si¢ na zadnych dowodach w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem. Uznano, ze twierdzenie
to jest zbyt ogdlne i brakuje potwierdzajacych je dowodéw. W kazdym razie informacje dostgpne Komisji
wskazujg na co§ zupelnie przeciwnego, co wyjasniono w motywie 166 ponizej.

(164) Chinski wywoz cienkiego papieru powleczonego do Unii faktycznie zmalal niemal do zera po nalozeniu
pierwotnych $rodkéw w 2010 r.,, co sugeruje, ze to wlasnie te Srodki sprawily, ze unijny rynek przestal by¢
atrakcyjny dla chinskiego wywozu. Uchylenie tych Srodkéw sprawitoby, ze unijny rynek znowu stalby sie
atrakcyjny. Twierdzenia te zostaja zatem odrzucone.

(165) Grupa APP przyznala, ze rynek europejski jest tradycyjnie waznym rynkiem zbytu cienkiego papieru
powleczonego, twierdzac jednoczesnie, ze znaczenie tego rynku maleje z powodu stalego spadku popytu, gdy
w tym samym czasie popyt w innych panstwach pozostaje stabilny albo wzrdst w ciggu ostatnich kilku lat.
Grupa stwierdzita réwniez, ze o braku atrakcyjnosci unijnego rynku $wiadczyl spadek przywozu z innych
panstw, odkad wprowadzono $rodki, oraz wysoki poziom wywozu cienkiego papieru powleczonego produko-
wanego przez przemyst unijny.

(166) Pomimo spadku konsumpcji cienkiego papieru powleczonego w Unii, rynek unijny nadal jest najwigkszym
rynkiem cienkiego papieru powleczonego na $wiecie. Z informacji zawartych w aktach sprawy wynika, Ze unijny
rynek pozostanie najwigkszym $wiatowym rynkiem cienkiego papieru powleczonego co najmniej w bliskiej
przysztosci (). Na podstawie dostgpnych faktéw zawartych w aktach sprawy przewiduje si¢, Ze popyt na cienki
papier powleczony w ChRL spadnie, a potencjalny wzrost popytu na innych rynkach, gdyby wystapil, nie bylby
wystarczajacy, aby zmniejszy¢ atrakcyjno$¢ rynku unijnego, poniewaz rynki te s3 niewielkie w poréwnaniu
z rynkiem unijnym. W okresie objetym pierwotnym dochodzeniem wielko$¢ przywozu z pafistw innych niz
ChRL i jego udzial w rynku Unii rzeczywiscie byly wigksze niz w okresie badanym w ramach prowadzonego
dochodzenia. Przywéz cienkiego papieru powleczonego z panstw trzecich w okresie objetym pierwotnym
dochodzeniem dotyczyl jednak gléwnie przywozu cienkiego papieru powleczonego ze Szwajcarii, gdzie jeden
z producentéw unijnych posiadal przedsigbiorstwo produkujgce cienki papier powleczony. W toku
prowadzonego dochodzenia stwierdzono, ze ten producent zaprzestal produkeji cienkiego papieru powleczonego
w 2011 r., w zwigzku z czym przywodz ze Szwajcarii niemal zanikl. Spadek przywozu z pafistw trzecich nie ma
zatem zadnego zwigzku z domniemanym brakiem atrakcyjnosci rynku unijnego i twierdzenie to zostato
odrzucone.

(167) Ponadto stosunkowo wysoki poziom wywozu realizowanego przez przemysl unijny nie podwaza wniosku, Ze
rynek unijny jest atrakcyjny, poniewaz przez wigksza czg$¢ badanego okresu Srednie ceny osiggane poza Unia,
gdzie przemyst unijny musial konkurowad z subsydiowanym wywozem cienkiego papieru powleczonego z ChRL,
byly nizsze niz $rednie ceny uzyskiwane w Unii. W zwiazku z tym argument ten zostaje odrzucony.

(168) Bioragc pod uwage powyzsze kwestie, Komisja stwierdzila, ze gdyby $rodki zostaly uchylone, wywéz z ChRL
zostatby prawdopodobnie skierowany na rynek unijny.

(") Na podstawie danych RISI przedstawionych przez wnioskodawce.
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3.8. Whioski dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji subsydiowania

(169) Na podstawie najlepszych dostepnych faktéw Komisja stwierdzila, ze istnieja wystarczajagce dowody na
kontynuacje subsydiowania sektora produkcji cienkiego papieru powleczonego w ChRL w badanym okresie oraz
ze prawdopodobnie subsydiowanie bedzie kontynuowane w przysztosci.

(170) Subsydiowanie sektora produkcji cienkiego papieru powleczonego umozliwito chinskim producentom
utrzymanie zdolno$ci produkcyjnych na poziomie znaczaco przekraczajgcym popyt krajowy, pomimo
kurczacych si¢ rynkéw w Chinach i na calym $wiecie.

(171) Komisja stwierdzita zatem, ze uchylenie §rodkéw wyréwnawczych prawdopodobnie doprowadzi do ponownego
przywozu na rynek unijny znacznych ilosci subsydiowanego produktu objetego postgpowaniem. Rzad ChRL
oferowal sektorowi produkgji cienkiego papieru powleczonego rézne programy subsydiowania i Komisja posiada
wystarczajgce dowody na to, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym sektor produkeji cienkiego
papieru powleczonego korzystal z szeregu programéw tego rodzaju.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

4.1. OkreSlenie przemystu unijnego i produkcji unijnej

(172) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym produkt podobny byl wytwarzany przez 10 znanych
producentéw, przy czym niektorzy z nich stanowili grupy posiadajace kilka papierni. Przedmiotowi producenci
stanowia ,przemyst Unii” w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(173) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym catkowita produkcja unijna wynosita blisko 4 606 000 ton.
Przedsigbiorstwa, ktdére poparly wniosek o dokonanie przegladu, reprezentowaly ponad 70 % catkowitej
produkgcji unijnej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Jak wskazano w motywie 18, unijni

producenci zaliczeni do préby reprezentowali ponad 30 % catkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

(174) Przekazane przez wnioskodawce dane makroekonomiczne, ktére poddano nalezytej weryfikacji, dostarczyt Euro-
Graph ().

4.2. Konsumpcja w Unii

(175) Komisja ustalila poziom konsumpcji w Unii, sumujac wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym
i wielko$¢ przywozu z panstw trzecich w oparciu o dane dostgpne w bazie danych utworzonej na podstawie
art. 14 ust. 6.

(176) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii

Okres objety
2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Calkowita konsumpcja w Unii (w to- 3972818 3 643 010 3626277 3 589 694
nach)
Indeks (2012 = 100) 100 92 91 90

Ziédko: Euro-Graph i baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(177) W badanym okresie catkowita konsumpcja w Unii zmalala o 10 %. W 2013 r. zmalala o 8 % w poréwnaniu do
2012 r. i nadal malala w wolniejszym tempie. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym szacowana
konsumpcja w Unii byta o 21 % nizsza niz konsumpcja ustalona w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem
(4 572 057 ton). Spadek konsumpcji odzwierciedla ogélnie malejacy popyt na papier graficzny, co w duzej
mierze jest nastgpstwem szybko rozwijajacych sie mediéw cyfrowych, ktére zastepuja tradycyjne media
drukowane.

() Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Papieru Graficznego (ang. The European Association of Graphic Paper Producers, Euro-Graph)
utworzono w 2012 r. w drodze polaczenia CEPIPRINT (Stowarzyszenia Europejskich Producentéw Papieru Publikacyjnego, ang.
Association of European Publication Paper Producers) i CEPIFINE (Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Papieru Cienkiego, ang.
European Association of Fine Paper Producers); jego cztonkami s3 wszyscy producenci cienkiego papieru powleczonego w Unii.
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4.3. Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie
4.3.1. Wielkos¢ przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postegpowanie, i udziat tego przywozu w rynku
(178) Przywoéz do Unii z ChRL ksztattowal si¢ nastepujaco:
Tabela 2

Wielko$é przywozu i udzial w rynku

Okres objety
2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ przywozu z panstwa, kté- 701 905 452 389
rego dotyczy postgpowanie (W to-
nach)
Indeks (2012 = 100) 100 129 64 55
Udzial w rynku (%) 0,02 0,02 0,01 0,01
Indeks (2012 = 100) 100 141 71 61

Zrédlo: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(179) W badanym okresie wielko§¢ przywozu z ChRL do Unii byta nieznaczna.

4.3.2. Ceny towardw przywozonych z patistwa, ktdrego dotyczy postepowanie, i podcigcie cenowe

(180) Ze wzgledu na nieznaczna wielko$¢ przywozu cienkiego papieru powleczonego z ChRL do Unii, a takze ze
wzgledu na fakt, ze zaréwno wedlug danych Eurostatu, jak i wedlug oficjalnych danych statystycznych
dotyczacych wywozu ChRL przywdz ten stanowil mniej niz 0,5 % catkowitego przywozu objetego odpowiednimi
kodami CN, oraz brak wiarygodnosci cen tych kilku transakeji sprzedazy, nie mozna bylo wykorzysta¢ unijnych
danych statystycznych dotyczacych przywozu do wyciagnigcia wnioskéw na temat cen towaréw przywozonych
z ChRL. Komisja stwierdzila, Ze w to miejsce nalezy wykorzystaé zastepczo dane dotyczace sprzedazy cienkiego
papieru powleczonego z ChRL do innych panstw w celu ustalenia, ile wynositoby podcigcie cenowe, gdyby
chiniskie przedsigbiorstwa prowadzily sprzedaz do Unii po tych cenach.

(181) Komisja okreslifa teoretyczne podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez
poréwnanie $rednich wazonych cen sprzedazy przemystu unijnego stosowanych wobec niezaleznych klientéw na
rynku unijnym, skorygowanych do poziomu cen ex-works, ze $rednig wazong chifiska ceng eksportows stosowang
w wywozie do panstw polozonych blisko Unii, skorygowana w celu uzyskania warto$ci uwzgledniajacej koszt
dostawy towaréw na teren Unii na warunkach CIF (koszt, ubezpieczenie, fracht) oraz uwzglednienia kosztéw
przywozu. Wobec braku jakiejkolwiek wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych ceny
eksportowe do innych pafstw ustalono na podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 28 rozporzadzenia
podstawowego. Do ustalenia ceny eksportowej wykorzystano rézne zrédla informacji. Za najbardziej
odpowiednig podstawe uznano przedlozone przez wnioskodawce faktury wystawione przez chifskich
producentéw eksportujgcych odbiorcom w panistwach trzecich polozonych blisko Unii, tj. w Egipcie, Rosji
i Turgji, przy czym wyszczeg6lnione na nich ceny uwzgledniono na podstawie Sredniej wazonej. Z poréwnania
cen wynika, ze gdyby chifscy eksporterzy sprzedawali towary do Unii po tych cenach w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, podciecie cen przemystu Unii wyniostoby 5,4 %.

4.4. Przywoéz z innych pafistw trzecich

(182) W ponizszej tabeli przedstawiono, jak ksztaltowal si¢ w badanym okresie przywéz do Unii z panstw trzecich
innych niz ChRL pod wzgledem wielkosci i udzialu w rynku, a takze $redniej ceny przywozonych towardw.
Informacje zawarte w tabeli opierajg si¢ na danych uzyskanych z bazy danych utworzonej na podstawie art. 14

ust. 6.
Tabela 3
Przywoz z pafistw trzecich
Okres objety
2012 2013 2014 dochodzeniem

przegladowym
Wielko$¢ (w tonach) 35 864 29 264 50 958 45 282
Indeks (2012 = 100) 100 82 142 126
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Okres objety

2012 2013 2014 dochodzeniem

przegladowym
Udzial w rynku (%) 0,9 0,8 1,4 1,3
Srednia cena (EUR/t) 952 964 827 889
Indeks (2012 = 100) 100 101 87 93

Zrédlo: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(183) W calym badanym okresie catkowita wielko$¢ przywozu do Unii z pafistw innych niz ChRL byla niewielka,
a jego catkowity udziat w rynku wahat si¢ w granicach 1 %. Srednie ceny tego przywozu byly wyzsze niz $rednie
ceny przemystu unijnego. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym zadne z pafistw trzecich nie mialo
indywidualnie udzialu w rynku przekraczajacego 0,4 %.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.5.1. Uwagi ogélne

(184) Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala wszystkie wskazniki ekonomiczne majace
wplyw na stan przemystu Unii w badanym okresie. Jak wspomniano w motywie 18, dokonano doboru préby dla
przemystu Unii.

(185) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie na makroekonomiczne i mikroekonomiczne
wskazniki szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne dotyczace calego przemystu Unii na podstawie
informacji dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie przegladu. Komisja ocenita wskazniki
mikroekonomiczne dotyczace jedynie przedsigbiorstw objetych proba na podstawie zweryfikowanych danych
przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu. Oba zbiory danych uznano za
reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(186) Wskazniki makroekonomiczne to: produkcja, zdolno$¢ produkcyjna, wykorzystanie mocy produkeyjnych,
wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielkos¢ kwot subsydiowania i poprawa
sytuacji po weze$niejszym subsydiowaniu.

(187) Wskazniki mikroekonomiczne to: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy, zapasy,
rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskiwania kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkgja, zdolnoé¢ produkeyjna i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(188) Caltkowita produkcja, zdolno$¢ produkcyjna i wykorzystanie mocy produkcyjnych w Unii ksztaltowaly sie
w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 4

Produkcja, zdolno$¢ produkcyjna i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ produkcji (w tonach) 5211 487 4 833 511 4737 310 4 606 000
Indeks (2012 = 100) 100 93 91 88
Moce produkcyjne (w tonach) 5 889 216 5636 892 5380 258 4 988 000
Indeks (2012 = 100) 100 96 91 85
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 88,5 85,7 88 92,3
(%)
Indeks (2012 = 100) 100 97 100 104

Z1r6do: Euro-Graph.
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(189) W badanym okresie produkcja zmalala o 12 %. W 2013 r. produkcja zmalata o 7 % w poréwnaniu z 2012 r.
i nadal malala w wolniejszym tempie.

(190) Juz przed badanym okresem unijni producenci podjeli powazne dzialania restrukturyzacyjne majace na celu
usuniecie strukturalnej nadwyzki mocy produkcyjnych i kontynuowali te dzialania w badanym okresie.
W wyniku zamkniecia niektérych papierni i przestawienia innych papierni na produkcje wyrobéw papierowych
innych niz cienki papier powleczony miedzy 2012 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym przemyst
unijny zmniejszyt swoja zdolno§¢ produkcyjng cienkiego papieru powleczonego w przyblizeniu o 901 216 ton,
f.015 %

(191) Ciagla redukcja zdolnosci produkcyjnej umozliwita utrzymanie stosunkowo stabilnego wykorzystania mocy
produkcyjnych w przemysle unijnym w badanym okresie, a nawet pozwolila uzyskaé wykorzystanie mocy
produkcyjnych na poziomie 92,3 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym — niemal o cztery punkty
procentowe wiecej niz w 2012 r.

(192) W toku dochodzenia ustalono, ze wysoki wskaznik wykorzystania mocy produkeyjnych jest waznym czynnikiem
warunkujgcym dlugoterminowg rentowno$¢ przemystu papierniczego ze wzgledu na duze inwestycje w $rodki
trwale i wynikajacy z nich wplyw na $rednie koszty produkgji.
4.5.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku

(193) Wielkos¢ sprzedazy i udziat przemystu unijnego w rynku ksztaltowaly si¢ w badanym okresie nastepujaco:

Tabela 5
Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
Okres objety
2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym

Calkowita wielkos¢ sprzedazy na 3 936 253 3612 841 3574 868 3 544 023
rynku unijnym (w tonach)
Indeks (2012 = 100) 100 92 91 90
Udzial w rynku (%) 99,1 99,2 98,6 98,7
Indeks (2012 = 100) 100 100 99 100
Z1r6do: Euro-Graph.

(194) W badanym okresie wielko§¢ sprzedazy na rynku unijnym zmalala o 10 %. W 2013 r. zmalala 0 8 %
w poréwnaniu do 2012 r. i nadal malata w wolniejszym tempie.

(195) Udzial przemyshu unijnego w rynku utrzymywal si¢ na stalym poziomie okolo 99 %, poniewaz w trakcie
badanego okresu przywoz cienkiego papieru powleczonego prawie nie mial miejsca.
4.5.2.3. Wzrost

(196) W badanym okresie w przemysle unijnym nie odnotowano wzrostu produkcji i sprzedazy. Przeciwnie,
wspomniane wskazniki gospodarcze $cisle korelowaly ze spadkowsg tendencja konsumpcji w Unii.
4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(197) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w badanym okresie nastepujaco:

Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw (ekwiwalent 9 808 8 896 7782 7 418
pelnego czasu pracy — EPC)
Indeks (2012 = 100) 100 91 79 76
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Okres objety

2012 2013 2014 dochodzeniem

przegladowym
Wydajnos¢ (ton/pracownika) 531 543 609 621
Indeks (2012 = 100) 100 102 115 117

Z1r6dbo: Euro-Graph.

(198) W badanym okresie liczba pracownikéw zmalata o 24 %, a spadki zatrudnienia wystepowaly rokrocznie. Stanowi
to odzwierciedlenie czgsci dlugofalowych dzialan restrukturyzacyjnych podjetych przez przemyst unijny w celu
rozwigzania probleméw dotyczacych strukturalnej nadwyzki mocy produkcyjnych, jak wyjasniono
w motywie 190.

(199) To znaczne ograniczenie zasobow sily roboczej doprowadzito do istotnego wzrostu wydajnosci, mierzonej jako
wielko$¢ produkeji (w tonach) w przeliczeniu na osobe zatrudniong w ujeciu rocznym — tak zdefiniowana
wydajno$¢ w badanym okresie wzrosla o 17 %.

4.5.2.5. Wielko$¢ kwot subsydiowania oraz poprawa sytuacji po wczesniejszym subsydiowaniu

(200) W badanym okresie przywoz cienkiego papieru powleczonego z ChRL prawie w ogéle nie mial miejsca, mozna
wiec stwierdzi¢, ze wielko$¢ kwot subsydiowania nie wywarla zadnego wplywu na przemyst Unii, ktéry byl na
dobrej drodze do osiagnigcia poprawy sytuacji po wezesniejszym subsydiowaniu.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(201) Srednie ceny naliczane przez przemyst unijny przy sprzedazy klientom niepowigzanym w Unii w okresie
badanym ksztattowaly sie nastepujaco:

Tabela 7

Ceny sprzedazy w Unii i jednostkowy koszt produkji

Okres objety
2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa cena sprzedazy 723 709 688 680
na rynku unijnym (EUR/t)
Indeks (2012 = 100) 100 98 95 94
Jednostkowy koszt produkeji (EUR/t) 672 664 609 631
Indeks (2012 = 100) 100 99 91 94

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez zaliczonych do préby producentéw
unijnych.

(202) Obowigzujgca w przemysle Unii jednostkowa cena sprzedazy naliczana niepowigzanym klientom zmalata o 6 %
w badanym okresie. Z niewielkim opdZnieniem tendencje cenowe podazaly za tendencjami kosztéw produkdji.

(203) Jednostkowy koszt produkeji w przemysle Unii réwniez zmalal o 6 % w badanym okresie, a najwigkszy spadek
zaobserwowano w latach 2013-2014 (minus 8 %).
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4.5.3.2. Koszty pracy

(204) Srednie koszty pracy w badanym okresie ksztaltowaly sie nastepujaco:

Tabela 8
Srednie koszty pracy na pracownika
Okres objety
2012 2013 2014 dochodzeniem

przegladowym
Srednie koszty pracy na pracownika 68 405 65 812 67 716 70 973
(w EUR [pracownika)
Indeks (2012 = 100) 100 96 99 104
Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez zaliczonych do préby producentéw
unijnych.

(205) W 2013 r. $rednie koszty pracy na pracownika zmalaly o 4 % w stosunku do 2012 r., a nastgpnie ustabilizowaly
si¢ i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym osiggnely poziom o 4 % wyzszy niz w 2012 r.
4.5.3.3. Zapasy

(206) Poziom zapaséw w badanym okresie ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 9
Zapasy
Okres objety
2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na koniec okresu 112 957 122 545 119 642 122 264
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks (2012 = 100) 100 108 106 108
Stan zapaséw na koniec okresu 7 8 8 8
sprawozdawczego jako odsetek pro-
dukgji (%)
Indeks (2012 = 100) 100 114 115 114
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez zaliczonych do préby producentéw
unijnych.

(207) Stan zapaséw przemystu unijnego na koniec okresu sprawozdawczego wzrést o 8 % w latach 2012-2013,
a nastepnie przez pozostaly cze$¢ badanego okresu utrzymywal si¢ na wzglednie stabilnym poziomie. Malejgca
wielko$¢ produkcji doprowadzita w badanym okresie do ogdlnego wzrostu (0 14 %) poziomu stanu zapaséw na
koniec okresu sprawozdawczego wyrazonego jako odsetek produkgji.
4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskania kapitatu

(208) Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje i zwrot z inwestycji ksztaltowaly sie w badanym okresie

nastepujaco:
Tabela 10

Rentownos¢é, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Rentowno$¢  sprzedazy klientom 0,7 -0,4 5 2,3
niepowigzanym w Unii (% przycho-
déw ze sprzedazy)
Indeks (2012 = 100) 100 - 58 693 319
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Okres objety
2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Przeplywy pieni¢zne (w EUR) 58 381 268 51 220 769 102 223 699 75 644 423

Indeks (2012 = 100) 100 88 175 130
Inwestycje (w EUR) 20 414 097 23 120 553 18 603 022 17 369 221

Indeks (2012 = 100) 100 113 91 85

Zwrot z inwestycji (%) 1,8 -6,7 9,6 9,1

Indeks (2012 = 100) 100 - 380 546 518

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez zaliczonych do préby producentéw
unijnych.

(209) Komisja okreslita rentowno$¢ przemystu Unii jako zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy cienkiego
papieru powleczonego niepowiagzanym klientom w Unii wyrazony jako odsetek przychodéw z tej sprzedazy.
W badanym okresie rentownos$¢ przemystu Unii zwigkszyla si¢ z okolo 0,7 % do 2,3 %. Nalezy zauwazy¢, ze
w pierwotnym dochodzeniu docelowy wskaznik rentownosci tego przemystu okreslono na 8 % (!). Najlepszym
rokiem byt 2014 r., w ktérym rentowno$¢ przemystu Unii osiggneta 5 % glownie ze wzgledu na nizsze koszty
surowcow, zwlaszcza masy widknistej, lecz réwniez ze wzgledu na pozytywne skutki dzialan restrukturyza-
cyjnych i wzrost efektywno$ci. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym na rentowno$¢ negatywnie
wplynal spadek kursu wymiany funta brytyjskiego wzgledem euro.

(210) Przeplywy pienigzne netto odzwierciedlajg zdolno$¢ przemystu Unii do samofinansowania swojej dzialalnosci.
W badanym okresie przeplywy pieniezne byly dodatnie, a ich tendencja w duzej mierze odzwierciedlata zmiany
w zakresie rentownosci, przy czym 2014 r. byt pod tym wzgledem najlepszym rokiem.

(211) W S$wietle zmniejszajacego si¢ w badanym okresie popytu na rynku na cienki papier powleczony zaréwno
w Unii, jak i za granicg w przemysle unijnym nie inwestowano w nowe moce produkcyjne, a poziom inwestycji
zmalal ogélem o 15 %. Dokonujac inwestycji, skupiono si¢ na utrzymaniu, zastgpieniu dotychczasowych
srodkéw trwalych, poprawie efektywnosci energetycznej i dziataniach majacych na celu zapewnienie zgodnosci
z normami ochrony $rodowiska.

(212) Zwrot z inwestycji stanowi zysk wyrazony jako odsetek wartosci ksiggowej netto $rodkéw trwalych. Na jego
ksztaltowanie si¢ w badanym okresie mialy wplyw zaréwno malejaca warto§¢ aktywéw netto, jak réwniez
zmiany w rentownosci, co wyjasnia ujemne wyniki w 2013 r. oraz znacznie lepsze wyniki w 2014 r. i w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym.

(213) Biorgc pod uwage koszt obsltugi istniejacego zadtuzenia, wzglednie niska rentowno$¢ przemystu unijnego i stale
zmniejszajacy si¢ popyt na rynku na cienki papier powleczony, zdolno§¢ przemystu unijnego do pozyskiwania
kapitatu poprawila si¢ w poréwnaniu z pierwotnym dochodzeniem, ale pozostaje ograniczona.

4.5.4. Whniosek dotyczgcy sytuacji przemyshu Unii

(214) Wszystkie wskazniki szkody wskazywaly na istnienie zlozonego obrazu w badanym okresie. Chociaz wskazniki
dotyczgce wynikow dzialalnosci finansowej, jak rentowno$¢, przeplywy pienigzne i zwrot z inwestycji, poprawity
sie, to wskazniki wolumenu, takie jak produkcja i sprzedaz, dalej ulegaly pogorszeniu.

(215) Poprawa wskaznikoéw dotyczacych wynikéw finansowych wynikala zaréwno ze spadku cen surowcow
odnotowanego w 2014 r., jak i dzialai restrukturyzacyjnych podjetych przez producentéw unijnych w celu
zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej i poprawienia efektywnosci. Negatywne tendencje w wielkosci produkeji
i sprzedazy wynikaly z ciagtego spadku popytu na cienki papier powleczony zaréwno w Unii, jak i za granica, co
zmusito przemyst Unii do dalszej restrukturyzacji, w tym zamkniecia niektérych papierni i przeksztalcania
innych zakladéw w celu dostosowania ich do produkeji innych rodzajow papieru.

(") Motyw 158 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 451/2011.
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(216) Przewidywany dalszy spadek popytu na rynku na cienki papier powleczony w okresie kolejnych 5-10 lat
potwierdza wniosek, ze sytuacja przemystu Unii pozostanie trudna, powodujac konieczno$¢ dalszego
zmniejszania produkgji i zdolnosci produkeyjnych.

(217) Dochodzenie potwierdzilo, ze $rodki wprowadzone w pierwotnym dochodzeniu wywarly pozytywny wplyw na
przemystu Unii, ktéry odzyskal swéj udzial w rynku i zyskat zdolno$¢ do podniesienia cen cienkiego papieru
powleczonego powyzej poziomu pozwalajacego pokry¢ koszty produkeji, jak réwniez do sfinansowania dziatan
restrukturyzacyjnych.

(218) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody majatkowej
w rozumieniu art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Jednak z uwagi na stale malejacy popyt na cienki
papier powleczony i powigzane wysokie koszty restrukturyzacji, ktére to czynniki wywarly znaczacy wplyw na
rentowno$¢, przemyst ten znajduje si¢ w trudnej sytuacji.

4.6. Prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia szkody

(219) W motywie 171 powyzej Komisja stwierdzila, Ze uchylenie $rodkéw spowodowaloby ponowne wystapienie
subsydiowanego wywozu cienkiego papieru powleczonego z ChRL do Unii.

(220) W motywie 181 Komisja uznala, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny cienkiego papieru
powleczonego wywozonego z Chin na rynki znajdujace si¢ blisko Unii byly nizsze niz ceny naliczane w Unii
przez przemyst Unii. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, Ze w przypadku umozliwienia wygasnigcia Srodkéw
chifiscy producenci eksportujacy prawdopodobnie podcinaliby ceny przemystu Unii na rynku unijnym.

(221) Ponadto jak wspomniano w motywie 166 rynek unijny jest najwickszym rynkiem cienkiego papieru
powleczonego na $wiecie. Jego ogélna wielko$¢ i istnienie szerokiego grona nabywcéw cienkiego papieru
powleczonego sprawiaja, Ze rynek ten jest bardzo atrakcyjny dla chinskich producentéw cienkiego papieru
powleczonego, poniewaz tak duze dostawy umozliwilyby im wykorzystanie w wigkszym stopniu (obecnie
nadmiarowych) zdolnosci produkeyjnych, co z kolei obnizyloby jednostkowe koszty produkcji. Zatem gdyby
uchylono $rodki, biorgc pod uwage korzysci gospodarcze plynace z wykorzystania wolnych mocy produkcyjnych
w ChRL (zob. motywy 154-158), prawdopodobne jest, ze chifiscy producenci eksportujacy zaproponowaliby
sprzedaz cienkiego papieru powleczonego na rynku unijnym po cenach subsydiowanych, wywierajac presje na
ceny i rentowno$¢ przemystu Unii.

(222) Dochodzenie wykazalo (zob. motyw 218), Ze przemyst unijny jest w wrazliwy na uwarunkowania gospodarcze.

(223) Dochodzenie potwierdzito réwniez ustalenia pierwotnego dochodzenia, zgodnie z ktérymi wysokie
wykorzystanie mocy produkcyjnych jest istotnym czynnikiem warunkujagcym dlugoterminowa rentownosé
dzialalnoci producentéw papieru, poniewaz proces produkgji jest kapitalochlonny. Wobec braku przywozu
towaréw subsydiowanych w badanym okresie przemyst Unii byl w stanie podnie$¢ ceny sprzedazy cienkiego
papieru powleczonego powyzej poziomu pozwalajacego pokry¢ koszty produkgji, a takze sfinansowad restruktu-
ryzacje 1 zwigkszy¢ wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych. Kazde wznowienie przywozu towaréw
subsydiowanych i wynikajaca z niego presja cenowa skutkowalyby odwréceniem tych pozytywnych zmian,
poniewaz pozbawilyby przemyst Unii przeplywéw Srodkéw pienigznych niezbednych do sfinansowania dzialan
restrukturyzacyjnych prowadzonych w celu dostosowania si¢ do malejacego Swiatowego popytu na cienki papier
powleczony. Oslabiloby to réwniez pozytywne skutki wczesniejszych dzialafi  restrukturyzacyjnych
i doprowadzito do pogorszenia si¢ wszystkich wskaznikéw szkody.

(224) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, Ze uchylenie Srodkéw wyréwnawczych majacych zastosowanie do
przywozu cienkiego papieru powleczonego z ChRL najprawdopodobniej spowodowaloby ponowne wystapienie
szkody.

5. INTERES UNII

(225) Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowigzujacych Srodkow
wobec ChRL nie zaszkodziloby interesom Unii jako calosci. Interes Unii okreSlono na podstawie oceny
wszystkich réznorodnych intereséw zainteresowanych stron, w tym interesu przemystu unijnego, interesu
importeréw oraz interesu uzytkownikow.

5.1. Interes przemystu unijnego

(226) W toku dochodzenia ustalono, ze obowigzujace Srodki umozliwily przemystowi Unii odzyskanie wcze$niejszej
pozycji, ktérg w przesztosci ostabilo subsydiowanie, oraz utrzymanie cen cienkiego papieru powleczonego na
poziomie wyzszym niz pokrywajacy koszt produkgji, a takze poprawienie wynikéw finansowych. Z kolei te
pozytywne tendencje pozwolily przemystowi Unii uporaé si¢ z wyzwaniami stawianymi przez stale malejacy
popyt na cienki papier powleczony dzigki realizacji dlugoterminowych planéw restrukturyzacyjnych, w tym
dzigki zamknigciu niektérych papierni i przeksztalcaniu innych zakladéw w celu dostosowania ich do produkcji
innych rodzajéw papieru.
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(227) Nieobarczony presja cenowa wynikajacg z przywozu towaréw subsydiowanych z ChRL przemyst Unii bedzie
w stanie utrzymacl ceny cienkiego papieru powleczonego powyzej pozioméw pokrywajacych koszty produkciji,
generowa¢ dochéd konieczny do sfinansowania dzialai restrukturyzacyjnych i dostosowaé si¢ do wyzwan
stawianych przez stale malejacy popyt na cienki papier powleczony.

(228) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze kontynuacja obowigzujacych srodkéw wyréwnawczych lezy w interesie
przemystu unijnego.

5.2. Interes niepowigzanych importeréw lub przedsi¢biorstw handlowych

(229) Nie bylo wspélpracy ze strony importeréw/przedsiebiorstw handlowych. W oparciu o fakt, ze w badanym okresie
przywoéz cienkiego papieru powleczonego z ChRL prawie w ogdle nie mial miejsca, Komisja stwierdzila, ze
produkt objety dochodzeniem nie stanowi przedmiotu znacznej czeici dzialalnoici gospodarczej importe-
réw/przedsigbiorstw handlowych i Ze nie wystgpily czynniki pozwalajace stwierdzié, ze podmioty te niewspot-
miernie by ucierpialy, gdyby utrzymano wspomniane $rodki.

5.3. Interes uzytkownikow

(230) Nie bylo wspélpracy ze strony uzytkownikéw indywidualnych. Komisja otrzymala pisemne o$wiadczenie od
stowarzyszenia drukarzy (Intergraf), ktére poparly trzy inne stowarzyszenia (BPIF, Gratkom oraz Bundesverband
Druck und Medien).

(231) W oswiadczeniu wyjasniono, ze unijny przemyst drukarski ponosi szkode w wyniku zastgpienia mediow
papierowych mediami cyfrowymi, jak réwniez w wyniku masowego przywozu materialéw drukowanych,
w szczegblnoéci z ChRL. Argumentacja sprowadzala si¢ do tego, ze $rodki antydumpingowe ostabily konkuren-
cyjno$¢ unijnych drukarzy, ktéra wymaga bezclowego dostepu do papieru. Jedynym dowodem przedlozonym na
poparcie tezy o masowym przywozie bylo szacunkowe obliczenie catkowitego przywozu materiatéw
drukowanych pochodzacych z ChRL, obejmujacych duza liczbe réznego rodzaju materialéw drukowanych,
ktérych nie drukuje si¢ na cienkim papierze powleczonym Na podstawie dostepnych informacji Komisja nie byta
w stanie oceni¢, jaka cze$¢ produktéw przywozonych z ChRL wydrukowano na cienkim papierze powleczonym,
a jakg na innych rodzajach papieru.

(232) W pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze wigkszo$¢ produktéw, ktére drukuje si¢ na cienkim papierze
powleczonym, to produkty ulegajace szybkiej dezaktualizacji, takie jak czasopisma, broszury, przesylki i ulotki
reklamowe, ktore s3 rzadziej przywozone z ChRL ze wzgledu na czas potrzebny do ich transportu. Informacje
przedlozone przez wnioskodawce w tym przegladzie potwierdzily, ze ustalenia dokonane w toku pierwotnego
dochodzenia nadal sg aktualne.

(233) Komisja stwierdzita zatem, ze chociaz jest prawdopodobne, Ze niektére materialy drukowane drukuje si¢ na
cienkim papierze powlekanym poza Unig ze wzgledu na cla antydumpingowe i wyréwnawcze, to ich wplyw na
sytuacje gospodarczg unijnego przemystu drukarskiego jest ograniczony.

5.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(234) Na podstawie powyzszego Komisja uznala, Ze nie ma szczegdlnie waznych wskazan z perspektywy interesu Unii
przemawiajacych przeciwko przedluzeniu obowigzywania obecnych $rodkéw wyréwnawczych wprowadzonych
wobec przywozu z ChRL.

6. WNIOSEK I UJAWNIENIE INFORMAC]JI

(235) Wszystkie zainteresowane strony poinformowano o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano utrzymaé obowigzujace Srodki wyréwnawcze. Oprocz tego zainteresowanym Stronom wyznaczono
okres 11 dni, w ktérym mogly przedstawi¢ swoje uwagi w reakcji na ujawnione informacje. Uwagi przestat
wylacznie wnioskodawca, ktéry zgodzit si¢ z ustaleniami Komisji oraz popart jej propozycje utrzymania $rodkéw
wyréwnawczych.

(236) Z powyzszych ustalen wynika, ze zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego nalezy utrzymal Srodki
wyréwnawcze stosowane wzgledem przywozu niektérych rodzajow cienkiego papieru powleczonego
pochodzacego z ChRL, wprowadzone rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 452/2011.

(237) Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z opinig Komitetu ustanowionego na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 ('),

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 21).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo wyréwnawcze na cienki papier powleczony, tj. papier lub tekture
powleczone jednostronnie lub obustronnie (z wylaczeniem papieru siarczanowego i tektury siarczanowej) w arkuszach
lub zwojach o gramaturze 70 g/m? lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 400 g/m?, i jasnoSci wigkszej niz 84 (mierzonej
zgodnie z ISO 2470-1), obecnie objety kodami CN ex 4810 13 00, ex 4810 14 00, ex 4810 19 00, ex 4810 22 00,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10 i ex 4810 99 80 (kody TARIC 4810 13 00 20, 4810 14 00 20,
4810 19 00 20, 4810 22 00 20, 4810 29 30 20, 4810 29 80 20, 4810 99 10 20 i 4810 99 80 20), pochodzacy
z Chinskiej Republiki Ludowej.

Stawka ostatecznego cla wyréwnawczego nie dotyczy zwojow nadajacych si¢ do stosowania w prasach zwojowych.
Zwoje nadajace si¢ do stosowania w prasach zwojowych definiuje si¢ jako zwoje, ktére zgodnie z testem standardowym
ISO 3783:2006 dotyczacym okreslenia odpornosci na skubanie — metoda wyzszej predkosci z zastosowaniem testera
IGT (model elektryczny) — daja wynik mniejszy niz 30 N/m przy pomiarze w kierunku poprzecznym w stosunku do
papieru (CD) oraz wynik mniejszy niz 50 N/m przy pomiarze zgodnie z kierunkiem pracy maszyny (MD). Stawka
ostatecznego cla wyréwnawczego nie dotyczy tez wielowarstwowego papieru i wielowarstwowej tektury.

2. Stawka cla stosowana do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla produktéw opisanych w ust. 1
i wytwarzanych przez nizej wymienione przedsigbiorstwa jest nastgpujaca:

o Dodatkowy kod

Przedsigbiorstwo Stawka celna TARIC
Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, miasto Zhenjiang, prowincja Jiangsu, ChRL; 12 % B0O1
Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co., Ltd, miasto Suzhou, pro-
wincja Jiangsu, ChRL
Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, miasto Shouguang, prowingcja 4% B013
Szantung, ChRL; Shouguang Chenming Art. Paper Co., Ltd, miasto Shouguang,
prowingja Szantung, ChRL
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 12 % B999

3. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 lipca 2017 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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