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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2017/1332
z dnia 11 lipca 2017 r.

zmieniajgca w odniesieniu do Zwigzku Komoréw decyzje wykonawcza 2014/170/UE
ustanawiajgca wykaz niewspélpracujacych pafistw trzecich w zakresie zwalczania nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych polowoéw

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace wspdlnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,
zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporza-
dzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 14471999 ('), w szczeg6lnosci jego art. 33 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. WPROWADZENIE I PROCEDURA

(1)  Rozporzadzeniem (WE) nr 1005/2008 (zwanym dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie polowdéw NNN”)
ustanowiono unijny system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom (zwanym
dalej ,polowami NNN”) oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

(2) W rozdziale VI rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN ustanowiono procedury dotyczace uznawania panstw
trzecich za niewsp6lpracujace, dzialaii podejmowanych w odniesieniu do panstw uznanych za niewspdlpracujace
panstwa trzecie, sporzadzania wykazu niewspéltpracujacych pafistw trzecich, usuniecia z wykazu niewspotpracu-
jacych panstw trzecich, publicznego dostepu do wykazu niewspélpracujacych panstw trzecich i srodkéw nadzwy-
czajnych.

(3) W dniu 24 marca 2014 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza 2014/170[UE (3, ktéra ustanowila wykaz
niewspélpracujacych panstw trzecich w zakresie zwalczania polowéw NNN zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie potowéw NNN.

(4)  Zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja powiadomita, decyzjg z dnia 1 pazdziernika
2015 r. (zwang dalej ,decyzja z dnia 1 pazdziernika 2015 r.”) (*), Zwigzek Komoréw (zwany dalej ,Komorami”)
o mozliwosci uznania go za pafistwo, ktére Komisja uwaza za niewspotpracujgce pafistwo trzecie.

(5) W decyzji z dnia 1 pazdziernika 2015 r. Komisja uwzglednita informacje dotyczace najwazniejszych faktéw oraz
analizy, ktére stanowily podstawe mozliwosci takiego uznania.

(6) O decyzji z dnia 1 pazdziernika 2015 r. powiadomiono Komory, ktérym przekazano jednoczesnie pismo z tego
samego dnia zawierajace propozycje, aby panstwo to wdrozylo we wspdlpracy z Komisja plan dzialania w celu
naprawienia stwierdzonych nieprawidtowosci.

(7)  Komisja zwrécila si¢ do Komoréw w szczegdlnosci o: (i) przyjecie wszelkich niezbednych $rodkéw na rzecz
realizacji dzialan zawartych w planie dziatan zaproponowanych przez Komisje; (ii) dokonanie oceny realizacji
tych dzialan; oraz (iii) przesylanie Komisji co sze$¢ miesiecy szczegdlowych sprawozdan, zawierajacych oceng
realizacji kazdego z tych dzialah w zakresie, miedzy innymi, jego jednostkowej lub ogdlnej skutecznosci
w zapewnieniu, aby system kontroli ryboléwstwa byl w pelni zgodny z przepisami.

(') Dz.U.L286229.10.2008,s. 1.

() Decyzja wykonawcza Rady 2014/170/UE z dnia 24 marca 2014 r. ustanawiajaca wykaz niewspOlpracujacych panstw trzecich
w zakresie zwalczania polowéw NNN zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1005/2008 ustanawiajgcym wspolnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (Dz.U. L 91
227.3.2014,5.43).

(*) Decyzja Komisji z)dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiadomienia pafistwa trzeciego o mozliwoci uznania go za niewspdlpra-
cujace pafistwo trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw (Dz.U. C 324 z 2.10.2015,
s. 6).
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Komory uzyskaly mozliwo$¢ udzielenia pisemnej lub ustnej odpowiedzi na decyzje z dnia 1 pazdziernika
2015 r., a takze odniesienia si¢ do innych istotnych informacji przekazanych przez Komisjg, pozwalajacg na
przedlozenie materialu dowodowego do odparcia zarzutéw lub uzupelnienia faktéw przywolanych w decyzji
z dnia 1 pazdziernika 2015 r. Komorom zapewniono prawo do zwrdcenia si¢ o dodatkowe informacje lub do
ich udzielenia.

W drodze decyzji z dnia 1 pazdziernika 2015 r. oraz pisma Komisja zainicjowala proces dialogu z Komorami
i podkreslita, ze w jej opinii okres szeSciu miesigcy jest zasadniczo wystarczajacy do osiggnigcia porozumienia
w tej sprawie.

Komisja nadal poszukiwala wszelkich informacji, jakie uwazala za niezbedne, i poddawala je weryfikacji. Uwagi
ustne i pisemne przedlozone przez Komory w nastgpstwie decyzji z dnia 1 pazdziernika 2015 r. zostaly przeana-
lizowane i wzigte pod uwage. Komory informowano na biezgco, ustnie lub pisemnie, o rozwazaniach Komisji.

Komisja uznala jednak, ze Komory nie zareagowaly w sposéb dostateczny na niepokojace kwestie i nieprawid-
fowosci opisane w decyzji z dnia 1 pazdziernika 2015 r. Ponadto Komisja stwierdzila, ze nie wdrozono w pelni
srodkéw zaleconych w planie dzialania. W konsekwencji Komisja przyjela decyzje wykonawcza (UE)
2017/889 (') uznajacag Komory za niewspélpracujace pafistwo trzecie w zakresie zwalczania polowéw NNN.

Na podstawie postgpowania wyjasniajacego i dialogu przeprowadzonego przez Komisje, w tym wymiany
korespondengji i odbytych spotkan, oraz w oparciu o uzasadnienie decyzji z dnia 1 pazdziernika 2015 r. i decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2017/889 nalezy umiesci¢ Komory w wykazie niewspdlpracujacych panstw trzecich
w zakresie zwalczania potlowéw NNN.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Rada, stanowiac wigkszoscig kwalifikowang na
wniosek Komisji, usuwa panstwo trzecie z wykazu niewspolpracujacych panstw trzecich, jezeli to panstwo trzecie
wykaze, ze sytuacja stanowigca podstawe do umieszczenia go w wykazie zostala naprawiona. Przy
podejmowaniu decyzji o usunieciu z wykazu bierze si¢ rowniez pod uwage, czy dane panstwo trzecie podjeto
konkretne Srodki pozwalajace uzyska¢ trwala poprawe sytuacji.

2. UZNANIE KOMOROW ZA NIEWSPOLPRACUJACE PANSTWO TRZECIE

W decyzji z dnia 1 pazdziernika 2015 r. Komisja zbadala obowiazki Komoréw i dokonala oceny przestrzegania
przez nie ich zobowigzan migdzynarodowych jako pafstwa bandery, pafstwa portu, pafistwa nadbrzeznego
i panstwa zbytu. Do celéw tego przegladu Komisja wzigla pod uwage parametry okreslone w art. 31 ust. 4-7
rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN.

Komisja dokonala przegladu przestrzegania przez Komory ich zobowigzan zgodnie z ustaleniami zawartymi
w decyzji z dnia 1 pazdziernika 2015 r., uwzgledniajac informacje przedstawione w odniesieniu do nich przez
Komory, zaproponowanym planem dzialania, a takze Srodkami przyjetymi w celu naprawy sytuacji.

Gléwne nieprawidtowosci stwierdzone przez Komisje w zaproponowanym planie dzialania dotyczyly kilku
przypadkéw niewypelnienia obowiazkéw wynikajacych z prawa migdzynarodowego, zwigzanych w szczeg6lnosci
z: nieprzyjeciem odpowiednich ram prawnych oraz procedur rejestracji i udzielania zezwolen; brakiem
wspolpracy i wymiany informacji w obrebie administracji Komoréw oraz z panstwami trzecimi, na ktorych
terytorium prowadza dzialalno$¢ statki Komoréw; brakiem odpowiedniego i skutecznego systemu monitoringu,
kontroli i nadzoru; brakiem odstraszajacego systemu sankcji. Inne stwierdzone nieprawidlowosci odnosza si¢
ogodlnie do przestrzegania zobowigzan migdzynarodowych, w tym zalecen i rezolugji regionalnych organizacji ds.
zarzadzania ryboldéwstwem. Stwierdzono réwniez nieprzestrzeganie zalecen i rezolucji odpowiednich organéw,
na przyktad miedzynarodowego planu dzialania na rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregu-
lowanym polowom oraz dobrowolnych wytycznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa w sprawie funkcjonowania panstwa bandery. Nieprzestrzeganie niewiazacych zalecen i rezolucji
wzigto jednak pod uwage jedynie jako dowody pomocnicze, a nie jako podstawe do uznania za niewspdlpra-
cujgce pafstwo trzecie.

(") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/889 z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie uznania Zwigzku Komoréw za niewspdlpracujace
panstwo trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw (Dz.U. L 135 z 24.5.2017, s. 35).
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(17) W decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/889 Komisja uznala Komory za niewspdlpracujace panstwo trzecie
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie polowéw NNN.

(18) W kwestii ewentualnych ograniczen dotykajacych Komory jako panstwo rozwijajace si¢ zauwazono, ze stopien
rozwoju tego panstwa moze wywieral negatywny wplyw na stopien zaawansowania dzialalno$ci Komoréw
w odniesieniu do zarzadzania ryboléwstwem i jej 0gdlng skuteczno$¢. Biorgc jednak pod uwage charakter stwier-
dzonych nieprawidlowosci, ktérych dopuscily si¢ Komory, poziom rozwoju tego paristwa nie moze catkowicie
usprawiedliwia¢ ani w inny sposéb uzasadnia¢ ogdlnych wynikéw dziatalnosci Komoréw jako pafistwa bandery,
panstwa portu, panstwa nadbrzeznego lub panstwa zbytu w odniesieniu do ryboléwstwa badZ niepodjecia
wystarczajgcych dzialan stuzacych zapobieganiu potowom NNN, ich powstrzymywaniu i eliminowaniu.

(19) Biorgc pod uwage decyzje z dnia 1 pazdziernika 2015 r. i decyzje wykonawcza (UE) 2017/889 oraz proces
dialogu prowadzonego przez Komisj¢ z Komorami i wyniki tego procesu, mozna stwierdzié, ze dzialania
podejmowane przez Komory w $wietle ich obowigzkéw jako pafistwa bandery sg niewystarczajace do spelnienia
wymogéw art. 63, 64, 91, 94, 117 i 118 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza.

(20)  Komory nie wypelily zatem spoczywajacych na nich na mocy prawa migdzynarodowego obowigzkéw panstwa
bandery w zakresie podejmowania dzialan w celu zapobiegania polowom NNN, ich powstrzymywania
i eliminowania.

3. SPORZADZANIE WYKAZU NIEWSPOLPRACUJACYCH PANSTW TRZECICH

(21)  Z uwagi na wnioski wyciagni¢te w odniesieniu do Komoréw panstwo to nalezy umiesci¢ zgodnie z art. 33
rozporzadzenia w sprawie polowoéw NNN w wykazie niewspélpracujacych pafstw trzecich, ustanowionym na
mocy decyzji wykonawczej 2014/170/UE. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ t¢ decyzje.

(22)  Umieszczenie Komoréw w wykazie niewspolpracujgcych panstw trzecich w zakresie zwalczania potowdéw NNN
wigze si¢ z zastosowaniem $rodkéw okre§lonych w art. 38 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN. W art. 38
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie polowdéw NNN ustanowiono zakaz przywozu produktéw ryboldwstwa
ztowionych przez statki plywajace pod bandera niewspdlpracujacych panstw trzecich. W przypadku Komoréw
zakazem tym nalezy objal wszystkie stada i gatunki, a mianowicie wszystkie produkty ryboléwstwa, jak
okreslono w art. 2 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, gdyz brak wlasciwych Srodkéw przyjetych
w zwigzku z polowami NNN, ktére to polowy doprowadzily do uznania Komoréw za niewspolpracujace
panstwo trzecie, nie jest ograniczony do danego stada badz gatunku.

(23) Zauwazono, ze polowy NNN powoduja miedzy innymi przetrzebienie zasobéw rybnych, niszczenie siedlisk
morskich, ostabienie $rodkéw ochrony i zréwnowazonego uzytkowania zasoboéw morskich, zaburzanie
konkurencji, zagrozenie dla bezpieczefistwa zywno$ciowego, postawienie uczciwych rybakéw w niekorzystnej
pozycji konkurencyjnej oraz oslabienie spotecznosci nadbrzeznych. Ze wzgledu na skale probleméw zwiazanych
z polowami NNN za niezbedne uznaje si¢ pilne wdrozenie przez Unig¢ dziatanh w odniesieniu do Komordw jako
niewspélpracujacego panstwa trzeciego. Niniejsza decyzja powinna zatem wejS¢ w zycie nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(24)  Jezeli Komory wykaza, ze sytuacja stanowigca podstawe do umieszczenia ich w wykazie zostala naprawiona,
Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang na wniosek Komisji, usunie Komory z wykazu niewspdtpracujgcych
panstw trzecich zgodnie z art. 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN. Przy podejmowaniu takiej
decyzji o usunigciu z wykazu nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, czy Komory wprowadzily konkretne Srodki
pozwalajace uzyskaé trwalg poprawe sytuacji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W zalgczniku do decyzji wykonawczej 2014/170/UE dodaje si¢ ,Zwigzek Komoréw”.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 .

W imieniu Rady
T. TONISTE
Przewodniczgcy
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