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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE, Euratom) 201 7/ 1607
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogoblnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015, sekcja III — Komisja i agencje
wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015, sekcja III — Komisja,

—  uwzgledniajgc swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji wykonawczych za rok
budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajgc  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (') (,rozporzadzenie finansowe”) i rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii () (zasady stosowania),

—  uwzgledniajgc art. 93 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie innych zainteresowanych komisji
(A8-0150/2017),

A.  majagc na uwadze, ze Europa zmaga si¢ z kryzysem zaufania do jej instytucji — sytuacja, za ktéra poszczegdlne
unijne instytucje powinny przyjaé odpowiedzialno$¢ w zakresie, jaki ich dotyczy, i ktéra wymaga w zwiazku
z tym od Parlamentu szczegdlnie rygorystycznego postgpowania podczas kontroli sprawozdan Komisji;

B.  majac na uwadze, Ze unijne instytucje oraz panstwa czltonkowskie powinny usprawni¢ polityke informacyjng, aby
odpowiednio informowa¢ obywateli o wynikach osiggnigtych w ramach budzetu Unii oraz ich wartosci dodane;j;

C.  majac na uwadze, ze Parlament musi wykazaé zdecydowane zaangazowanie w obliczu obaw obywateli Unii co do
wydatkowania unijnego budzetu i ochrony ich intereséw;

D. majac na uwadze, ze instytucje unijne powinny dazy¢ do opracowania solidnego i odpornego systemu
budzetowego Unii funkcjonujacego w sposob nie tylko elastyczny, ale rowniez szybki, zaréwno w okresie
stabilnosci, jak i w trudnych czasach;

E.  majac na uwadze, ze polityka sp6jnosci przynosi wyrazng warto$¢ dodang dzigki poprawie jakosci Zycia obywateli
na terenie calej Europy, poniewaz stanowi jeden z najwazniejszych obszaréw polityki na rzecz solidarnosci oraz
jedno z podstawowych Zrédel inwestycji publicznych;

F.  majac na uwadze, Ze instytucje unijne musza jednoznacznie da¢ do zrozumienia i uzgodni¢ migdzy sobg, ktore
priorytetowe obszary polityki i dobra publiczne w Europie maja by¢ finansowane w pierwszej kolejnosci
w odpowiedzi na obawy naszych obywateli oraz w celu wyeliminowania brakéw w naszych strategiach
politycznych;

G.  majac na uwadze, ze wydatki unijne, cho¢ ograniczajg si¢ do 1 % DNB Unii, sg istotnym instrumentem osiggania
ogdlnoeuropejskich celéw politycznych z wykorzystaniem europejskiej wartosci dodanej i zwykle stanowig 1,9 %
ogdlnych wydatkéw panstw cztonkowskich Unij;

H. majac na uwadze, Zze pomimo ich niewielkiego udzialu procentowego w budzecie Unii a) w stosunku do
catkowitych zagregowanych wydatkéw panstw czlonkowskich oraz b) jako nierozliczonych/blednie wydanych/z-
marnowanych elementéw budzetu, rzeczywiste kwoty sg znaczace, a zatem ich $cista kontrola jest uzasadniona;

() Dz.U.L298726.10.2012,s. 1.
() Dz.U.L362731.12.2012,s. 1.
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I.  majac na uwadze, ze zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja ponosi ostateczng
odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu Unii Europejskiej, natomiast panstwa czlonkowskie s3 zobowiazane
rzetelnie wspolpracowaé z Komisjag w celu zadbania, aby Srodki byly wykorzystywane zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansowego;

J.  majac na uwadze, ze Parlament, udzielajac absolutorium Komisji, sprawdza, czy $rodki zostaly prawidlowo
wykorzystane oraz czy osiggnieto cele polityczne;

Budzet, okresy programowania i priorytety polityczne

1. zauwaza, ze siedmioletni czas trwania obecnych wieloletnich ram finansowych nie jest zsynchronizowany z piecio-
letnimi mandatami Parlamentu i Komisji, co powoduje réwniez rozbiezno$ci migedzy budzetem na rok budzetowy
a absolutorium z jego wykonania; dalej wskazuje, ze 10-letni cykl planowania strategicznego i strategia ,Europa
2020 takze nie pokrywajg si¢ z siedmioletnim cyklem zarzadzania budzetem UE; jest zdania, ze stanowi to jedna
z przyczyn gléwnego niedostatku unijnego zarzadzania politycznego, gdyz Parlament i Komisja sg zwigzani
wezesniejszymi  umowami  dotyczacymi celéw politycznych i finanséw, co moze powodowal wrazenie
nieistotnodci wyboréw europejskich w tym kontekscie;

2. zauwaza, ze w 2015 r. budzet unijny musial wspieral osigganie celéw dwoéch réznych dlugoterminowych
programéw politycznych:

a) strategii ,Europa 2020” z jednej strony; a takze

b) dziesigciu priorytetéw politycznych wyznaczonych przez przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera z drugiej
strony,

reagujac jednocze$nie na szereg sytuacji kryzysowych dotyczacych: uchodzcéw, braku bezpieczeristwa w Europie
i jej sasiedztwie, niestabilnosci finansowej w Grecji oraz gospodarczego wplywu zakazu wywozu do Rosji, a takze
przedtuzajacych si¢ skutkéw kryzysu finansowego i jego strukturalnych konsekwencji, takich jak bezrobocie,
ubdstwo i nieréwnosci;

3. zauwaza, ze polityka unijna moze mie¢ rézne cele krétko-, Srednio- i dlugoterminowe, ktérych osigganie nie
zawsze muszg wyznaczaé pojedyncze wieloletnie ramy finansowe; uwaza, Ze nalezy rozwazy¢ uzyskanie nowej
réwnowagi pomiedzy formulowaniem politycznych programéw dzialania, realizacjg polityki a ramami
finansowymi;

4.  ubolewa, ze tymczasowe procedury budzetowe nie stanowig idealnego systemu dla przekladania spolecznych
i politycznych ambicji na uzyteczne cele operacyjne programéw i planéw wydatkéw;

5. wskazuje, ze w 2020 r. bedzie okazja do zréwnania dlugoterminowej strategii i formulowania polityki z cyklem
budzetowym, i zaleca wykorzystanie tej szansy;

6.  jest zaniepokojony faktem, ze wedlug Trybunatu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunatem”) () faczny wklad
z budzetu unijnego w finansowanie dzialan w dziedzinie klimatu w roku 2015 wynidst jedynie 17,3 %, a w latach
2014-2016 wynosit Srednio jedynie 17,6 %, podczas gdy celem bylo osiagniecie poziomu co najmniej 20 %
w przedmiotowym okresie budzetowym; podkresla zatem, ze wedtug Trybunalu istnieje powazne ryzyko, ze bez
wzmozenia wysitkow na rzecz walki ze zmiang klimatu cel 20 % nie zostanie osiggniety;

7. wskazuje ponadto, ze ustalenie dotyczace wkladu w finansowanie dziatan w dziedzinie klimatu na poziomie 20 %
podjeto przed zawarciem porozumienia paryskiego; jest przekonany, ze konieczne jest podjecie dalszych wysitkéw,
aby budzet Unii stal si¢ jeszcze bardziej przyjazny dla klimatu; zaznacza réwniez, ze rewizja wieloletnich ram
finansowych stwarza doskonalg okazje, aby zapewni¢ osiagnigcie celu 20 % wkladu w finansowanie dzialan
w dziedzinie klimatu oraz umozliwi¢ podniesienie tego putapu zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami
przyjetymi przez UE podczas COP 21;

8.z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez Komisj¢ podejscia polegajacego na budzetowaniu wynikowym;
uwaza, ze budzet Unii powinien charakteryzowac si¢ wigksza wydajnoscig i skutecznoscia, co jest szczegdlnie
istotne w obecnej sytuacji z uwagi na ograniczone zasoby finansowe; ubolewa jednak, ze Komisja skupia si¢
glownie na produktach, a nie na wynikach;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

9.  popiera sugestic wystosowang przez Trybunal w notatce informacyjnej z przegladu $rédokresowego wieloletnich
ram finansowych z dnia 28 paZzdziernika 2016 r. (pkt 39 i 40), zgodnie z ktérag Komisja powinna przeanalizowaé
inne warianty, na przyklad:

— program budzetowania kroczacego z pigcioletnim horyzontem planowania, klauzule przegladowe wedlug
celéw i polityki oraz kroczacy program oceny,

(") Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 31/2016.
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— okreslanie czasu trwania programéw i planéw zgodnie z potrzebami politycznymi, a nie dtugoscia okresu
planowania finansowego; wymaganie od pafistw czlonkowskich i Komisji przedstawiania odpowiednio uzasad-
nionych potrzeb w odniesieniu do a) unijnego finansowania; oraz b) rezultatéw, ktore maja zostaé osiagniete,
przed ustaleniem wydatkow;

10. wzywa Komisje do uwzglednienia w porzadku obrad kolejnego posiedzenia ekspertéw na temat budzetu zoriento-
wanego na rezultaty sugestii Trybunatu zawartych w pkt 39 i 40 wyzej wymienionej notatki informacyjnej z dnia
28 pazdziernika 2016 r. oraz zalecefi Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wlasnych w celu przygotowania
kolejnej konferencji pos$wieconej inicjatywie na rzecz budzetu zorientowanego na rezultaty, na ktérej beda
omawiane obszary polityczne, w ktérych wydatki z budzetu unijnego powinny by¢ ponoszone, przed podjeciem
decyzji o ramach finansowych;

11. popiera wszystkie zalecenia przedstawione przez Trybunal w sprawozdaniu specjalnym nr 31/2016,
a w szczegdlnosci zalecenie méwigce o rozwazeniu przez Komisje wszystkich ewentualnych mozliwosci, w tym
rewizji $rédokresowej wieloletnich ram finansowych i przegladu niektérych podstaw prawnych, w celu
zapewnienia dalszego rzeczywistego podejmowania dzialan w dziedzinie klimatu; wzywa Trybunal do
sporzadzenia sprawozdania uzupelniajgcego na temat wkladu z budzetu unijnego w finansowanie dzialan
w dziedzinie klimatu do konca 2018 r;

12. wzywa Komisje do wigkszego wykorzystywania mozliwosci w zakresie rezerwy na wykonanie przewidzianej
w obecnych ramach prawnych w celu stworzenia prawdziwego bodZca finansowego umozliwiajacego skuteczne
usprawnienie zarzgdzania finansami; wzywa ponadto do wzmocnienia instrumentu, jakim jest rezerwa na
wykonanie, przez zwigkszenie zakresu budzetowania wynikowego w kolejnych ramach prawnych;

13. wzywa Komisj¢ do ukierunkowania priorytetow na pomyslna realizacje strategii ,Europa 2020” przez
wykorzystanie instrumentéw europejskiego semestru;

14. wzywa Komisje do okreslenia wstepnych priorytetéw politycznych na okres finansowania, ktéry rozpocznie sie
w 2021 r., oraz do przekazania odnosnego tekstu Parlamentowi na wczesnym etapie;

15. ubolewa nad faktem, ze Komisja nie dokonala caloSciowego przegladu strategii ,Europa 2020”, aby zapewnic jej
wdrozenie w ramach Strategicznego programu Unii w okresie zmian, przyjetego przez Rade Europejska
w czerwcu 2014 r., tak jak to przewidziano w tym programie;

16. wzywa Komisje do uwzglednienia porozumienia paryskiego i niezwlocznego zwigkszenia docelowego wkladu
z budzetu unijnego w finansowanie dzialann w dziedzinie klimatu z 20 % do 30 %;

17.  wzywa Komisje do opracowania kolejnych budzetéw unijnych w taki sposéb, aby byly one wydajniejsze i skutecz-
niejsze, oraz do ich lepszego dostosowania do celéw strategii ,Europa 2020, celéw unijnych dotyczacych dzialan
w dziedzinie klimatu oraz zobowigzafi przyjetych przez Unig¢ na arenie migdzynarodowej;

Budzety rownolegle

18. wskazuje, ze liczne mechanizmy finansowe stuzace wspieraniu polityki unijnej nie sg bezposrednio finansowane
z unijnego budzetu czy ujmowane w unijnym bilansie: naleza do nich: Europejski Instrument Stabilnosci
Finansowej, Europejski Mechanizm Stabilnosci, jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacii,
a takze Europejski Fundusz Inwestycyjny powigzany z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym;

19. zauwaza, ze inne mechanizmy zostaly ujete w unijnym bilansie czg¢sciowo i naleza do nich instrumenty faczone
i Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych;

20. wskazuje na rosngce w okresie 2014-2020 wykorzystywanie instrumentéw finansowych zasadniczo zlozonych
z kredytéw, instrumentéw kapitalowych, gwarancji oraz instrumentéw opartych na podziale ryzyka w ramach
zarzadzania poSredniego; wskazuje ponadto, ze grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego zarzadzala niemal
wszystkimi instrumentami finansowymi posrednio; uwaza, ze informacje dotyczace osiggnietych wynikéw nie sg
wystarczajace do oceny tych instrumentéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do ich wplywu spotecznego i Srodowis-
kowego; podkresla, ze instrumenty finansowe moga stanowi¢ uzupelnienie dotacji, lecz nie powinny ich
zastepowac;

21. ubolewa, ze rosnace wykorzystanie takich instrumentéw, jak tez instrumentéw finansowych w ramach zarzadzania
dzielonego (instrumentéw inzynierii finansowej), stwarza wigksze zagrozenie nie tylko dla utrzymania budzetu
unijnego, ktdry bylby wiarygodnym i wystarczajacym instrumentem zaréwno w kontekscie obecnych i przyszlych
celow, jak i dla rozliczalnosci i koordynacji polityki oraz dzialan Unii; podkresla, ze szersze wykorzystywanie
instrumentéw finansowych powinno by¢ poprzedzone kompleksowg oceng ich wynikéw, osiagnie¢ i skutecznosci;
wskazuje, ze w sprawozdaniach specjalnych Trybunatu (') stwierdzono, ze instrumenty finansowe nie funkcjonujg
tak, jak tego oczekiwano, s3 nadmiernie dokapitalizowane i s3 nieskuteczne w przyciaganiu kapitalu prywatnego;

(") Sprawozdania specjalne Trybunatu nr 5/2015 inr 19/2016.
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22. ostrzega Komisje, ze cele polityczne Unii niekoniecznie sg wigzace dla instrumentéw finansowych badz innych
rozwigzan w zakresie finansowania, ktére w zwiazku z tym moga stuzy¢ do finansowania projektéw niezgodnych
ze zobowigzaniami Unii;

23.  wskazuje, Ze uruchomienie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych wplynelo na opéznienie
uruchomienia instrumentu ,taczac Europe” oraz ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych bedzie
takze mial wplyw na wykorzystanie kilku innych instrumentéw finansowych;

Dzialania, jakie nalezy podjgé

24. apeluje do Komisji o zaproponowanie odpowiednich $rodkéw, by rozwigzania unijnego finansowania na rzecz
wykonania budzetu unijnego — obejmujace obecnie rozmaite narzedzia wykorzystywane odrgbnie i w polaczeniu,
takie jak na przyklad programy, fundusze strukturalne i inwestycyjne, fundusze powiernicze, fundusz na rzecz
inwestycji strategicznych, fundusze gwarancyjne, instrumenty, instrumenty finansowe, makrofinansowe
instrumenty pomocowe itd. — uprzystepni¢, uprosci¢, uspdjni¢ i lepiej opracowa¢ w celu zapewnienia
odpowiedniej przejrzystosci, rozliczalno$ci, skutecznodci i zrozumienia przez og6t spoleczefistwa sposobu
finansowania unijnej polityki i korzysci, ktore z nim wigzg; ubolewa, ze wniosek dotyczacy nowego rozporza-
dzenia finansowego przedstawiony we wrze$niu 2016 r. nie zawiera odpowiedniego rozwigzania tych probleméw;

25. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia ponownej oceny ex ante instrumentu dluznego ,taczac Europe” w $wietle
utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz do przedstawienia Parlamentowi
oceny wplywu Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych na inne unijne programy i instrumenty
finansowe;

26. wzywa Trybunal do przeprowadzenia oceny wkladu instrumentéw finansowych i rozwiazan finansowania
(wymienionych w ust. 24) w realizacj¢ strategii ,Europa 2020”; wzywa Komisje¢ do podjecia wszelkich stosownych
dzialan w celu zapewnienia zgodnosci instrumentéw finansowych i wszelkich rozwigzan finansowania ze strategia
unijna, celami i zobowiazaniami przyjetymi przez Unig;

27. z zadowoleniem przyjmuje zamiar komisarza Oettingera, by wlaczy¢ rézne budzety réwnolegle, w dluzszej
perspektywie, ponownie do budzetu unijnego; uwaza, Ze znacznie zwigkszytoby to rozliczalno$¢ demokratyczna;
jest przekonany, ze problem ten nalezy rozwiaza¢ jak najszybciej — najpdzniej przed koncem kolejnego okresu
programowania finansowego; zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie komunikatu na ten temat do listopada
2017 r;

Zarzadzanie budzetem i finansami

28. ubolewa, ze zaleglosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych za okres 2007-2013 s3 znaczne; zauwaza, ze do
konica 2015 r. pozostato do splaty 10 % zobowigzan z lacznej kwoty 446,2 mld EUR przydzielonej na wszystkie
zatwierdzone programy operacyjne;

29. podkresla, ze sytuacja ta moze w rzeczywistoici stwarzal powazne wyzwanie oraz oslabia¢ skuteczno$é
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, gdyz w niektorych panstwach cztonkowskich niewykorzys-
tany wklad unijny, wraz z wymaganym wspélfinansowaniem, przekracza 15 % ogdlnych wydatkéw rzadowych,
biorgc pod uwage ostatnie okresy budzetowe, tj. obejmujace lata 2007-2013 i 2014-2020;

30. z zaniepokojeniem zauwaza, ze do konica 2015 r. pigé panstw cztonkowskich (Republika Czeska, Hiszpania,
Wilochy, Polska i Rumunia) i gléwnych beneficjentéw odpowiadalo za ponad polowe niewykorzystanych
zobowigzani w ramach funduszy strukturalnych, ktére nie doprowadzily do dokonania platnosci za okres progra-
mowania 2007-2013, przy czym przyczyny op6zniefi byly rozne: brak zdolnosci i pomocy administracyjnej, brak
Srodkéw krajowych wspoélfinansujacych dziatania unijne, opdéZnienia w przedstawianiu programéw regionalnych
przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 itp.;

31. wskazuje na nowa wilasciwo$¢ biezacych wieloletnich ram finansowych, ktéra polega na tym, Ze niewykorzystane
Srodki ponizej pulapu platnosci i ponizej progu zobowigzan automatycznie zwigkszaja elastyczno$¢ na kolejne
lata;

32.  podkresla, ze zobowiazania zaciggniete w 2015 r. ksztaltowaly si¢ na wyzszym poziomie niz w ktérymkolwiek
z poprzednich lat i tuz ponizej ogélnego pulapu (97,7 % dostepnej kwoty);

33. wskazuje, ze w 2015 r. trzy czwarte wydatkéw operacyjnych przeznaczono na programy realizowane na
podstawie przepisow dotyczacych poprzednich wieloletnich ram finansowych, tj. na dotacje dla farmeréw
w 2014 r., projekty spéjnosci, projekty badawcze w ramach sidédmego programu ramowego, ktéry rozpoczat sie
w 2007 r,;
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34. uwaza za niedopuszczalne, ze do konca 2015 r. mniej niz 20 % organéw krajowych, ktére odpowiadaja za
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, z wyjatkiem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, zostalo mianowanych przez panstwa czlonkowskie; uwaza, ze te mianowania stanowia
niezbedny krok, by organy panstw czlonkowskich mogly sklada¢ zestawienia wydatkéw w Komisji; uwaza, ze
istotne nowe rozwigzania wprowadzone dla okresu 2014-2020 skutkujg trudno$ciami administracyjnymi
pomimo wysitkéw na rzecz uproszczenia;

35. wskazuje, ze trudnosci z zakonczeniem procedur oceny zgodnosci nowych systeméw zarzadzania i kontroli, ktore
zwykle przypadaja na poczatek okresu programowania, stanowig powazng przyczyne opdznieit w wykorzystaniu
srodkéw;

36. zauwaza, ze ogéOlnoSwiatowa recesja gospodarcza, ktéra ma bezposredni wplyw w postaci ograniczen
budzetowych stosowanych w budzetach publicznych oraz trudnosci w pozyskaniu wewnetrznego finansowania,
réwniez stanowi zasadniczy czynnik op6Zniajacy wykorzystanie $rodkéw;

37. wyraza glebokie ubolewanie, ze w rezultacie istnieje ryzyko wystgpienia wigkszych opdznien w wykonaniu
budzetu w okresie programowania 2014-2020 niz w okresie 2007-2013; obawia sig, ze kolejne wieloletnie ramy
finansowe mogg rozpocza¢ si¢ od bezprecedensowo wysokiego poziomu niezaspokojonych zobowigzan, co moze
stanowi¢ zagrozenie dla zarzadzania budzetem UE w poczatkowych latach; oczekuje, ze Komisja wyciagnie z tego
whnioski, aby zapobiec podobnym opéznieniom w przysztosci;

38. zauwaza, ze Komisja przyjela w marcu 2015 r. plan platnosci przedstawiajacy Srodki krétkoterminowe, ktdre maja
ogranicza¢ poziom niezaplaconych rachunkéw, ale wskazuje, ze cho¢ $rodki te majg poprawi¢ krotkoterminowe
zarzgdzanie przeplywami pieni¢znymi, rozwigzanie problemu wysokiego poziomu zaleglych zobowiazan wymaga
dlugoterminowej perspektywy, a takze doglebnej analizy podstawowych przyczyn (trudnosci administracyjne
i operacyjne, ograniczenia makroekonomiczne itp.) w celu ustanowienia skutecznej strategii unikania ich
w przysziosci;

39. podkresla, ze uruchomienie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej moze spowodowal trudnosci w sposobie
zarzgdzania budzetem unijnym, w szczegdlnoéci w odniesieniu do platnosci; wskazuje na koniecznos$é uwzgled-
nienia tego kluczowego elementu we wszelkich porozumieniach przejsciowych lub ostatecznych podpisywanych
z jakimkolwiek panstwem czlonkowskim wystepujacym z Unii;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

40. domaga si¢, by Komisja podjela $rodki w celu zapewnienia rygorystycznego przestrzegania zasad i harmono-
graméw w odniesieniu do zaleglych zobowiazan, w tym:

(i) zamykania programéw z lat 2007-2013 i umarzania $rodkéw z tych programéw;

(i) wlasciwego wykorzystywania korekt netto w projektach spdjnosci;

(ili) ograniczenia Srodkéw pienigznych utrzymywanych przez powiernikéw oraz

(iv) opracowywania planéw platnosci oraz prognoz w wypadku znacznych zaleglych zobowigzan;

41. ponawia zadanie, by Komisja ustanowila corocznie aktualizowana, dlugoterminowa prognoz¢ przeplywow
pieni¢znych, obejmujacg okres od siedmiu do dziesigciu lat, z uwzglednieniem pulapéw budzetowych, potrzeb
platniczych, ograniczei zdolnosci i potencjalnych umorzefi w celu lepszego dopasowania potrzeb platniczych
i dostepnych srodkéw;

42. domaga sig, aby, zwazywszy na zlg sytuacje, w jakiej znajduje si¢ obecnie wiele panstw cztonkowskich, w ramach
zarzgdzania budzetowego i finansowego Komisja pilnie wziela pod uwage ograniczong zdolno$¢ do wykorzystania
Srodkéw oraz szczegélne warunki spoleczno-gospodarcze w niektérych pafistwach czlonkowskich; wzywa
Komisje, aby wykorzystywala wszelkie instrumenty dostepne w ramach pomocy technicznej i nowego programu
wspierania reform strukturalnych w celu zapewnienia wsparcia tym pafistwom czlonkowskim, tak aby unikngé
niepelnego wykorzystania funduszy i zwigkszy¢ poziom absorpcji, zwlaszcza w obszarze europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych;

43.  ponownie podkresla konieczno$¢ uproszczenia i doprecyzowania przepiséw i procedur na szczeblu zaréwno
unijnym, jak i krajowym, aby ulatwi¢ beneficjentom dostep do funduszy unijnych i zapewni¢ nalezyte zarzadzanie
tymi funduszami przez stuzby administracyjne; uwaza, ze uproszczenie przyczyni sie do szybszego przydzialu
funduszy, podniesienia wskaznikéw wykorzystania Srodkéw, zwigkszenia skutecznosci i przejrzystosci,
zmniejszenia liczby bledéw i skrocenia okreséw platnosci; jest zdania, ze nalezy osiggnaé réwnowage miedzy
uproszczeniem a stabilno$cig przepiséw, procedur i kontroli; zwraca uwage, ze w kazdym przypadku niezbednym
warunkiem pomyS$lnego wdrazania jest udzielenie odpowiednio szczegblowych informacji potencjalnym
kandydatom i beneficjentom;
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44. wzywa Komisje, aby powstrzymala si¢ od dokonywania nowych cig¢ w zakresie dostgpnej pomocy technicznej
i opracowala plan dzialania umozliwiajacy skuteczne i terminowe wykorzystanie Srodkéw, koncentrujac sie
w szczegOlnosci na pafistwach czlonkowskich i regionach, ktére pozostajg w tyle i w ktérych wskazniki
wykorzystania §rodkéw sg niskie;

Instrumenty inZynierii finansowej

45. ubolewa, ze tylko 75 % (') wkladéw na instrumenty inzynierii finansowej w okresie programowania 2007-2013
wyplacono ostatecznym odbiorcom do kofica 2015 r. w ramach zarzadzania dzielonego (57 % wyplacono do
konica 2014 r. i 37 % do konica 2012 r.) oraz ze poziom $rodkéw pienieznych utrzymywanych w instrumentach
finansowych objetych zarzadzaniem posSrednim pozostawal wysoki (1,3 mld EUR w 2015 r, 1,3 mld EUR
w 2014 r., 1,4 mld EUR w 2013 r.);

46. 1z zaniepokojeniem zwraca uwage na fakt, ze niewykorzystane kwoty z instrumentéw finansowych pozostaja
stosunkowo wysokie, przy czym na koniec 2014 r. 80 % tych niewykorzystanych kwot skupialo si¢ w pigciu
panstwach czlonkowskich (z czego Wlochy odpowiadaly za 45 % calosci); uwaza, ze Komisja powinna sporzadzi¢
0g6lna oceng tych instrumentéw do konica 2018 r., aby oceni¢ stosowno$¢ ich kontynuacji w przysztym okresie
programowania finansowego;

47. domaga si¢, aby Komisja odzyskiwala niewykorzystane $rodki pieniezne w ramach instrumentéw finansowych
objetych zarzadzaniem dzielonym i pozostale niewykorzystane $rodki w ramach instrumentéw finansowych
objetych zarzadzaniem po$rednim z poprzednich wieloletnich ram finansowych, w przypadku ktérych wygast
okres kwalifikowalnosci;

Poswiadczenie wiarygodnosci przez Trybunat

48. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal wydaje pozytywng opini¢ o wiarygodnosci sprawozdan za 2015 .,
podobnie jak we wszystkich latach od 2007 r., oraz Ze Trybunal stwierdzit brak istotnych bledow w wykazanych
dochodach w 2015 r., a takze z zadowoleniem zauwaza, ze zobowigzania lezace u podstaw sprawozdania na
koniec roku, w dniu 31 grudnia 2015 r., s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

49. wyraza glebokie ubolewanie, ze 22. rok z kolei platnosci byly obarczone istotnymi bledami ze wzgledu na jedynie
czesciowy skutecznos¢ systeméw nadzorczych i kontrolnych;

50. ubolewa, ze — pomimo poprawy w tym zakresie — platnoSci sa obarczone najbardziej prawdopodobnym
poziomem bledu 3,8 %; przypomina, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu w przypadku platnosci
w roku budzetowym 2014 wynosit 4,4 %, w roku budzetowym 2013 zostal oszacowany na 4,7 %, w roku
budzetowym 2012 na 4,8 %, a w roku budzetowym 2011 na 3,9 %;

51. podkresla, Ze nawet jesli sytuacja si¢ poprawila w ubieglych latach, najbardziej prawdopodobny poziom bledu
nadal znacznie przekracza prég istotnosci 2 %; podkresla, ze gdyby wszystkie udostepnione informacje zostaly
wykorzystane przez Komisje, wladze pafstw czlonkowskich lub niezaleznych audytoréw, mozna bylo wykry¢
i skorygowal znaczng cz¢$¢ bledow lub zapobiec ich wystgpieniu przed dokonaniem odno$nych platnosci; nie
moze zaakceptowal, ze dostepne informacje nie sa wykorzystywane do zmniejszenia poziomu bledéw; jest
przekonany, ze panstwa czlonkowskie odgrywaja zasadniczag role w tym wzgledzie; apeluje do panstw
czlonkowskich o wykorzystywanie wszystkich dostepnych informacji w celu wykrywania i korygowania wszelkich
bledéw i zapobiegania ich wystgpowaniu oraz do podejmowania stosownych dzialan w tym zakresie;

52. ubolewa, ze ze wzgledu na zmiany w ramach prawnych wspdlnej polityki rolnej w 2015 r. Trybunal nie
uwzglednia juz w badaniu transakeji zasady wzajemnej zgodnosci, co utrudnia poréwnanie z poprzednim rokiem
budzetowym; w 2014 r. takie bledy odpowiadaly 0,6 punktu procentowego w ogdlnym szacowanym poziomie
bledéw w dziale 2 wieloletnich ram finansowych ,Zasoby naturalne”, natomiast w latach 2011-2014 ich roczny
udzial w 0gdlnym szacowanym poziomie bledéw wynosit od 0,1 do 0,2 punktu procentowego;

53. z niepokojem zauwaza, ze gdyby dzialania naprawcze podjete przez panstwa czlonkowskie i Komisj¢ nie zostaly
zastosowane do platnosci skontrolowanych przez Trybunal, ogdlny szacowany poziom bledu wynidstby 4,3 %,
a nie 3,8 %;

54. zauwaza, ze tryb zarzadzania ma ograniczony wplyw na poziom bledu, gdyz Trybunal ujawnit niemal ten sam
szacowany poziom bledu w ramach zarzadzania dzielonego z panstwami czlonkowskimi (4,0 %) i w wydatkach
zarzadzanych bezposrednio przez Komisje (3,9 %);

(") DG REGIO Komisji Europejskiej, Zestawienie danych dotyczacych postgpoéw dokonanych w finansowaniu i wdrazaniu instrumentéw
inzynierii finansowej, zgloszonych przez instytucje zarzadzajace zgodnie z art. 67 ust. 2 lit. j) rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, okres
programowania 2007-2013, stan na dzien 31 grudnia 2015 r., 20 wrzes$nia 2016 1., s. 61.



L 252/34 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 29.9.2017

55. wskazuje, ze Trybunal wykryl najwyzszy szacowany poziom bledu w wydatkach w ramach dziatu ,Spéjnosé
gospodarcza, spoleczna i terytorialna” (5,2 %) oraz ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia” (4,4 %), za$ w dziale ,Wydatki administracyjne” — najmniejszy szacowany poziom bledu (0,6 %);
podkresla, ze co do zasady bledy nie stanowia naduzycia; zaleca, aby Trybunal przystapil do sporzadzenia
sprawozdania specjalnego dokonujgcego analizy i poréwnania tych obszaréw w celu opracowania zwigzlego
dokumentu dotyczacego najlepszych praktyk;

56. zauwaza, ze na poziom bledu w réznych obszarach wydatkowania mialy gléwny wplyw rézne wzorce ryzyka
systeméw zwrotu kosztéw i systeméw uprawnien; w przypadku gdy Unia dokonuje zwrotu kwalifikowalnych
kosztéw za kwalifikowalne dzialania na podstawie o$wiadczenia o kosztach przedstawionego przez beneficjentow,
poziom bledu wynosi 5,2 %, natomiast platnosci dokonywane po spelnieniu pewnych warunkéw, a nie na
zasadzie zwrotu kosztow, byly obarczone bledem na poziomie 1,9 %; zaleca, aby Trybunal przeanalizowal
i poréwnal te obszary w celu sporzadzenia sprawozdania specjalnego dotyczacego najlepszych praktyk;

Roczne sprawozdanie z zarzadzania i jego wynikéw: osiagniecia w zakresie zarzadzania a narzedzia
wewnetrznego zarzadzania Komisji

57. zauwaza, ze w porOwnaniu z sytuacja w 2014 r. kwoty zagrozone ryzykiem w zwigzku z platnosciami, wedlug
ustalen Komisji w sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2015 r
(COM(2016) 446), zmalaly o okolo 10 %, zwlaszcza z powodu ograniczenia kwot zagrozonych ryzykiem
w rolnictwie;

58. podkresla, Ze w uznaniu Komisji wydatki s3 obarczone istotnymi bledami, jak przedstawiono w rocznym
sprawozdaniu z zarzadzania i jego wynikéw za 2015 r., kwoty zagrozone ryzykiem w zwigzku z platno$ciami
wynosza 3,3—4,5 mld EUR, co stanowi miedzy 2,3 % a 3,1 % platnosci; zauwaza, ze wedlug szacunkéw Komisji
w przysztosci bedzie ona wykrywac i korygowac bledy na kwote od 2,1 do 2,7 mld EUR rocznie;

59. podziela poglad Trybunalu, Ze stosowana przez Komisj¢ metodologia szacowania kwot zagrozonych ryzykiem
w zwigzku z platnosciami poprawila si¢ wraz z uplywem lat, ale szacunki poszczegdlnych dyrekeji generalnych
dotyczace poziomu nieprawidlowosci nie sg oparte na spéjnej podstawie (zob. w szczegdlnosci pkt 1.38 rocznego
sprawozdania Trybunatu za 2015 r.); zaleca jak najszybsze uregulowanie i znormalizowanie tej praktyki;

60. zauwaza, Ze pomimo usprawniefi Komisja nie usunela zagrozenia przeceniania wptywu dzialan naprawczych;

61. wskazuje w szczegblnosSci na fakt, ze przez ponad trzy kwartaly 2015 r. dyrekcje generalne Komisji opieraja
obliczenia szacunkowe kwot zagrozonych ryzykiem na danych dostarczanych przez organy krajowe, cho¢ wedtug
rocznych sprawozdan z dzialalnoSci danych dyrekcji generalnych Komisji, Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI) i Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO)
wiarygodno$¢ sprawozdan kontrolnych panstw cztonkowskich pozostaje wyzwaniem mimo poprawy sprawozda-
wezosci panstw czlonkowskich; uwaza za niedopuszczalne, Ze panstwa czlonkowskie nie wspolpracuja uczciwie
z Komisja w odniesieniu do sprawozdan kontrolnych i ich rzetelnosci;

62. podkresla mozliwo$¢ zmniejszenia obcigzen zwigzanych z kontrolg, ktére spoczywaja na uzytkownikach
koficowych, w przypadku zastosowania systemu jednolitej kontroli, w ramach ktérego audyt ogélnoeuropejski nie
bylby przeprowadzany oddzielnie, lecz opracowywany na podstawie audytéw krajowych; zauwaza, ze taka
ciagglo§¢ rozliczalnosci bedzie jednak mozliwa tylko wtedy, jesli zapewnione zostanie odpowiednie przeprowa-
dzanie audytéw krajowych, a Komisja i pafistwa czlonkowskie porozumieja si¢ co do ich zasad i interpretacji;
wzywa Komisje do zainicjowania odnosnych dziatan przez opublikowanie wytycznych;

63. uwaza, ze udzielenie absolutorium powinno by¢ zalezne od niezbgdnego usprawnienia zarzadzania finansowego
na szczeblu panstw czlonkowskich; w tym kontekscie wskazuje na instrument, jakim sg deklaracje krajowe, ktére
moga by¢ pomocne w zwigkszaniu rozliczalnosci i odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym,;

64. wskazuje, ze ze wzgledu na specyfike programowania wieloletniego oraz zlozono$¢ i nagromadzenie przepisow
regionalnych, krajowych i unijnych w sprawie procedury budzetowej oraz z uwagi na fakt, ze bledy mozna
poprawial przez ponad 10 lat od chwili ich powstania, nienaturalne jest opieranie szacowanego wplywu
przysztych korekt na odnotowanych korektach w ciagu ubieglych szesciu lat;

65. podkresla w tym kontekscie, ze jesli Komisja bylaby pewna skutecznoéci swoich zdolnosci naprawczych, dyrekcje
generalne nie powinny wydawaé zadnych zastrzezen w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci;
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66. wskazuje, ze Komisja informuje (') o tacznych wprowadzonych korektach finansowych i Srodkach odzyskanych na
poziomie 3,9 mld EUR; zwraca uwage, ze Trybunal dokonal ich podzialu na trzy kategorie: korekty i odzyskanie
srodkéw na 1,2 mld EUR wprowadzone przed zaakceptowaniem wydatku przez Komisje (w obszarach rolnictwa,
spojnosci 1 zarzadzania bezposSredniego/posredniego); 1,1 mld EUR jako wycofanie platnosci przez pafistwa
cztonkowskie wnioskowane juz po zaakceptowaniu wydatkéw przez przeniesienie kwot niekwalifikowalnych na
nowe projekty sp6jnosci; 1,6 mld EUR jako korekty finansowe netto (w obszarach rolnictwa i zarzadzania
bezpos$redniego/posredniego);

67. podkresla, ze w przypadku wysokiego ryzyka wystapienia nieprawidlowosci do najlepszej praktyki nalezy
oméwienie tego ryzyka oraz kwantyfikacja jego poziomu i prawdopodobnego wplywu; ubolewa, ze Komisja
w swoim sprawozdaniu na ten temat zwraca szczegdlng uwage na ,zdolnosci naprawcze”, a nie na kwantyfi-
kowanie i analizowanie charakteru zidentyfikowanych bledéw i podejmowanie stosownych $rodkéw zapobiega-
wezych umozliwiajacych unikanie takich bledéw; wskazuje zwlaszcza, ze komunikat Komisji ,Ochrona budzetu
Unii Europejskiej” nie zawiera oszacowania poziomu nieprawidlowosci we wstepnych ani w zatwierdzonych
wnioskach o zwrot kosztow;

68. podziela poglad wyrazony przez Trybunal w sprawozdaniu specjalnym nr 27/2016, ze rozrdznienie
wprowadzone przez reforme Kinnocka-Prodiego pomiedzy ,odpowiedzialnoscig polityczng komisarzy” a odpowie-
dzialnoScig operacyjng dyrektoréw generalnych oznacza niemozno$¢ wyraznego stwierdzenia w kazdym
przypadku, czy ,odpowiedzialno$¢ polityczna” obejmuje wziecie odpowiedzialnoéci za wykonanie budzetu przez
dyrekcje generalne, czy jest to inny rodzaj odpowiedzialnosci (zob. pkt 5 streszczenia sprawozdania specjalnego
Trybunatu nr 27/2016);

69. wskazuje, ze kolegium komisarzy nie przyjmuje odpowiedzialnosci za sprawozdania finansowe przez opracowanie
projektu wstepu czy sprawozdania przez przewodniczacego badZ komisarza ds. budzetu oraz Ze Komisja nie
przygotowuje rocznego sprawozdania na temat zarzadzania badZ kontroli wewnetrznej, zgodnie z najlepsza
praktyka i powszechng praktyka panistw czlonkowskich;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

70. ponownie wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wprowadzenia nalezytych procedur w celu potwierdzenia
wiarygodnych informacji na temat ram czasowych, pochodzenia oraz charakteru dzialai korygujacych oraz do
przedstawiania zestawien informacji w najszerszym mozliwie zakresie na temat roku, w ktérym dokonano
platnosci, roku, w ktérym wykryto odnosny blad, oraz roku, w ktérym odzyskiwanie Srodkéw lub korekty
finansowe przedstawiane s3 w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego;

71. ponownie wzywa Komisje do wydawania, raz w roku, jednego wlasciwego ,potwierdzenia wiarygodnosci” na
podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci dyrektoréw generalnych oraz wyznaczania wlasnego statystycznie
oszacowanego poziomu bledu; zwraca si¢ do Komisji o odrebna oceng kwoty $rodkéw unijnych, ktére zamierza
odzyska¢ w postaci srodkéw odzyskanych lub korekt finansowych w zwigzku z rokiem budzetowym 2015;

72. zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie dokladnej analizy tzw. projektéw retrospektywnych, tj. praktyki
wlaczania do regionalnego programu operacyjnego niektorych projektéw juz rozpoczetych przez organy
z wykorzystaniem innych zasob6w w celu uzupelnienia lub zastapienia nimi Srodkéw lub projektéw charakteryzu-
jacych si¢ trudnosciami operacyjnymi lub nieprawidlowo$ciami, w tym oceny ex ante, aby sprawdzi¢, czy te
projekty odpowiadajg zamierzonym celom;

73.  wzywa Komisje, by dodala do sprawozdania finansowego roczne sprawozdanie na temat zarzgdzania oraz kontroli
wewnetrznej, z uwzglednieniem w szczegdlnosci:

— opisu wewnetrznych narzedzi zarzadzania Komisji,
— oceny operacyjnych i strategicznych dzialan obarczonych ryzykiem podjetych w trakcie roku,
— $rednio- i dlugoterminowego sprawozdania w zakresie stabilnosci budzetowej,

a takze wzywa Komisje, by oszacowala w swoim komunikacie ,Ochrona budzetu Unii Europejskiej” poziom
nieprawidtowosci we wstepnych lub w zatwierdzonych wnioskach o zwrot kosztow;

74. wzywa pafistwa czlonkowskie do dostarczania Komisji Europejskiej rzetelnych danych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do sprawozdan z kontroli;

(") Zob. pkt 1.39 sprawozdania rocznego Trybunatu za 2015 r.
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ZastrzeZenia polityczne

75. popiera zastrzezenia wydane przez dyrektoréw generalnych DG REGIO, Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki
Morskiej i Ryboléwstwa (MARE), Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych (HOME), Dyrekgji
Generalnej ds. Wspélpracy Migedzynarodowej i Rozwoju (DEVCO) i DG AGRI w ramach rocznego sprawozdania
z dzialalnosci; jest zdania, Ze te zastrzezenia Swiadcza o tym, ze procedury kontrolne wprowadzone przez Komisje
i panstwa czlonkowskie nie s3 w stanie zapewni¢ koniecznych gwarancji dotyczacych legalnosci i regularnosci
wszystkich operacji lezacych u podstaw rozliczen w odpowiednich obszarach polityki;

76. zwraca si¢ z pytaniem, dlaczego dyrektor generalny Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji (DG
RTD), podobnie jak w poprzednich latach, ponownie wydaje zastrzezenie horyzontalne obejmujace wszystkie
platnosci i zestawienia poniesionych wydatkéw w ramach siédmego programu ramowego; wzywa Komisje do
opracowania na koniec bardziej miarodajnego podejscia opartego na ryzyku oraz wykorzystania w razie potrzeby
szczegblowych zastrzezen;

Budzet UE a uzyskiwane rezultaty
Roczne sprawozdanie z zarzgdzania i jego wynikow: ocena wynikéw

77. zauwaza, Ze sprawozdanie roczne Komisji na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2015 r,
obejmuje dwa wczesniejsze sprawozdania: sprawozdanie oceniajace sporzadzone zgodnie z art. 318 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz sprawozdanie podsumowujace wymagane zgodnie z art. 66 ust. 9
rozporzadzenia finansowego;

78. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dla kazdego dzialu budzetowego sprawozdanie dostarcza informacji na temat
postepéw w realizacji programéw wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 i dowodéw dotyczacych
rezultatéw programéw wieloletnich ram finansowych za lata 2007-2013 oraz przedstawia powigzania ze strategia
~Europa 20207

79. ubolewa, Ze w tak zwanym sprawozdaniu oceniajagcym, z jednej strony, mylone sa opisy dzialan z rezultatami,
a z drugiej strony podejmowane sa proby oceny wplywu polityki i sktadane obietnice na przysztos¢;

80. przypomina, ze pafistwa czlonkowskie nie sa zobowigzane do uwzglednienia wspdlnych wskaznikéw w swoich
programach, z wyjatkiem Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych oraz Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a pierwsza faza kontroli na poziomie panstw czlonkowskich nie
przewiduje ocen rezultatéw;

81. wyraza ubolewanie, ze zamiast upraszczania wewnetrznych narzedzi zarzadzania Komisja dodala kazdemu
departamentowi nowy wieloletni plan strategiczny opracowywany na podstawie wspdlnych celéw ogdlnych, ktére
obejmujg dziesig¢ politycznych priorytetéw Komisji Jeana-Claude’a Junckera oraz wspierajg cele strategii ,Europa
2020” i zobowigzania traktatowe;

82. ponawia apel dotyczacy koncentracji tematycznej, tak jak to wskazano w sprawozdaniu w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu za rok 2014; wzywa Komisj¢ do zbadania, w jakim zakresie koncentracja tematyczna
moglaby przyczyni¢ si¢ do uproszczenia oraz zmniejszenia obcigzen regulacyjnych i zwigzanych z kontrolg;

83. wzywa Komisje¢ do przyjecia sprawozdania rocznego na temat zarzadzania i jego wynikéw w odpowiednim czasie,
tak by Trybunal mégt je uwzgledni¢ w swoim sprawozdaniu rocznym; nalega, by informacje dostarczane w tym
sprawozdaniu byly w najwyzszym stopniu obiektywne i zawieraly wszechstronng oceng rezultatéw osiagnietych
w poprzednim roku przez Komisj¢ w ramach realizacji polityki; domaga si¢, by Komisja przemyslala potrzebe
utrzymywania dlugoterminowego okresu programowania politycznego w postaci 10-letniej strategii ,Europa
20207

84. zwraca uwagg, Ze proces okreSlania wskaznikoéw efektywnosci powinien przebiegal w sposéb przejrzysty
i demokratyczny, przy udziale wszystkich instytucji unijnych, partneréw i zainteresowanych stron, tak aby
wskazniki te byly odpowiednie dla pomiaru wykonania budzetu unijnego oraz aby spehily oczekiwania obywateli
Unii;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

85. apeluje do Komisji, aby w kolejnych sprawozdaniach z wykonania dokonata lepszej oceny produktéw i wynikéw
wszystkich strategii politycznych; wzywa Komisje do precyzyjnego i syntetycznego przedstawienia wkiadu
europejskich strategii politycznych w osiaganie celéw Unii oraz do oceny ich wkladu w realizacj¢ strategii ,Europa
20207
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Horyzont 2020

86. przypomina, ze ,Horyzont 2020” to ambitny, szeroko zakrojony program, ktérego ogélny cel jest oparty na
trzech priorytetach: doskonala baza naukowa, wiodgca pozycja w przemysle i wyzwania spofeczne;

87. zauwaza, ze Komisja Jeana-Claude’a Junckera przyjela dziesie¢ politycznych priorytetéw na lata 2014-2019, ktére
nie odpowiadajg dokladnie priorytetom strategii ,Europa 2020”; prowadzi to do sytuacji, w ktérej ramy prawne
i przydzial z budzetu na rzecz programu ,Horyzont 2020” odpowiadaja strategii ,Europa 2020”, podczas gdy
Komisja, wdrazajac program, zmienita w 2014 r. planowanie strategiczne i mechanizmy zarzadzania pod katem
realizacji tych dziesigciu priorytetéw;

88. ubolewa, ze Komisja jak dotad nie okreslita przyporzadkowania miedzy tymi dwoma zbiorami priorytetow,
i zwraca si¢ do Komisji, by wyjasni¢ te powiazania;

89. podkresla, ze o powodzeniu programu ,Horyzont 2020” moga w duzej mierze zadecydowa¢ skuteczna synergia
i komplementarno$¢ migdzy krajowymi a europejskimi programami w zakresie badan naukowych i innowacji;
zauwaza, ze Komisja zamierza przeanalizowal wzajemny wplyw i synergie migdzy programem ,Horyzont 2020”
a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi w kontekscie oceny okresowej programu ,Horyzont
20207

90. odnotowuje dwa przyklady komplementarnosci miedzy krajowymi i unijnymi programami badawczymi
przedstawione w rocznym sprawozdaniu Trybunatu za rok 2015 oraz fakt, Ze choé — wedlug najwyzszych
organéw kontroli Bulgarii i Portugalii — w niektérych obszarach krajowe i unijne programy badawcze si¢
uzupelniajg, obserwuje si¢ takze pewne niedociggnigcia na szczeblu krajowym co do wskaznikéw dotyczacych
programu ,Horyzont 2020” w ramach krajowych planéw dzialania i strategii oraz pewne problemy w zakresie
koordynacji i interakcji migdzy wszystkimi uczestnikami programu ,Horyzont 2020” na szczeblu krajowym (');
zauwaza zarazem, ze Bulgaria jako pierwsze pafnistwo czlonkowskie dobrowolnie zastosowata instrument wsparcia
dostgpny w ramach polityki programu ,Horyzont 2020”, i zachg¢ca Komisj¢ do dalszego wspierania panstw
czlonkowskich, ktére muszg wprowadzi¢ modernizacje w sektorze badan i innowacji;

91. przypomina, ze ramy prawne programu ,Horyzont 2020” wprowadzajg szereg elementéw istotnych dla
zarzgdzania wynikami, takich jak cele i kluczowe wskazniki efektywnosci; podkresla, ze co do zasady uzgodnione
cele i wskazniki stanowia rzeczywisty krok naprzéd w poréwnaniu z poprzednimi programami ramowymi;

92. wskazuje, ze pozostaje szereg niedociagnie¢ dotyczacych wskaznikéw efektywnosci uzywanych w programie
,2Horyzont 2020, na przyklad:

(i) odnoszacych si¢ do nierdwnowagi miedzy wskaznikami stluzacymi do pomiaru tylko nakladéw lub
produktéw a wskaznikami rezultatow i wplywu (3;

(i) braku wartosci wyjsciowych; oraz
(iti) braku ambitnych celéw;

93. wubolewa, ze wedlug ustalen Trybunalu Komisja nie wykorzystuje programéw prac ,Horyzont 2020”
i powigzanych zaproszen do skladania wnioskéw w celu zwigkszenia niezbednego celowego nacisku na wyniki ();

94. zauwaza z zadowoleniem, Ze jedli chodzi o wnioski i umowy o dotacje analizowane przez Trybunal, polozono
wystarczajacy nacisk na wyniki w formulowaniu celéw w wypadkach wymaganych przez Komisje i to samo
dotyczy procesu oceny tych wnioskéw;

95. ubolewa, ze w poszczegdlnych programach prac, ktére stymulujg ,Horyzont 2020” i powigzane zaproszenia do
skladania wnioskéw, stosowanie szerszej koncepcji ,oczekiwanego wplywu” zamiast ,oczekiwanego rezultatu”
zwigksza ryzyko, ze informacje dostarczone w tej czesci bedg zbyt ogdlne i ocena wynikéw programu ,Horyzont
2020 bedzie trudna do agregacji (*);

96. jest zaniepokojony, ze Komisja nie zawsze stosuje kluczowe pojecia (na przyklad ,produkt”, ,rezultaty”, ,wyniki”
i ,wplyw”) w sposéb spdjny;

1

) Zob. pkt 3.22 i 3.23 sprawozdania rocznego Trybunatu za rok 2015.
%) Zob. pkt 3.29 sprawozdania rocznego Trybunatu za rok 2015.
) Zob.. pkt 3.33-3.38 sprawozdania rocznego Trybunatu za rok 2015.
) Zob. pkt 3.56 sprawozdania rocznego Trybunatu za rok 2015.

4

(
(
(3
(
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97. ubolewa, ze wedlug ustalent Trybunalu obecna organizacja nie umozliwia Komisji prowadzenia monitorowania
i sprawozdawczosci odrebnie w odniesieniu do wydatkéw i wynikéw w zakresie badan naukowych i rozwoju oraz
innowacji w ramach programu ,Horyzont 2020"; ponadto wklad finansowy programu ,Horyzont 2020”
w realizacje strategii ,Europa 2020” jest wprawdzie dobrze ugruntowany w procedurze budzetowej w formie
publikowanych o$wiadczen programowych, jest jednak godne ubolewania, Ze Komisja jak dotad nie przedstawita
w sposéb miarodajny informacji na temat wdrozenia programu ,Horyzont 2020” i jego wkladu w realizacje
strategii ,Europa 2020”; wzywa Komisje do przedstawienia w miarodajny sposéb informacji na temat wdrozenia
programu ,Horyzont 2020” i jego wkladu w realizacje strategii ,Europa 2020, gdy beda dostepne wyniki
programu;

98. sugeruje zwickszenie roli krajowych punktéw kontaktowych w celu zapewnienia wysokiej jakosci pomocy
technicznej w terenie; uznaje, Ze roczna ocena wynikéw, szkolefi i stymulowania dziatalnosci dobrze funkcjonu-
jacych krajowych punktéw kontaktowych umozliwi zwigkszenie wskaznika powodzenia realizacji programu
~Horyzont 20207;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

99. apeluje do Komisji, aby w kolejnych sprawozdaniach z wykonania precyzyjnie i wyczerpujaco przedstawita
informacje na temat wkladu programu ,Horyzont 2020” w realizacj¢ strategii ,Europa 2020”;

Plany zarzgdzania i roczne sprawozdania z dziatalnosci czterech dyrekcji generalnych odpowiadajgcych za wydatki w dziale
,Zasoby naturalne”

100. ubolewa nad uwagami Trybunalu, ze wiele sposrdd celéw ujetych w planach zarzadzania i rocznych sprawoz-
daniach z dzialalnosci DG AGRI, DG CLIMA, DG ENVI oraz DG MARE zostalo bezposrednio wzigtych
z dokumentéw politycznych lub ustawodawczych i brakuje niezbednych informacji szczegélowych, by méc uzy¢
tych celow do zarzadzania i monitorowania;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

101. oczekuje od Komisji:

— oceny wynikéw programéw prac, aby przetozy¢ cele o wysokim poziomie ogdlnosci pochodzace z przepiséw
dotyczgcych programu ,Horyzont 2020” na cele operacyjne na poziomie programéw prac,

— szerszego wyjasnienia powigzafi miedzy strategia ,Europa 2020” (2010-2020), wieloletnimi ramami
finansowymi (2014-2020) oraz priorytetami Komisji (2015-2019),

— zapewnienia w ramach wszystkich dzialaii spdjnego uzywania terminéw ,naklad”, ,produkt”, ,rezultat”
i ,wplyw”, zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa,

— podjecia dzialan w celu zapewnienia jednakowego wynagrodzenia dla naukowcéw wykonujacych t¢ samg
prace w ramach jednego projektu,

— dostarczenia wykazu, z podzialem wedlug panstw, wszystkich przedsigbiorstw notowanych na gieldzie lub
wykazujacych zyski w rocznych bilansach, ktére otrzymuja $rodki z programu ,Horyzont 20207

Dochody

102. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wedlug ogélnych dowodéw pokontrolnych Trybunalu dochody nie sg
obarczone istotnymi bledami, a w szczegdlnoici, ze badane systemy sa skuteczne w odniesieniu do zasobéw
wlasnych DNB i VAT, ze ogélnie s3 skuteczne w odniesieniu do tradycyjnych zasobéw wiasnych, ze tym niemniej
kluczowe kontrole wewnetrzne w panstwach czlonkowskich odwiedzonych przez Trybunal byly czeSciowo
skuteczne oraz Ze Trybunal nie znalazt zadnych bledéw w badanych transakcjach;

103. przypomina, ze zastrzezenie jest Srodkiem, ktéry umozliwia zachowanie, w danych DNB przedlozonych przez
panstwo czlonkowskie, otwartej pozycji stwarzajacej watpliwosci, by méc dokonaé ewentualnych korekt,
i z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Trybunal nie stwierdzit powaznych probleméw w zniesionych zastrzezeniach
objetych przegladem w 2015 r;

104. jest zaniepokojony faktem, ze chol poczyniono postepy w kierunku zwickszenia wiarygodnosci danych DNB
z Grecji, nie zniesiono zastrzezen; zauwaza, ze jest to jedyne zalegle zastrzezenie ogélne na koniec 2015 r.,
obejmujgce 2008 i 2009 r;
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105. w odniesieniu do cel odnotowuje, ze wedtug ustalen Trybunalu metoda uzywana do kontroli przestrzegania
regulacji taryfowych i przywozowych przez importeréw (w tym audytéw po odprawach celnych), jakosé
i rezultaty jej stosowania sa odmienne w poszczegélnych panistwach czlonkowskich; Trybunal zwrdcil szczegdlnie
uwage na przerywanie biegu trzyletniego okresu przedawnienia w przypadku powiadomieri o dlugu celnym we
Francji, ktéra to praktyka rézni si¢ od tych stosowanych w innych panstwach czlonkowskich i prowadzi do
réznego traktowania podmiotéw gospodarczych w Unii (*);

106. w odniesieniu do tradycyjnych zasoboéw wlasnych zauwaza, ze na koniec 2015 r. Komisja dysponowata wykazem
325 otwartych kwestii dotyczacych niezgodnosci z unijnymi przepisami celnymi, stwierdzonych podczas kontroli
w panstwach czlonkowskich;

107. wskazuje, ze jeli chodzi o sprawozdania dotyczace cel i oplat wyréwnawczych od cukru, Trybunal stwierdzit
przypadki nieskutecznego zarzgdzania nalezno$ciami (zwanymi kontami B) w panstwach czlonkowskich,
a Komisja zidentyfikowala podobne niedociggnigcia w 17 z 22 odwiedzonych panstw cztonkowskich;

108. podkresla, ze Trybunatl stwierdzit ryzyko zwigzane z odzyskaniem dlugéw celnych od firm zarejestrowanych poza
Unig lub od obywateli z krajéw spoza Unii, a takze ujawnil szereg spraw z réznych panstw czlonkowskich, ktére
nie mogly wyegzekwowa¢ dlugéw od obywateli lub firm, na przyklad z Bialorusi, Brytyjskich Wysp Dziewiczych,
Rosji, Szwajcarii, Turcji i Ukrainy;

109. podkresla, ze wplyw powaznych korekt na salda DNB mégl by¢ mniejszy, gdyby zostala wprowadzona wspdlna
polityka Unii w tym zakresie, obejmujaca harmonizacj¢ harmonogramu dokonywania wigkszych korekt;

110. ubolewa, ze nadal funkcjonuja elementy strukturalne i prawne, ktére doprowadzily do incydentu politycznego pod
koniec pazdziernika 2014 r. zwigzanego z wkladem niektdrych panstw cztonkowskich;

Dzialania, jakie nalezy podjgé

111. wzywa Komisje, aby:

— podjela niezbedne dziatania w celu zharmonizowania we wszystkich panstwach cztonkowskich terminéw
powiadamiania o dlugu celnym podmiotéw gospodarczych w nastepstwie audytu po odprawie celnej,

— dopilnowala, by paristwa czlonkowskie w swoich sprawozdaniach kwartalnych poprawnie deklarowaly kwoty
pobrane z tytulu oplat celnych, i wydala wytyczne na temat tego, co nalezy rejestrowad,

— ulatwila najbardziej jak to mozliwe odzyskiwanie dlugéw celnych przez panstwa cztonkowskie w sytuacji, gdy
dluznicy majg siedzib¢ poza panistwami cztonkowskimi UE,

— usprawnila kontrole dotyczace obliczeri wysokosci wkladéw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu oraz obliczen mechanizméw korekty,

— wprowadzila rozwiazania konieczne do ograniczenia wplywu korekt metod i Zrédet wykorzystywanych przez
panstwa czlonkowskie do kompilowania DNB;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia Komisji absolutorium za rok 2014 ()

112. wskazuje, ze Komisja zgodzila si¢ na podjecie nowych dzialan w odniesieniu do 88 wnioskéw wydanych przez
Parlament w rezolucji towarzyszacej decyzji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium za rok budzetowy 2014;

113. zauwaza, ze wedlug Komisji wobec 227 wnioskéw z Parlamentu juz podjeto zadane dzialania lub dzialania te
trwajg, a takze z przyczyn dotyczacych obowigzujacych ram prawnych i budzetowych badz roli instytucjonalnych
czy prerogatyw 35 wnioskéw z Parlamentu nie zostalo przyjetych;

114. ubolewa, ze odpowiedzi Komisji s3 niekiedy niejasne i nieprzejrzyste;

115. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja realizuje pig¢ z szesciu gtéwnych zobowigzan;

116. tym niemniej nalega, by Komisja zobowigzala dyrektoréw generalnych do opublikowania wszystkich zalecen dla
poszczegdlnych krajéw, ktore zostaly wydane w kontekscie europejskiego semestru w rocznych sprawozdaniach
z dzialalno$ci (szdste zobowigzanie);

(") Zob. pkt 4.16 sprawozdania rocznego Trybunatu za rok 2015.
() COM(2016) 674, SWD(2016) 338, SWD(2016) 339.
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117. zwraca si¢ do Komisji, by rozwazyla swoje stanowisko w szczegdlnoSci w odniesieniu do wiarygodnosci danych
przekazywanych przez pafistwa czlonkowskie, przejrzystosci co do ostatecznych beneficjentéw funduszy unijnych,
przejrzystoSci dzialalnosci komisji etycznej, walki z korupcja oraz reformy struktur administracyjnych szkét
europejskich;

118. zdecydowanie potepia fakt, ze Komisja nie widzi potrzeby dalszego publikowania sprawozdania o zwalczaniu
korupcji w Unii; jest zdania, Ze — niezaleznie od zamiar6w Komisji w zakresie zwalczania korupcji — ta rezygnacja,
dokonana w ostatniej chwili, wysyla niewlasciwy sygnal nie tylko do pafistw czlonkowskich, ale réwniez do
obywateli; podtrzymuje opinig, ze korupcja nadal stanowi wyzwanie dla UE i panstw cztonkowskich oraz ze brak
skutecznych dziataii antykorupcyjnych prowadzi do pogorszenia wynikéw gospodarczych, podwazenia
praworzgdnosci i oslabienia wiarygodnosci demokratycznych instytucji w Unii; wzywa Komisje do zakonczenia
i opublikowania sprawozdania o zwalczaniu korupcji w Unii za rok 2016, do podjecia szybkich i energicznych
dzialan na rzecz wyeliminowania korupcji w instytucjach panstw czlonkowskich i unijnych oraz do zlecenia
niezaleznej opinii w zakresie standardéw antykorupcyjnych obowiazujacych w instytucjach unijnych;

119. ponownie zdecydowanie wzywa Komisje do opracowania systemu Scistych wskaZnikéw oraz fatwych do
stosowania, jednolitych kryteriéw, na podstawie wymogéw okreslonych w programie sztokholmskim, umozliwia-
jacych pomiar poziomu korupcji w panstwach czlonkowskich oraz oceng polityki antykorupcyjnej w panstwach
cztonkowskich; zacheca Komisje do opracowania wskaznika korupcji w celu dokonania klasyfikacji pafstw
cztonkowskich; jest zdania, ze wskaznik korupcji moglby stanowi¢ racjonalng podstawe umozliwiajacg Komisji
opracowanie mechanizméw kontrolnych dla poszczegdlnych krajéw podczas kontroli wydatkowania $rodkéw
Unii;

Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

UE 2020

120. odnotowuje, Ze pomimo powtarzajacego si¢ poziomu bledu oraz opdznienr w wykonaniu i zamknieciu w ocenie
ex post sibdmego programu ramowego przeprowadzonej przez grupe ekspertéw wysokiego szczebla ()
stwierdzono, ze si6dmy program ramowy odnidst sukces; grupa wysokiego szczebla podkreslita w szczegdlnosci,
ze sibdmy program ramowy:

— pobudza doskonalo$¢ naukows na poziomie indywidualnym i instytucjonalnym,

— wspiera przelomowe badania naukowe za pomoca nowego programu ,Pomysly” (Europejska Rada ds. Badan
Naukowych),

— strategicznie angazuje przemyst oraz MSP,
— wzmacnia nowy sposéb wspolpracy oraz otwarte ramy innowacji,

— wzmacnia europejska przestrzefi badawcza poprzez katalizowanie kultury wspélpracy oraz tworzenie
kompleksowych sieci zdolnych do sprostania wyzwaniom tematycznym,

— odpowiada na okreslone wyzwania spoleczne poprzez badania naukowe, technologie i innowacje w ramach
programu ,Wspodlpraca”,

— promuje harmonizacje krajowych badafi naukowych oraz systeméw i strategii politycznych w zakresie
innowacji,

— stymuluje mobilno$¢ naukowcéw w calej Europie — program ,Ludzie” stworzyl niezbedne warunki dla
otwartego rynku pracy dla naukowcow,

— wspiera inwestycje w europejska infrastrukture badawczg,
— osiggnal mase krytyczng w odniesieniu do badan naukowych w Europie i na $wiecie;

121. ubolewa nad tym, ze publiczne konsultacje z zainteresowanymi stronami w kontekscie oceny siédmego programu
ramowego, ktdre odbyly si¢ miedzy lutym i majem 2015 r., wskazaly nastepujace niedociagniecia:

— duze obcigzenie administracyjne oraz ucigzliwe przepisy prawne i finansowe,
— wysoki stopient przekroczenia limitu wnioskéw,

— niewystarczajacy nacisk na wplyw spoleczny,

— zbyt waski zakres tematdw i zaproszen,

— niewystarczajacy nacisk na zaangazowanie przemystu,

(') Zaangazowanie i spdjno$¢, ocena ex post siddmego programu ramowego UE, listopad 2015 1.
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— wysoki prég dla nowych uczestnikow; niski Sredni wskaznik powodzenia wnioskéw i wnioskodawcow,
wynoszacy odpowiednio 19 % i 22 %,

— staba komunikacja;

122. gleboko ubolewa, ze cel zainwestowania do 2020 r. 3 % dochodu narodowego brutto (DNB) pafistw
czfonkowskich w badania naukowe najprawdopodobniej nie zostanie osiggniety; uwaza zatem, ze nalezy
zatrzymaé powtarzajace si¢ ciecia dokonywane w budzecie unijnym w odniesieniu do programéw badawczych;
wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie do podjecia tego wyzwania; ponadto wzywa Komisje do wyciagnigcia
niezbednych wnioskéw na potrzeby Srédokresowej rewizji wieloletnich ram finansowych oraz w odniesieniu do
kolejnych wieloletnich ram finansowych;

123. z zadowoleniem przyjmuje postgp poczyniony w realizacji zobowigzaii Unii innowacji: do polowy 2014 r.
wszystkie zobowigzania zostaly osiagnigte lub byly na dobrej drodze do realizacji;

124. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Srodki programu ,Horyzont 2020” przydzielone na male i $rednie przedsie-
biorstwa zwigkszono z 19,4 % w 2014 r. do 23,4 % w 2015 r., i zaleca podejmowanie dziatan w celu utrzymania
tej tendencji;

125. uznaje za niedopuszczalne, ze DG RTD nie spelnila Zadania Parlamentu, by dyrekcje generalne Komisji
publikowaly wszystkie zalecenia dla poszczegdlnych krajow w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci; z zaniepo-
kojeniem odnotowuje ograniczona reprezentatywno$¢ terytorialng 20 najwazniejszych projektow w ramach
programu ,Horyzont 20207

Zagadnienia ogdlne

126. wskazuje, ze rozdzial piaty sprawozdania Trybunalu za rok 2015 obejmuje platnosci dotyczace nastepujacych
obszaréw: badania naukowe (10,4 mld EUR), edukacja, szkolenia, mlodziez i sport (1,8 mld EUR), przestrzen
kosmiczna (1,4 mld EUR), transport (1,3 mld EUR), inne dzialania i programy (1,1 mld EUR), energia (0,5 mld
EUR), a takze konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw (COSME) (0,3 mld EURY);
badania zatem odpowiadaja 62 % wydatkow;

127. zauwaza, ze odpowiedzialno¢ za realizacje programéw ramowych w zakresie badan jest podzielona miedzy rézne
dyrekcje generalne Komisji, agencje wykonawcze, wspdlne przedsiewzigcia oraz tzw. organy powolane na mocy
art. 185 (partnerstwa z pafstwami cztonkowskimi), a wszystko to wymaga Scislej koordynacji;

128. wyjasnia, ze audyt Trybunatlu dotyczyl niemal wylacznie platno$ci w ramach siédmego programu ramowego
w zakresie badan;

129. jest zaniepokojony faktem, ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG RTD wskazano, jakoby do korca
2015 r. 1915 projektéw siédmego programu ramowego o wartoSci 1,63 mld EUR nadal nie zostanie
zakonczonych; fakt ten moze spowodowaé op6Znienie realizacji programu ,Horyzont 20207

Systemy zarzgdzania i kontroli

130. podkresla, ze Trybunal uwaza, iz systemy nadzoru i kontroli w zakresie badan naukowych i innych obszaréw
polityki wewnetrznej s3 ,czgSciowo skuteczne”;

131. jest zaniepokojony, ze w 2015 r. na 150 transakcji skontrolowanych przez Trybunal 72 transakcje (48 %)
zawieraly bledy; na podstawie 38 bledéw skwantyfikowanych przez Trybunat szacuje sig, Ze poziom bledu wynosi
4,4 %; ponadto w przypadku 16 bledéw kwantyfikowalnych Komisja, organy krajowe lub niezalezni kontrolerzy
dysponowali wystarczajagcymi informacjami, aby zapobiec tym bledom lub je wykry¢ i skorygowal przed zaakcep-
towaniem zadeklarowanych wydatkéw; gdyby wszystkie te informacje wykorzystano w celu skorygowania bledéw,
szacowany poziom bledu dla tego rozdziatu byltby nizszy o 0,6 %;

132. ubolewa, ze w 10 sposréd 38 transakcji obarczonych skwantyfikowanym bledem bledy zgloszone przez Trybunal
obejmowaly ponad 20 % badanych pozycji; te 10 przypadkéw (9 dotyczacych siddmego programu ramowego
w zakresie badan i jeden dotyczacy programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji na lata 2007-2013) sklada
si¢ na 77 % ogélnego szacowanego poziomu bledu w dziale ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia” za 2015 r;

133. ubolewa, ze wigkszo$¢ bledéw skwantyfikowanych wykrytych przez Trybunal (33 z 38) polegala na zwrocie
niekwalifikowalnych kosztéw osobowych i posrednich zadeklarowanych przez beneficjentéw oraz ze prawie
wszystkie bledy, jakie Trybunat wykryt w zestawieniach poniesionych wydatkéw, byly efektem blednej interpretacii
skomplikowanych przepiséw dotyczacych kwalifikowalnosci lub niepoprawnego obliczenia kosztéw kwalifiko-
walnych przez beneficjentow;
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134. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zdaniem Trybunalu znacznie poprawila si¢ zgodnos§¢ z zasadami udzielania
zamoéwien;

135. zwraca si¢ z pytaniem, dlaczego dyrektor generalny DG RTD, podobnie jak w poprzednich latach, wydal
zastrzezenie horyzontalne dotyczace wszystkich zestawienl poniesionych wydatkéw w ramach sidédmego programu
ramowego (1,47 mld EUR); jest zdania, ze zastrzezen horyzontalnych ogdlnie nie mozna uzna¢ za instrument
nalezytego zarzadzania finansami; uznaje jednak, ze niektore elementy wydatkow w ramach siédmego programu
ramowego nie zostaly objete rezerwa w przypadkach, gdy istnialy dowody, ze poziom ryzyka (a co za tym idzie,
poziom bledu resztowego) byt znacznie nizszy niz w odniesieniu do calosci wydatkéw; zauwaza, ze w przypadku
DG ds. Badan Naukowych i Innowacji ma to zastosowanie do wydatkéw w ramach wspdlnych przedsiewzied;
stwierdza, ze poza DG RTD odnosi si¢ to takze do wydatkéw ponoszonych przez Agencje Wykonawcza ds. Badan
Naukowych w ramach dzialania ,Maria Sklodowska-Curie” i wszystkich wydatkéw Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych;

136. jest zaskoczony, ze Europejski Instytut Innowacji i Technologii nie uczestniczyt w 2015 r. w pracach wspdlnego
centrum wsparcia ds. badan i innowacji;

137. jest zaniepokojony, Ze zdaniem komisarza sibdmy program ramowy nie zostanie w pelni wykonany ani oceniony
przed 2020 r., co moze spowodowaé opdZnienia w realizacji programéw nastepczych; apeluje do Komisji o jak
najszybsze opublikowanie sprawozdania z oceny, nie pdzniej niz przed przedstawieniem programu badawczego
na okres po zakonczeniu programu ,Horyzont 2020

Horyzont 2020

138. zauwaza, ze w ramach programu ,Horyzont 2020” do 2015 r. dokonano jedynie platnosci zaliczek; ostrzega
Komisj¢, ze pdzne uruchomienie programu ,Horyzont 2020” moze opdznic¢ realizacj¢ programu; ostrzega przed
zaleglodciami finansowymi na zakoficzenie programu;

139. jest zaniepokojony ustaleniami Trybunalu, ze wieloletnie programy, w ktérych ustalane sg cele polityczne, takie jak
,UE 2020” czy ,Horyzont 2020”, chociaz realizowane sg rownolegle, nie majg rzeczywistego powiazania (');

140. ponadto ubolewa, ze pierwsze sprawozdanie monitorujgce dotyczace programu ,Horyzont 2020” dostarczyto
niewiele informacji o efektach synergii miedzy programem a funduszami strukturalnymi (%); wzywa Komisje do
przedstawienia informacji na temat tych efektow synergii, gdy beda dostepne wyniki programu;

141. jest gleboko zaniepokojony opinig Trybunatu (}), zgodnie z ktérg program ,Horyzont 2020” nie jest wystarczajaco
stymulowany wynikami;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

142. ponawia zgdanie, wyrazone wczesniej w rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium Komisji w 2014 r. (), by
Komisja zobowigzala wszystkie dyrekcje generalne do publikowania wszystkich zalecen dla poszczegdlnych
krajow, ktdre zostaly wydane w kontekscie europejskiego semestru w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci;

143. wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dodatkowego wysitku pod katem osiggnigcia celu, jakim jest zainwes-
towanie w badania 3 % DNB; uwaza, Ze umozliwitoby to pobudzenie dazenia do doskonalosci i innowacji;
w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci wystgpienia z wnioskiem dotyczacym paktu na
rzecz nauki na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, na wzér istniejgcego Porozumienia Burmistrzéw;
wzywa rowniez panstwa cztonkowskie i Parlament do podjecia dodatkowego wysitku poprzez budzet Unii;

144. wzywa Komisj¢ do rewizji kluczowego wskaznika efektywnosci — ,wskaznika innowacyjnosci UE” — gdyz zgodnie
z opinig Komisji ,ztozony charakter wskaznika nie nadaje si¢ do wyznaczania celéw” (°);

1

(") Sprawozdanie roczne Trybunatu za rok 2015, pkt 3.19.

(¥ Sprawozdanie roczne Trybunalu za rok 2015, pkt 3.22.

(®) Sprawozdanie roczne Trybunatu za rok 2015, sekgja 3.

(*) Rezolucja Parlamentu Europejskiego (UE, Euratom) 2016/1461 z dnia 28 kwietnia 2016 r. zawierajaca uwagi stanowigce integralng
cz¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014, sekcja III — Komisja
iagencje wykonawecze, ust. 8 (Dz.U.L 246 2 14.9.2016, s. 27).

() Sprawozdanie roczne z dzialalnosci za rok 2015, Dyrekcja Generalna ds. Badaf Naukowych i Innowacji, Bruksela 2016 r., s. 11,

przypis 8.
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145. apeluje do Komisji o podjecie dzialaii nastepczych szczegblnie w przypadku 16 bledéw kwantyfikowalnych,
o ktérych Komisja, organy krajowe lub niezalezni kontrolerzy dysponowali wystarczajacymi informacjami, aby
zapobiec tym bledom lub je wykry¢ i skorygowal przed zaakceptowaniem zadeklarowanych wydatkéw; a ponadto
do szczegbltowego poinformowania wlasciwej komisji o podejmowanych $rodkach naprawczych przed koncem
pazdziernika 2017 r;

146. wzywa Komisje do szczeg6towego poinformowania wiasciwej komisji o 10 transakcjach, na ktére sklada sie 77 %
bledéw, oraz podejmowanych $rodkach naprawczych;

147. wzywa Komisje do unowocze$nienia systemu zarzadzania i kontroli, tak by zastrzezenia horyzontalne staly si¢
zbedne; zwraca si¢ do Komisjo o poinformowanie wlasciwej komisji o podejmowanych $rodkach do listopada
2017 r;

148. wzywa Komisj¢ i Trybunal, by doprecyzowali powiazania migdzy strategig ,Europa 2020” (na lata 2010-2020),
wieloletnimi ramami finansowymi (na lata 2014-2020), priorytetami Komisji (na lata 2015-2019) za posred-
nictwem np. procesu planowania strategicznego i sprawozdawczosci (na lata 2016-2020); uwaza, ze
wzmocniloby to mechanizmy monitorowania i sprawozdawczosci oraz umozliwitoby Komisji prowadzenie
skutecznej sprawozdawczosci na temat wkladu budzetu UE w realizacje celow strategii ,Europa 2020

Sprawy rézne

149. odnotowuje fakt wylacznego przyznania dotacji operacyjnych w ramach pozycji budzetowej 04 03 01 05
,Dzialania informacyjne i szkoleniowe dla organizacji pracowniczych” na rzecz jedynie dwoéch konkretnych
organizacji zwigzkéw zawodowych, tj. Europejskiego Instytutu Zwigzkéw Zawodowych oraz Europejskiego
Centrum do Spraw Pracowniczych; przypomina Komisji, Ze dotacje operacyjne i partnerstwa ramowe powinny
by¢ zasadniczo traktowane jako dotacje, a zatem poddawane sg otwartym procedurom przetargowym i podlegaja
ogloszeniu; wyraza ogdlne zaniepokojenie wobec uzasadnienia takich praktyk w zakresie przyznawania $rodkéw,
odwotujac si¢ do monopolu faktycznego lub kompetencji technicznych organéw, wysokiego stopnia specjalizacji
lub uprawnien administracyjnych (art. 190 ust. 1 lit. ¢) i f) zasad stosowania); zwraca uwage, ze dlugotrwale
wylaczne przyznawanie dotacji operacyjnych podmiotom na tej podstawie moze w rzeczywistoici prowadzi¢ do
powstania tego rodzaju monopoli faktycznych, wysokich kompetencji, specjalizacji i uprawnien, w dalszym ciagu
uzasadniajac wylaczne przyznawanie dotacji operacyjnych na mocy art. 190 zasad stosowania;

150. w tym kontekscie przypomina Komisji, ze odstepstwa od zasad przejrzystosci i publikacji zgodnie z trescig
art. 125 i kolejnych artykuléw rozporzadzenia finansowego powinny by¢ rygorystycznie interpretowane
i stosowane; zacheca Parlament Europejski, Rade i Komisje do dazenia do jasnego opracowania zaréwno
harmonogramu, jak i zakresu wnioskéw o zastosowanie odstepstwa od zasady przejrzystosci i publikacji, w celu
wprowadzenia dalszych ograniczeri dla ich stosowania;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

151. wzywa Komisj¢ do rygorystycznego stosowania i interpretowania odstepstw od zasad przejrzystosci i publikacji
zgodnie z trescig art. 125 i kolejnych artykuléw rozporzadzenia finansowego; wzywa Komisje do dazenia do
precyzyjnego opracowania zaréwno harmonogramu, jak i zakresu wnioskow o zastosowanie odstepstwa od
zasady przejrzystosci i publikacji, w celu wprowadzenia dalszych ograniczen dla ich stosowania;

Spoéjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna
UE 2020

152. odnotowuje fakt, ze wedlug oceny ex post Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)/Funduszu
Spojnosci (FS) za lata 2007-2013 (1) 1 EUR inwestycji realizowanych w ramach polityki spéjnosci umozliwi
wytworzenie 2,74 EUR dodatkowego produktu krajowego brutto (PKB) do 2023 r,; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, Ze w ramach funduszy strukturalnych i spéjnosci inwestowano gtéwnie w innowacje malych i $rednich
przedsigbiorstw (32,3 mld EUR), ogdlne wsparcie przedsigbiorstw (21,4 mld EUR), infrastrukture przeznaczona do
badan naukowych i rozwoju technologii (17,5 mld EUR), transport (82,2 mld EUR), energetyke (11,8 mld EUR),
ochrong $rodowiska (41,9 mld EUR), kulture i turystyke (12,2 mld EUR) oraz infrastrukture miejska i socjalna
(28,8 mld EUR);

153. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EFRR[FS mogly do pewnego stopnia stworzy¢ przeciwwage do skutkéw
kryzysu finansowego w latach 2007-2008, wskazujac, Ze bez interwencji funduszy strukturalnych rdznice

gospodarcze i spoleczne migdzy europejskimi regionami powigkszalyby si¢ jeszcze bardziej;

() SWD(2016) 318.
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154. z zadowoleniem przyjmuje osiaggniecia polityki spéjnosci wskazane w ocenach ex post okresu programowania
2007-2013 w odniesieniu do celéw strategii ,Europa 2020”:

— w ramach EFRR i FS: cel 1 ,Zatrudnienie” i cel 2 ,Badania i rozwdj oraz innowacje”: utworzenie 41 600 miejsc
pracy na stanowiskach naukowo-badawczych oraz wsparcie 400 tys. MSP; cel 3 ,Zmiany klimatu i energia”:
zwickszenie zdolnosci wytwarzania energii odnawialnej do 3 900 MW,

— w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS): cel 1 ,Zatrudnienie™ uzyskanie zatrudnienia przez co
najmniej 9,4 mln 0séb (sposréd kedrych ponad 300 tys. 0s6b, ktérym udzielono wsparcia, podjeto dziatalnosé
na wlasny rachunek); cel 4 ,Edukacja” uzyskanie kwalifikacji/certyfikatow przez co najmniej 8,7 mln oséb;

155. zauwaza jednak, ze niewiele programéw koncentrowalo si¢ na rezultatach lub mierzonym wplywie; dlatego
niewiele wiadomo o zréwnowazonym charakterze inwestycji;

156. podkresla jednak, ze w 2015 r. niewiele programéw koncentrowalo si¢ na rezultatach lub mierzonym wplywie;
dlatego wzywa Komisj¢ do ustalenia i uzgodnienia na poziomie miedzyinstytucjonalnym niezbednego zestawu
wskaznikéw w celu wykonania budzetu w oparciu o wynik; stwierdza jednak, ze na obecnym etapie niewiele
wiadomo o zréwnowazonym charakterze i europejskiej wartosci dodanej inwestycji;

157. ubolewa, Ze nie otrzymuje informacji o $rodkach, ktérych podjecia Komisja zada od panstw czlonkowskich
w kontekscie europejskiego semestru; wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu informacji
na temat $rodkéw podjetych przez panstwa cztonkowskie w kontekscie europejskiego semestru;

158. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Trybunal sygnalizowal opéznienia w rozpoczeciu okresu programowania
2014-2020 juz w sprawozdaniu rocznym za 2014 r; a takze tym, ze jeszcze do korica 2015 r. wyznaczono
mniej niz 20 % organéw krajowych odpowiedzialnych za europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne;

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci i Europejski Fundusz Spoteczny: zagadnienia ogdlne

159. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Trybunal przyporzadkowal rozdzialy sprawozdania rocznego do dzialu
wieloletnich ram finansowych: jest jednak zdania, ze fundusze w tym dziale maja takie znaczenie finansowe —
EFRR 28,3 mld EUR, FS 12,1 mld EUR, EFS 10,3 mld EUR - Ze strategia audytowa Trybunalu powinna
umozliwia¢ identyfikacje EFRR i FS z jednej strony, a EFS z drugiej;

160. jest zaniepokojony, ze w szczegdlnosci pod koniec okresu programowania panstwa czlonkowskie koncentrujg si¢
na wykorzystaniu Srodkéw dostepnych w puli krajowej, a nie na osigganiu celéw politycznych; wzywa Komisje do
udzielenia pomocy pafistwom czlonkowskim o najgorszych wynikach przez zapewnienie pomocy technicznej,
w szczeg6lnosci pod koniec okresu budzetowego;

161. oczekuje, ze 16 panstw czlonkowskich, ktdre jeszcze nie transponowaly dyrektywy w sprawie zamoéwien
publicznych (), oraz 19 panstw czlonkowskich, ktére jeszcze nie transponowaly dyrektywy w sprawie udzielania
koncesji (}), a takze 17 panstw czlonkowskich, ktére nie transponowaly dyrektywy w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (}), zrobig to jak najszybciej, poniewaz dyrektywy te majg na celu dalsze uproszczenia; wzywa
Komisje do zweryfikowania postepéw poczynionych w tej dziedzinie;

162. podkresla znaczenie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych; do korica listopada 2015 r. prawie 320 000
ludzi mlodych zostalo wlaczonych w dzialania wspierane przez Inicjatywe na rzecz zatrudniania ludzi miodych,
uruchomione w 18 z 22 panstw czlonkowskich; na 28 % finansowania dostgpnego z Inicjatywy zaciagnigto
zobowigzania, na 20 % zawarto umowy z beneficjentami, a 5 % wyplacono beneficjentom; odnotowuje, ze trzy
panstwa czlonkowskie jeszcze nie zaciagnely zadnych zobowigzan na finansowanie do korca listopada 2015 r.
(Hiszpania, Irlandia i Zjednoczone Krélestwo);

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwiefi publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 2 28.3.2014, 5. 65).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
228.3.2014,s.1).

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25|UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
2 28.3.2014,s.243))
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163. zauwaza wstepne wyniki wdrozenia EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w latach 2014-2015
oraz fakt, ze 2,7 mln uczestnikéw wziglo udzial w dzialaniach w ramach EFS oraz inicjatywy, w tym 1,6 mln
bezrobotnych oraz 700 tys. 0séb biernych zawodowo;

164. jednoczes$nie ubolewa, ze pierwsza analiza () wydaje si¢ wskazywaé na brak skutecznosci $wiadczonych ustug
i niedociggnigcia w gromadzeniu danych w niektorych panstwach cztonkowskich;

Systemy zarzgdzania i kontroli

165. zauwaza, ze w 2015 r. ponad 80 % platnosci stanowily platnosci okresowe na rzecz programéw operacyjnych
z okresu programowania 2007-2013, ktérych okres kwalifikowalnosci uptynal dnia 31 grudnia 2015 r.; zaliczki
na okres programowania 2014-2020 wyniosly okolo 7,8 mld EUR;

166. wyraza zaniepokojenie faktem, ze we Wloszech wystapily niedopuszczalne opdznienia w platnosciach dla
stazystow objetych programem gwarancji dla milodziezy; apeluje do Komisji o monitorowanie sytuacji
i przewidzenie specjalnego planu dzialania dla tych panstw cztonkowskich, w ktorych wystepuja takie problemy;

167. uznaje, ze Trybunal zbadal 223 transakcje (120 transakeji dotyczylo EFRR, 52 FS, a 44 EFS);

168. jest zaniepokojony faktem, ze Trybunat skwantyfikowal szacowany poziom bledu na 5,2 % (w 2014 r. 5,7 %); jest
zaniepokojony, ze Trybunal, podobnie jak w poprzednich latach, stwierdzil: ,W 18 przypadkach kwantyfiko-
walnych bledéw popelnionych przez beneficjentéw organy krajowe dysponowaly wystarczajacymi informacjami,
aby zapobiec tym bledom lub je wykry¢ i skorygowaé przed ich zadeklarowaniem Komisji; apeluje do pafstw
czonkowskich o wykorzystywanie wszystkich informacji w celu wykrywania i korygowania bledéw oraz
zapobiegania ich wystepowaniu; wzywa Komisje do zweryfikowania, czy pafistwa czlonkowskie wykorzystuja
wszystkie informacje w celu wykrywania i korygowania bledéw oraz zapobiegania ich wystepowaniu; gdyby
wszystkie te informacje wykorzystano, szacowany poziom bledu dla tego rozdzialu bylby o 2,4 punktu
procentowego nizszy” (*);

169. zauwaza, ze w odniesieniu do wydatkéw z EFRR[FS Trybunal zidentyfikowal jako gléwne ryzyka w zakresie
prawidlowosci wypadki, gdy beneficjenci z jednej strony deklarujg niekwalifikowalne koszty zgodnie z krajowymi
zasadami kwalifikowalnosci lub rzadziej przepisy dotyczace kwalifikowalno$ci w unijnych regulacjach dotyczacych
funduszy strukturalnych badz gdy z drugiej strony wystepuje niezgodnos$¢ z unijnymi lub krajowymi zasadami
zaméwien publicznych podczas udzielania zaméwienia; Komisja szacuje ryzyko bledéw w tej dziedzinie polityki
na 3-5,6 %;

170. zauwaza, ze w odniesieniu do wydatkéw z EFS Trybunal uznal, ze gtéwne zagrozenie w zakresie prawidtowosci
jest zwigzane z niematerialnym charakterem inwestycji w kapital ludzki oraz z zaangazowaniem w realizacje
projektéw wielu partnerdw, czesto dzialajacych na niewielkg skale. Komisja oszacowala ryzyko bledow w tej
dziedzinie polityki na 3-3,6 %;

171. zauwaza z ubolewaniem, ze jednym z gléwnych Zrédel bledéw we wszystkich wydatkach w ramach dziatu
,Spojnos$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna” nadal jest naruszanie przepisow w zakresie zaméwien
publicznych; przypomina, ze powazne naruszenia przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych obejmuja na
przyklad nieuzasadnione bezposrednie udzielanie zamoéwien, dodatkowych robdt lub ustug, bezprawne
wykluczanie oferentéw, a takze przypadki konfliktu intereséw i dyskryminujgce kryteria wyboru; uwaza, ze dla
przeciwdziatania bledom i naduzyciom podstawowe znaczenie ma polityka pelnej przejrzystosci w odniesieniu do
danych wykonawcéw i podwykonawcow;

172. podkresla, ze uproszczenie, w tym uproszczone opcje dotyczace ceny, ograniczaja ryzyko bledéw; wskazuje
jednak na fakt, ze instytucje zarzadzajace sa zaniepokojone dodatkowym obcigzeniem pracg, niepewnoscig prawna
oraz ryzykiem polegajacym na tym, ze nieprawidtowosci moga zostaé uznane za blad systemowy;

173. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze roczne sprawozdania kontrolne staly si¢ wraz z uplywem czasu bardziej
wiarygodne: jedynie w 14 wypadkach EFRR/FS poziom bledéw zgloszony przez panstwa czlonkowskie zostal
skorygowany w gére o wiecej niz 2 %;

174. ubolewa, ze DG REGIO musiala wyda¢ 67 zastrzezen (mniej w stosunku do poprzednich 77) z powodu braku
wiarygodnosci systeméw zarzadzania i kontroli w 13 panstwach cztonkowskich oraz jedno zastrzezenie dotyczace

(") Pierwsze wyniki Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, sprawozdanie koficowe dla DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Wlaczenia Spotecznego Komisji Europejskiej, czerwiec 2016 r.
() Sprawozdanie roczne Trybunalu za rok 2015, pkt 6.36.
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instrumentu transgranicznego programu przedakcesyjnego Grecja-byla jugostowianska republika Macedonii; z 67
programéw objetych zastrzezeniami 22 mozna przypisaé Hiszpanii, 10 Wegrom i 7 Grecji; réwnocze$nie
szacowany wplyw finansowy tych zastrzezei zmalal z 234 mln EUR w 2014 r. do 231 mln EUR w 2015 r.
w odniesieniu do EFRR/FS;

175. ubolewa takze nad tym, ze Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia Spolecznego
(EMPL) wydaje 23 zastrzezenia (mniej w poréwnaniu z poprzednimi 36) z powodu braku wiarygodnosci
systeméw zarzadzania i kontroli w 11 pafistwach cztonkowskich; zwraca uwage, ze szacowany wplyw finansowy
tych zastrzezen zmalat z 169,4 mln EUR w 2014 r. do 50,3 mln EUR w 2015 r. w odniesieniu do EFS;

176. popiera plany Komisji, by nada¢ priorytet usprawnieniu ocen wplywu programéw polityki spéjnosci (); zapytuje
Komisje, w jaki sposob ustalenia beda uwzgledniane w ustawodawstwie na nastgpny okres programowania;

Instrumenty inZynierii finansowej

177. zauwaza, Ze instytucje zarzadzajace panstw czlonkowskich poinformowaly o ogdlnej liczbie 1 052 instrumentéw
inzynierii finansowej (w tym 77 funduszach powierniczych oraz 975 funduszach specjalnych) dzialajacych pod
koniec 2015 r.: 89 % z nich to instrumenty inzynierii finansowej dla przedsigbiorstw, 7 % dotyczy przedsiewzieé
inwestycyjnych na obszarach miejskich, a 4 % — funduszy na projekty dotyczace efektywnosci energetycznej/energii
odnawialnej;

178. zdaje sobie sprawe, ze te instrumenty inzynierii finansowej zostaly utworzone w 25 panstwach czlonkowskich
(wszystkich panstwach czlonkowskich z wyjatkiem Irlandii, Luksemburga i Chorwacji) i uzyskaly wsparcie
finansowe ze 188 programéw operacyjnych, w tym programu operacyjnego w zakresie wspolpracy transgra-
nicznej;

179. uznaje, ze ogdlna warto$¢ wkladu programéw operacyjnych wplaconego na instrumenty inzynierii finansowej
wyniosta 16,9 mld EUR, w tym 11,7 mld EUR w systemie funduszy strukturalnych (EFRR i EFS); ponadto uznaje,
ze platnosci dla odbiorcéw ostatecznych wyniosty 12,7 mld EUR pod koniec 2015 r., z czego 8,6 mld EUR
w ramach funduszy strukturalnych, co pozwolito osiagna¢ wskaznik absorpcji w wysokosci prawie 75 % kwot
programéw operacyjnych wplaconych na instrumenty inzynierii finansowej;

180. wskazuje, ze gtéwnymi beneficjentami instrumentéw inzynierii finansowej sg Polska, Wegry i Francja;

181. podziela zdanie Trybunatu, Ze Komisja powinna dopilnowaé, by wszystkie wydatki zwigzane z instrumentami
finansowymi w ramach EFRR i EFS w okresie programowania 2007-2013 byly odpowiednio wczesnie
uwzgledniane w deklaracjach zamkniecia, i umozliwi¢ instytucjom audytowym przeprowadzenie kontroli; uwaza
ponadto, ze Komisja powinna zachecié¢ wszystkie pafistwa cztonkowskie, ktore wdrozyly instrumenty finansowe,
do przeprowadzenia specjalnych audytéw wdrozenia tych instrumentéw pod katem zamknigcia;

182. jest gleboko zaniepokojony, ze zlozono$¢ finanséw stworzona przez ponad 1 000 instrumentéw inZynierii
finansowej stanowi gtéwny element niezliczonej liczby budzetéw, co uniemozliwia demokratyczng rozliczalnosé;

Europejski Bank Inwestycyjny

183. jest gleboko zaniepokojony ogdlnym wzrostem kosztéw i oplat w zakresie funduszy zarzadzanych przez
Europejski Bank Inwestycyjny/EFl w zwiazku z realizacjg instrumentéw finansowych objetych zarzadzaniem
dzielonym, co wykazal Trybunat w sprawozdaniu specjalnym nr 19/2016 ,Wykonywanie budzetu UE za posred-
nictwem instrumentéw finansowych — wnioski na przyszto$¢ z okresu programowania 2007-2013”, i zacheca
Trybunat do przeprowadzenia podobnej kontroli w odniesieniu do biezgcego okresu;

184. apeluje do Komisji, aby w terminie do czerwca kazdego roku, poczawszy od 2018 r., przedstawiala sprawozdanie
z wykonania za okres od poczatku biezacych wieloletnich ram finansowych i z uwzglednieniem aktualnej sytuacji,
w tym osiggnietych rezultatbw, w odniesieniu do wszystkich instrumentéw finansowych zarzadzanych
i wdrazanych przez grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktére funkcjonuja z wykorzystaniem Srodkéw
z budzetu UE, majac na celu wykorzystanie tego sprawozdania w procedurze udzielania absolutorium;

Przypadki szczegdlne

185. zauwaza, Ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wszczat na podstawie domniemanych
nieprawidlowosci postgpowania administracyjne, np. w Niemczech w sprawie grupy Volkswagen w zwiazku ze
skandalem dotyczacym emisji, we Francji w sprawie Frontu Narodowego i jej przewodniczacej, a takze w sprawie
projektu z Republiki Czeskiej zwanego ,Bocianie gniazdo”; wzywa Komisje do bezzwlocznego informowania
wlasciwej komisji o zakoriczeniu dochodzen;

(") OdpowiedZ na pytanie 19 w pytaniach wymagajacych odpowiedzi na pimie do komisarz Cretu.
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186. jest gleboko zaniepokojony tym, ze na Wegrzech Trybunal i DG REGION wykryli powazne nieprawidlowosci
dotyczace budowy 4. linii metra w Budapeszcie; stwierdza, ze na podstawie dochodzenia administracyjnego
prowadzonego przez OLAF, ktére rozpoczeto sie¢ w 2012 r. i zakoficzylo dopiero niedawno z powodu zlozonego
charakteru sprawy, Komisja moze odzyska¢ 228 mln EUR, a Europejski Bank Inwestycyjny moze odzyska¢ 55 mln
EUR; oraz ze wykryto nieprawidlowe zarzadzanie na szczeblu projektu; zauwaza, ze w sprawozdaniu ze sprawy
OLAF zaleca si¢ takze podjecie sadowych dzialan nastgpczych na Wegrzech i w Zjednoczonym Krélestwie; wzywa
Komisje, by na biezaco informowata wlasciwg komisje o dokonywanych postepach i podejmowanych dziataniach;

187. ubolewa z powodu przyjecia przez rzad rumunski rozporzadzenia, ktére moze utrudnia¢ skuteczng walke
z korupcja i dodatkowo oferowaé mozliwos¢ ulaskawiania politykéw popelniajacych czyny niezgodne z prawem;
uwaza, ze takie nowe Srodki ustawodawcze moga mie¢ wyjgtkowo negatywny wplyw na starania Komisji, by
chroni¢ interesy finansowe Unii, gdyz Rumunia jest istotnym odbiorca funduszy strukturalnych; wzywa Komisje
do poinformowania wlasciwej komisji o przyjetych Srodkach, by zaradzi¢ odpowiednio sytuacji;

Dzialania, jakie nalezy podjgé

188. ponawia zadanie, wyrazone wcze$niej w rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium Komisji w 2014 r. (), by
Komisja zobowigzala wszystkie dyrekcje generalne do publikowania wszystkich zaleceni dla poszczegdlnych
krajéw, ktére zostaly wydane w kontekscie europejskiego semestru w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci;

189. zwraca si¢ do Trybunalu, by jego strategia kontroli umozliwiala oddzielne identyfikowanie EFRR i FS z jednej
strony, a EFS z drugiej, bioragc pod uwage ich znaczenie finansowe;

190. apeluje do Komisji, aby:

— dopilnowala wzmocnienia systeméw zarzadzania i kontroli w 15 parnistwach czlonkowskich (3 wykazujacych
niedociagniecia oraz zlozyla sprawozdanie z podjetych dzialan wiasciwej komisji na pi$mie do pazdziernika
2017 =,

— wyjasnila réznice miedzy podatkiem VAT podlegajacym a niepodlegajacym zwrotowi,

— zlozyla sprawozdanie na temat umorzonych kwot (wedtug kraju, funduszu, sumy) po zakonczeniu okresu
budzetowego 2007-2013,

— zgodnie z zaleceniem Trybunalu zaproponowala niezbedng aktualizacje koncepcji i mechanizmu wdrazania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, kiedy bedzie przedklada¢ wniosek ustawodawczy
dotyczacy nastepnego okresu programowania, a takze uwzglednila sugestie grupy wysokiego szczebla ds.
uproszczenia w celu zwigkszenia wkladu polityki spdjnosci w rozwiazywanie problemu dysproporji
i nier6wnos$ci miedzy regionami i pafistwami czlonkowskimi UE; zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie
komunikatu na ten temat na wczesnym etapie,

— przewidziala w nastgpnym okresie programowania latwiejsze w zarzadzaniu, mierzalne wskazniki
efektywnosci, gdyz Parlament przyklada te sama wage do kontroli legalnosci i prawidlowosci, z jednej strony,
co do wynikéw, z drugiej strony,

— przewidziala pelng przejrzysto$¢ i udostepnienie dokumentacji odnoszacej si¢ do robét infrastrukturalnych
finansowanych przez Unig, a w szczeg6lnosci danych dotyczacych wykonawcéw i podwykonawcéw;

191. w pelni popiera komisarza Oettingera, ktdry stwierdzil, ze instrumenty finansowe i budzety réwnolegle nalezy
w dluzszej perspektywie z powrotem wlaczy¢ w budzet unijny, gdyz oznaczaloby to, ze Komisja jest odpowie-
dzialna przed Parlamentem; zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie komunikatu na ten temat do listopada
2017 r;

Wspdlna polityka rolna

192. przypomina, ze systemy pomocy bezposredniej wprowadzone w ramach reformy WPR w 2013 r. weszly w zycie
dopiero w roku skfadania wnioskéw, czyli w 2015 r., oraz ze aktualne sprawozdanie odnosi si¢ do wydatkéw
roku budzetowego 2015, odpowiadajacych wnioskom o pomoc bezposrednia ztozonym w 2014 r., ostatnim roku
poprzednich systeméw WPR;

(Y) Zob. ust. 8 rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r.
() Sprawozdanie roczne Trybunatu za rok 2015, pkt 6.9, przypis 8.
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Zagadnienia zgodnosci

193. wskazuje, ze w 2015 r. poziom bledu szacowany dla dzialu 2 wieloletnich ram finansowych ,Zasoby naturalne”
przez Trybunal wynosi 2,9 %; zauwaza, ze jest on zblizony do poziomu z 2014 r. przy uwzglednieniu zmiany
podejscia Trybunatu do bledéw wzajemnej zgodnosci, ktdre juz nie s3 ujmowane w poziomie bledu;

194. w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby z mysla o wigkszej rozliczalnosci i sprawozdawczosci na wyzszych
szczeblach kierowniczych zbadala mozliwosci bardziej elastycznego i skutecznego stosowania zasady wewnetrznej
mobilnosci kierownikéw w przypadkach, gdy dlugotrwale zajmowanie stanowiska jest polaczone z wysokim
poziomem bledu wcigz odnotowywanym przez Trybunal oraz utrzymujacymi sie zastrzezeniami dotyczacymi
wynikéw osigganych przez kierownictwo danych dziatow;

195. wskazuje, ze w dziale ,Wsparcie rynku i pomoc bezposrednia” poziom bledu szacowany przez Trybunal wynosi
2,2 %, nieco powyzej progu istotnodci 2 % (taki sam poziom jak w 2014 r), natomiast w dziale ,Rozwdj
obszaréw wiejskich i inne polityki”, szacowany poziom bledu pozostaje wysoki i wynosi 5,3 %, ale jest nizszy niz
poziom 6 % szacowany w poprzednim roku;

196. podkresla, ze prawie wszystkie bledy w obszarze pomocy bezposredniej wynikaly z przeszacowania ilosci kwalifi-
kowalnych hektaréw pomimo faktu, ze wiarygodno$¢ danych w systemie identyfikacji dzialek rolnych jest stale
podnoszona w ostatnich latach, oraz wskazuje, ze w dziale rozwoju obszaréw wiejskich polowa bledéw byla
spowodowana brakiem kwalifikowalnosci beneficjenta lub projektu, 28 % problemami wystepujacymi
w procedurach udzielania zaméwien, a 8 % naruszeniem zobowiazan rolnych i Srodowiskowych;

197. gleboko ubolewa, ze w obydwu dzialach, pomocy bezposredniej i rozwoju obszaréw wiejskich, organy krajowe
mogly ograniczy¢ poziom bledu do poziomu zblizonego do poziomu istotnosci lub ponizej ('), gdyby mialy
wystarczajace informacje do wykrycia bledéw lub gdyby same je popehily; apeluje do panstw czlonkowskich
o wykorzystywanie wszystkich dostepnych informacji w celu wykrywania i korygowania wszelkich bledéw
i zapobiegania ich wystgpowaniu oraz do podejmowania stosownych dzialan w tym zakresie;

198. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja znaczaco zmniejszyla liczbe otwartych procedur dotyczacych
zgodnosci: ze 192 w 2014 r. do 34 w 2015 r., oraz ze w §lad za zmianami w ustawodawstwie majacymi na celu
uproszczenie procedury Komisja teraz $ciSlej monitoruje cykl kontroli, by dotrzymal wewnetrznych
i zewnetrznych termin6w;

Instytucje zarzgdzajgce

199. ubolewa, ze Trybunal stwierdzil niedociggnigcia dotyczace pewnych kluczowych funkeji kontrolnych agencji
platniczych panstw czlonkowskich oraz ze odnosily si¢ one do:

a) w przypadku Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej:
— systemu identyfikacji dziatek rolnych, kontroli administracyjnych,
— jakosci kontroli na miejscu,

— braku spéjnosci w okrelaniu parametréw utrzymywania gruntéw rolnych, ktére odpowiadaja normom
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska, oraz

— procedur odzyskiwania nieprawidtowych platnosci;
b) w przypadku wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich:

— niedostatkéw kontroli administracyjnych zwigzanych z warunkami kwalifikowalnosci, w szczegdlnosci
dotyczacych udzielania zaméwient publicznych;

¢) w przypadku wzajemnej zgodnosci — wiarygodnosci statystyk i prob;
Wiarygodnos¢ danych przekazywanych przez patistwa cztonkowskie

200. zauwaza, ze w 2015 r. po raz pierwszy wprowadzono wymég potwierdzania legalnosci i prawidlowosci
wydatkéw przez organy certyfikujace; ubolewa, ze Komisja mogla wykorzysta¢ prace tych organéw jedynie
w ograniczonym zakresie z powodu znacznych niedostatkéw metody i wdrozenia, takich jak:
— nieodpowiednie strategie kontroli,

— zbyt male préby,

— niewystarczajgce umiejetno$ci oraz wiedza prawna kontroleréw organéw certyfikujgcych;

() Stwierdza, Ze unikniecie tych bledéw umozliwitoby zmniejszenie szacowanego poziomu bledu o 0,9 punktu procentowego w dziale
~Wsparcie rynku i pomoc bezposrednia” oraz o 3,2 punktu procentowego w dziale ,Rozw6j obszaréw wiejskich i inne polityki”.
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201. wyraza glebokie ubolewanie, ze nadal wystepuje problem z wiarygodnoscia danych przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie, jak ponizej:

a) w platno$ciach bezposrednich:

— DG AGRI dokonala korekt (uzupetnien) dla 12 z 69 agencji platniczych reprezentujacych poziom bledu
ponad 2 % (cho¢ w zadnym wypadku powyzej 5 %) za$ tylko jedna agencja platnicza na poczatku zglosita
zastrzezenia w deklaracji,

— DG AGRI wydala zastrzezenia dla 10 agencji platniczych: trzech w Hiszpanii, po jednej we Francji, Bulgarii,
na Cyprze, we Wloszech (Kalabria), Rumunii i po jednej w Hiszpanii i Francji w odniesieniu do programu
POSEI (Program szczegdlnych opcji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich);

b) w dziale obszaréw wiejskich:

— DG AGRI dokonata korekt (uzupelniert) dla 36 sposréd 72 agencji platniczych, a w 14 wypadkach poziom
bledéw przekroczyt warto$é 5 %,

— DG AGRI wydala zastrzezenie dla 24 agencji platniczych obejmujacych 18 nastgpujacych panstw
cztonkowskich: Austria, Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia,
Wlochy (4 agencje platnicze), Lotwa, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Szwecja, Hiszpania (3 agencje
platnicze) oraz Zjednoczone Krélestwo (2 agencje platnicze),

— ponadto DG AGRI wydala zastrzezenia dotyczace udzielania zaméwieni publicznych dla dwéch panstw
cztonkowskich: Niemiec i Hiszpanii;

202. podkresla, ze w wypadku Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej poziomy bledéw ustalone przez
DG AGRI i Trybunatl réznig si¢ ('), natomiast dla Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich skorygowany poziom bledu w wysokosci 4,99 % wykazany przez DG AGRI jest ogélnie zgodny
z poziomem bledu szacowanym przez Trybunal;

Zagadnienia dotyczgce wynikéw

203. zauwaza, ze podobnie jak w 2014 r. Trybunal analizowal zagadnienia dotyczace wynikéw dla wybranych
transakcji z dzialu rozwoju obszaréw wiejskich i jest zaniepokojony brakiem wystarczajagcych dowodéw na
uzasadnienie kosztéw w wypadku 44 % projektéw oraz niedociggnieciami w ukierunkowaniu $rodkéw i wyborze
projektéw, w tym stabym powiazaniem z celami strategii ,Europa 2020”; wzywa Komisj¢ Europejska do podjecia
wszelkich mozliwych dzialan w celu poprawy tej niepokojacej sytuacji;

Kluczowe wskazniki efektywnosci

204. jest zaniepokojony poziomem wiarygodnosci danych stosowanych przez Komisj¢ do mierzenia kluczowego
wskaznika efektywnosci 1 zgodnie z definicja DG AGRI dotyczacg dochodu czynnikéw produkeji rolniczej; uwaza,
ze obecne tendencje w zakresie prowadzenia dzialalnosci rolniczej w niepelnym wymiarze godzin z uwagi na
niskie ceny przetworéw nie sg nalezycie uwzglednione; zauwaza w szczeg6lnosci, ze:

a) Komisja nie byla w stanie poda¢ dokladnych danych o liczbie rolnikéw, ktérzy porzucili swoje zajecie
w 2015 r. z powodu kryzysu w sektorach mlecznym i migsa wieprzowego, gdyz ,brak jest fatwo dostepnych
danych o liczbie nowych rolnikéw lub o liczbie rolnikéw, ktérzy odeszli z sektora” (pytania wymagajace
odpowiedzi na pi$mie 1 i 3 — wystuchanie komisarza Hogana w dniu 29 listopada 2016 r.);

b) 2013 byl ostatnim rokiem, za ktéry byly dostepne dane o liczbie gospodarstw: 10 841 000 gospodarstw
zarzadzanych jednoosobowo;

c) liczba odbiorcow pierwszego filara WPR w 2015 r. wynosila: 7 246 694 rolnikéw unijnych oraz 127 268
beneficjentéw wspieranych w ramach $rodkéw rynkowych;

(") W sprawozdaniu rocznym z dzialalno$ci DG AGRI stwierdza si¢, ze zagregowany, skorygowany poziom bledu zmalal z 2,61 %
w2014r.do 1,47 % w2015t
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d) dochdéd czynnikéw produkeji rolniczej oblicza si¢ na ,roczna jednostke pracy” odpowiadajacg pracy
wykonywanej przez jedng osobe zatrudniong w gospodarstwie rolnym w pelnym wymiarze godzin, przy czym
ogodlna sita robocza w gospodarstwach rolnych 28 panstw cztonkowskich jest rownowazna 9,5 mln rocznych
jednostek pracy w 2013 r., z czego 8,7 mln (92 %) stanowili stali pracownicy (*) (3);

e) Trybunal stwierdzil w sprawozdaniu specjalnym nr 1/2016, ze stosowany przez Komisj¢ system pomiaru
efektywnosci WPR w odniesieniu do dochodéw rolnikéw nie jest wystarczajaco dobrze skonstruowany oraz ze
jakos¢ i ilos¢ danych statystycznych wykorzystanych do analizy dochodéw rolnikéw cechujg si¢ istotnymi
ograniczeniami;

205. obawia si¢, ze Komisja nie jest wlasciwie przygotowana do corocznego dostarczania wszechstronnych danych
dotyczacych kluczowego wskaznika efektywnosci 1 ani, w rezultacie, do dokladnego, kompleksowego monito-
rowania zmian w dochodach rolnikéw;

206. uznaje, ze kluczowy wskaznik efektywnosci 4 dotyczacy poziomu zatrudnienia w dziedzinie rozwoju obszaréw
wiejskich nie jest adekwatny, gdyz poziom ten nie zalezy wylacznie od $rodkéw WPR, a takze poniewaz cel
utrzymania i tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich jest wspSlnym celem wielu innych instrumentéw,
przede wszystkich innych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

Sprawiedliwa WPR

207. podkresla olbrzymie réznice pomiedzy panistwami cztonkowskimi pod wzgledem $redniego dochodu rolnikéw (°)
i przypomina ubiegloroczne stwierdzenie Parlamentu, ktéry ,uznaje za sprzeczne z zasadg zréwnowazonosci, ze
44,7 % wszystkich unijnych gospodarstw to gospodarstwa, ktorych dochéd jest nizszy niz 4 000 EUR rocznie, ze
Srednio 80 % beneficjentow wsparcia bezposredniego w ramach WPR otrzymuje ok. 20 % platnosci, a 79 %
beneficjentéw wsparcia bezposredniego w ramach WPR otrzymuje rocznie 5 000 EUR lub mniej” (%);

208. zwraca uwage, ze dyrektor generalny DG AGRI na jednej ze stron rocznego sprawozdania z dzialalnodci za
2015 r. opisal ,tendencje w dystrybucji platnosci bezposrednich”, i podkresla jeszcze raz, ze wykorzystywanie
opcji oferowanych przez reform¢ WPR z 2013 r. w zakresie redystrybucji dotacji WPR zalezy od panstw
cztonkowskich;

209. uwaza, ze platnoSci bezposrednie nie w pelni odgrywaja swoja rolg mechanizmu zabezpieczenia stabilizujacego
dochody gospodarstw, uwzgledniajac, ze obecnie w ramach nieréwnomiernej dystrybucji 80 % platnosci
bezposrednich trafia do 20 % wszystkich gospodarstw, co nie odzwierciedla poziomu produkcji i wynika z faktu,
ze pafistwa czlonkowskie nadal dokonujg platnosci w oparciu o kryteria historyczne, uznajac jednak, ze wielko$é
gospodarstw — duzych lub malych — zalezy od kazdego panstwa czlonkowskiego; jest zdania, Ze w okresie
zmienno$ci dochodéw wigksze gospodarstwa niekoniecznie muszg potrzebowaé wsparcia stabilizujacego dochody
w tym samym zakresie jak male, gdyz moga korzysta¢ z ekonomii skali, co prawdopodobnie zapewnia im wigksza
odporno$é; uwaza, ze wprowadzenie gérnego limitu platnosci bezposrednich zgodnie z pierwotnym wnioskiem
Komisji Europejskiej popartym przez Parlament mogloby zapewni¢ wystarczajace zasoby finansowe, aby WPR
byla bardziej sprawiedliwa;

Biopaliwa

210. wskazuje, ze zgodnie z ustaleniami Trybunalu w sprawozdaniu specjalnym nr 18/2016 o unijnym systemie
certyfikacji zréwnowazonych biopaliw unijny system certyfikacji nie jest w pelni niezawodny i stwarza ryzyko
naduzy¢ finansowych, gdyz Komisja wydala decyzje o uznaniu systeméw dobrowolnych, ktére nie obejmujg
odpowiedniej procedury weryfikacji zapewniajacej, by materialy na biopaliwa wytwarzane z odpadéw rzeczywiscie
byly odpadami;

Uproszczenie

211. podkresla, ze Trybunal w sprawozdaniu specjalnym nr 25/2016 sprawdzil, czy system identyfikacji dzialek
rolnych pozwala pafstwom czlonkowskim na wiarygodne sprawdzenie pomiaréw i kwalifikowalnosci gruntu
zgloszonych przez rolnikéw, a takze czy systemy s3 dostosowane do wymagan WPR na lata 2014-2020,
w szczeg6lnosci dotyczacych obowigzkéw zazieleniania;

(") Pelny wymiar oznacza minimalng liczb¢ godzin wymagang przez odnosne przepisy krajowe dotyczace uméw o pracg. Jesli przepisy
krajowe nie wskazuja liczby godzin, wéwczas za minimalng liczb¢ godzin pracy przyjmuje si¢ 1 800 godzin: odpowiadajacych 225
dniom roboczym po osiem godzin.

() Wedlug najnowszego badania struktury gospodarstw rolnych (Eurostat) catkowita zmiana w ogélnej sile roboczej w gospodarstwach
rolnych w krajach UE-28 za okres 20072013 oznacza spadek o 2,3 mln rocznych jednostek pracy, co stanowi zmniejszenie o0 19,8 %.

(®) Zob. odpowiedzZ na pytanie wymagajace odpowiedzi na pi$mie 3 — wystuchanie komisarza Hogana w dniu 29 listopada 2016 .

(*) Zob. ust. 317 rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 1.
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212. jest zaniepokojony wnioskami Trybunatu, ze sze$¢ gtéwnych zmian majacych potencjalny wplyw na system
identyfikacji dzialek rolnych zostalo wprowadzonych w maju 2015 r. oraz ze zlozono$¢ zasad oraz procedur
wymaganych w zwigzku z tymi zmianami jeszcze bardziej zwigkszyla obcigzenia administracyjne panstw
cztonkowskich;

Czeska agencja platnicza

213. zada od Komisji przyspieszenia kontroli zgodnosci rozliczen wszczetej w dniu 8 stycznia 2016 r., by uzyskad
szczegblowe, dokladne informacje na temat ryzyka konfliktu intereséw dotyczacego Pafistwowego Funduszu
Interwencji Rolnej w Republice Czeskiej; zwraca uwage, ze nierozwiazanie konfliktu intereséw moze ostatecznie
doprowadzi¢ do wycofania akredytacji agencji platniczej przez wlasciwy organ lub wprowadzenia korekt
finansowych przez Komisj¢, zada od Komisji, by bezzwlocznie poinformowala ona Parlament, czy na koniec
kontroli zgodnosci rozliczen DG AGRI przekazala OLAF informacje dotyczace mozliwych wypadkéw oszustw
finansowych, korupcji lub nielegalnej dzialalnosci majacych wplyw na interesy finansowe UE;

Dochodzenie w sprawie zgodnosci rozliczen

214. uwaza, ze uproszczenie WPR i ograniczenie obcigzeri administracyjnych beneficjentéw oraz agencji platniczych
powinny stanowi¢ priorytety dla Komisji na najblizsze lata; uwaza takze, ze chol Komisja powinna staraé si¢
o zachowanie pozytywnej tendencji w usprawnianiu zarzgdzania WPR i poziomem bledu dotyczacym WPR przez
skoncentrowanie si¢ na utrzymaniu zdolnosci naprawczych oraz na dzialaniach naprawczych podejmowanych
przez panstwa czlonkowskie, powinna takze rozwazy¢ powstrzymanie si¢ od wszczynania lub kontynuowania
dochodzen w sprawie zgodnosci rozliczei na mniejsza skalg;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

215. wzywa Komisje, aby:

a) w dalszym ciggu podejmowala dzialania nastepcze w odniesieniu do przypadkéw, w ktérych przepisy krajowe
sa niezgodne z prawodawstwem UE, w tym stosowala wszelkie dostepne $rodki prawne, zwlaszcza
zawieszenie platnosci;

b) corocznie monitorowala wyniki oceny jakosci systeméw identyfikacji dzialek rolnych dokonywanej przez
panstwa czlonkowskie i sprawdzala, czy wszystkie pafistwa, w przypadku ktorych ocena ta byla negatywna,
faktycznie podjely niezbedne dzialania naprawcze;

¢) ponownie zbadala aktualne ramy prawne w celu uproszczenia i usprawnienia zasad dotyczgcych systeméw
identyfikacji dzialek rolnych na potrzeby kolejnego okresu wspdlnej polityki rolnej, np. poprzez ponowne
rozwazenie koniecznosci stosowania progu stabilno$ci wynoszacego 2 % oraz zasady 100 drzew;

d) zapewniala uwzglednienie skutecznych dzialan dotyczacych zaméwieni publicznych we wszystkich planach
dzialania panstw czlonkowskich ukierunkowanych na wyeliminowanie bledéw w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich;

e) monitorowala i aktywnie wspierala organy certyfikujace w usprawnianiu ich pracy i metod dotyczacych
zapewniania legalnosci i prawidtowosci wydatkéw, w szczegdlnosci w dostarczaniu opinii na temat legalnosci
i prawidlowosci wydatkéw w ramach WPR, ktérych jako$¢ i zakres pozwolg Komisji na stwierdzenie
rzetelno$ci danych kontrolnych agencji platniczych lub, w stosownych przypadkach, oceng niezbednych zmian
w zakresie pozioméw bledu agencji platniczych na podstawie tych opinii, z mysla o wdroZeniu systemu
jednolitej kontroli w dziedzinie wydatkéw na rolnictwo;

f) zaktualizowala podrecznik kontroli DG AGRI i zawarla w nim szczegbtowe procedury kontroli oraz wymogi
dotyczace dokumentacji na potrzeby weryfikacji danych przekazywanych przez panstwa czlonkowskie,
wykorzystywanych do obliczenia korekt finansowych;

g) podejmowala niezbedne $rodki w celu uzyskania od pafstw czlonkowskich dokladnych, kompleksowych
danych odnosnie do liczby unijnych rolnikéw oraz ich dochodéw pod katem rzeczywistych pomiaréw
i monitorowania kluczowego wskaznika efektywnosci 1 wspomnianego w rocznym sprawozdaniu
z dzialalno$ci dyrektora generalnego DG AGRI na temat dochodéw w rolnictwie;

h) zmienila definicje kluczowego wskaznika efektywnosci 4 dotyczacego zatrudnienia na obszarach wiejskich
w celu uwypuklenia szczegdlnego wplywu Srodkéw WPR na zatrudnienie na tych obszarach;
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216.

217.

218.

219.

220.

221.

—

i) inicjowala okresowe debaty pomiedzy panstwami czlonkowskimi w Radzie dotyczace wdrozenia przepiséw
wprowadzonych reformg WPR w 2013 r. w zakresie redystrybucji platnosci bezposrednich oraz skladata
dokladne sprawozdanie na temat postepu poczynionego w tym wzgledzie w ramach rocznego sprawozdania
z dzialalno$ci DG AGRI (');

j) ocenita w kontekscie wlasnych przemyslen nad uproszczeniem i unowocze$nieniem WPR, czy system
platnoéci bezposrednich jest wiasciwie zorganizowany pod katem stabilizowania dochodéw wszystkich
gospodarstw lub czy inna organizacja polityki czy model dystrybucji platnosci bezposrednich moglyby
doprowadzi¢ do lepszego dopasowania funduszy publicznych do zalozonych celéw;

k) zasadniczo zmodyfikowala system certyfikacji zrownowazonych biopaliw, w szczegblnosci zweryfikowala, czy
unijni producenci rolin energetycznych spelniaja unijne wymogi ochrony $rodowiska dla rolnictwa oraz
dostarczaja wystarczajace dowody pochodzenia odpadéw i pozostalosci wykorzystywanych do produkcji
biopaliw, oraz ocenila, czy zarzadzanie systemami dobrowolnymi ogranicza ryzyko konfliktu intereséw;

) podniosta prég, ponizej ktérego dochodzenia w sprawie zgodnosci rozliczen na podstawie art. 52 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 nie musza by¢ prowadzone, z 50 000 do
100 000 EUR (%);

m) ponownie rozwazyla wprowadzenie wigzacego gérnego limitu platnosci bezposrednich;

Globalny wymiar Europy
Poziom bledu

wskazuje, ze zgodnie z ustaleniami Trybunatu wydatki w dziale ,Globalny wymiar Europy” sa obarczone istotnymi
bledami o szacowanym poziomie 2,8 % (2,7 % w 2014 r.);

ubolewa, ze po wylaczeniu transakcji z udzialem wielu darczyincéw i wsparcia budzetowego poziom bledu
konkretnych transakcji bezposrednio zarzadzanych przez Komisje skwantyfikowano na 3,8 % (3,7 % w 2014 r.);

zauwaza, ze gdyby wszystkie informacje otrzymane przez Komisje — lub kontroleréw powolanych przez Komisje —
zostaly uzyte do korekty bledéw, szacowany poziom bledu w dziale ,Globalny wymiar Europy” obnizylby sie
0 1,6 punktu procentowego; apeluje do Komisji o wykorzystywanie wszystkich dostepnych informacji w celu
wykrywania i korygowania wszelkich bledéw i zapobiegania ich wystepowaniu oraz podejmowania stosownych
dzialafi w tym zakresie;

zauwaza, ze w zbadanych przez Trybunal transakcjach w ramach wsparcia budzetowego nie odnotowano bledéw
w zakresie legalnosci i prawidlowosci;

wskazuje, ze najbardziej istotny rodzaj bledéw reprezentujacy 33 % szacowanego poziomu bledéw dotyczy
wydatkéw nieponiesionych, tj. wydatkéw nieponiesionych w chwili akceptacji przez Komisj¢ i, w niekt6rych
wypadkach, w chwili rozliczenia;

wskazuje, ze najczeSciej wystepujacy rodzaj bledu, stanowigcy 32 % szacowanego poziomu bledu, dotyczy
wydatkéw niekwalifikowalnych, t.:

a) wydatkéw zwigzanych z dzialaniami nieobjetymi umowg lub poniesionych poza okresem kwalifikowalnosci;
b) nieprzestrzegania reguly pochodzenia,

¢) niekwalifikowalnych podatkéw i kosztéw posrednich blednie naliczonych jako bezposrednie.

Panstwa czlonkowskie musza zmniejszy¢ roznice migdzy poziomami platnosci za hektar na rzecz beneficjentéw na ich terytoriach (te

dzialania otrzymaly nazwe ,spéjnosci wewnetrznej”). Z zasady (z uwzglednieniem wyjatkéw) musza tez ograniczy¢ o co najmniej 5 %
wplywy powyzej 150 000 EUR, ktére kazdy z beneficjentéw uzyskuje z systemu platnoci podstawowych lub systemu jednolitej
platnosci obszarowej. Dodatkowo panstwa czlonkowskie dysponuja opcjg redystrybucji do 30 % ich puli krajowej platnosci
bezposrednich do pierwszych 30 ha na kazde gospodarstwo (,platnosci redystrybucyjnych”), jak réwniez ustanowienia bezwzglednego
ograniczenia na wplywy dla kazdego beneficjenta z systemu platnosci podstawowych lub systemu jednolitej ptatnosci obszarowej
(,zastosowania gornego limitu”).

—_
-

Zob. art. 35 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajacego zasady

dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych
i innych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, przepiséw dotyczacych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci
(Dz.U. L 255 z 28.8.2014, s. 59) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 549).
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Deklaracja wiarygodnosci

222. przypomina, ze w swojej deklaracji wiarygodnosci dyrektor generalny Dyrekcji Generalnej ds. Europejskiej Polityki
Sasiedztwa 1 Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR) uznaje w odniesieniu do obydwu instrumentéw
finansowych, ktérymi zarzagdza DG NEAR — Europejskiego Instrumentu Polityki Sgsiedztwa i Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej — iz finansowe ryzyko zwigzane z kwotami zagrozonymi ryzykiem mieSci si¢ ponizej progu
istotnosci 2 %, a Sredni ustalony poziom bledu dla calej dyrekeji generalnej wynosi 1,12 %;

223. ubolewa, ze to stwierdzenie nie jest sp6jne z pracami audytowymi Trybunatu, i zauwaza, ze DG NEAR uznaje
wykorzystywane podejicie w swoim sprawozdaniu za wymagajace udoskonalenia;

224. zauwaza w szczegdlnosci, ze DG NEAR obliczala poziom bledu resztowego dla 90 % wydatkéw w trzech
postaciach: poziom bledu resztowego dotyczacy zarzadzania bezposredniego Instrumentem Pomocy Przedakce-
syjnej, dotyczacy zarzadzania posredniego Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej oraz dotyczacy Europejskiego
Instrumentu Polityki Sasiedztwa obejmujacy wszystkie tryby zarzadzania; w przypadku pozostalych 10 %
wydatkéw DG NEAR zastosowala inne Zrodta uzyskania pewnosci;

225. podkresla, ze wedlug ustalen Trybunalu obliczenia poziomu bledu resztowego dotyczace trybu zarzadzania
,bezposredniego przez kraje bedace beneficjentami”, taczacego wyniki z niestatystycznych préb wykonywanych
przez instytucje audytowe z historycznym poziomem bledu resztowego obliczonym przez DG NEAR, nie sa
wystarczajaco reprezentatywne i nie dostarczaja dokladnych informacji na temat kwot zagrozonych ryzykiem;
wskazuje, Ze wedtug Trybunalu istnieje ryzyko niedoszacowania poziomu bledu w obliczeniach, co moze mieé
potencjalny wplyw na po$wiadczanie wiarygodnosci sktadane przez dyrektora generalnego;

226. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dyrektor generalny DG DEVCO polozyl kres wczesniejszej praktyce wydawania
ogdlnego zastrzezenia dotyczgcego legalnosci i prawidlowosci transakcji w odniesieniu do wszystkich transakeji
DG DEVCO oraz ze w $lad za zaleceniami Parlamentu zlozyt w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2015 r.
deklaracje wiarygodnosci ze zréznicowaniem ryzyka;

227. zauwaza, ze wydano szczegétowe zastrzezenie dotyczace Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce ze wzgledu na
uchybienia w kontroli wykryte przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji; uznaje, ze takie zastrzezenie
powinno zostal wydane wczesniej, gdyz wykryte niedociggniecia wystegpowaly od momentu ustanowienia
instrumentu w 2004 r,; stwierdza, ze praktyka wydawania ogélnego zastrzezenia dotyczacego wszystkich
transakcji DG DEVCO w oczywisty spos6b przyczynita si¢ do braku przejrzystoSci zarzadzania finansami w tej
dyrekdji;

228. zauwaza, ze DG DEVCO ocenita dwa obszary wydatkowania jako wysoce ryzykowne:
(i) dotacje w ramach zarzadzania bezposredniego;
(i) dotacje w ramach zarzadzania posredniego z udzialem organizacji migdzynarodowych;

ale podziela poglad wyrazony przez Trybunal, ze mogloby by¢ uzasadnione wydanie zastrzezenia w odniesieniu
do zwlaszcza do zarzadzania posredniego z udzialem krajéw bedacych beneficjentami, gdyz dotacje realizowane
posrednio przez takie kraje powinny wymagaé podobnej analizy ryzyka jak dotacje realizowane bezposrednio;

229. wskazuje, ze wedlug ustalen Trybunalu (zob. pkt 48-50 rocznego sprawozdania Trybunalu za 2015 r.
dotyczacego EFR) zdolnosci naprawcze DG DEVCO zostaly zawyzone przez niewykluczenie odzyskanych $rodkéw
zaliczek oraz dochodéw z tytutu odsetek, a takze anulowanych nakazéw odzyskania Srodkéw z obliczeri Sredniej
rocznej kwoty nakazu odzyskania $rodkéw wydanego z powodu bledéw i nieprawidlowosci w okresie 2009-
2015;

Niedociggnigcia systemow kontroli i zapobiegania

230. podkresla, ze Trybunal wykryt ponizsze niedociggniecia systeméw kontrolnych Komisji:

— w ramach weryfikacji wydatkéw przez kontroleréw wyznaczonych przez beneficjentéow w niektorych
przypadkach nie wykryto bledéw, co doprowadzito do akceptacji kosztéw niekwalifikowalnych przez Komisje,

— wykryto opdznienia w walidacji, zatwierdzaniu i realizacji platnosci przez Komisje,

— opracowano projekt szczegblowych zasad ustalanych przez Komisje w odniesieniu do instrumentéw
wspOlpracy partnerskiej (w ramach Europejskiego Instrumentu Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa) dotyczacych
platnosci ryczaltowych i stawek zryczaltowanych stwarzajacych ryzyko osiagania zysku przez partnera pafistw
czlonkowskich;
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Sprawozdanie z zarzgdzania pomocg zewngtrzng

231. ponownie ubolewa, ze sprawozdania z zarzadzania pomoca zewnetrzng, skladane przez szeféw delegatur Unii, nie
sg zalgczone do rocznych sprawozdan z dziatalnosci DG DEVCO i DG NEAR, cho¢ taki wymdg przewidziano
w art. 67 ust. 3 rozporzadzenia finansowego; ubolewa nad tym, Ze s3 one notorycznie uznawane za poufne,
podczas gdy na mocy rozporzadzenia finansowego sprawozdania te ,udostepnia si¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, w stosownych przypadkach z nalezytym uwzglednieniem ich poufnego charakteru”;

232. zauwaza, ze poniewaz analiza kluczowych wskaznikoéw efektywnosci zostala przeprowadzona przez DG NEAR po
raz pierwszy, nie jest mozliwe wyciagniecie zadnych wnioskéw co do ,tendencji” oraz ze w 2015 r. pigé
kluczowych wskaznikéw efektywnosci nie zostalo obliczonych dla DG NEAR;

233. zauwaza, zZe:

a) ogolnie wyniki delegatur si¢ poprawily, zgodnie z pomiarami szeregu punktéw odniesienia na ogét osigganych
przez delegatury;

b) laczna warto$¢ portfela projektéw zarzadzanych przez delegatury zmniejszyta si¢ z 30 mld EUR do 27,1 mld
EUR; oraz

¢) udzial projektéw z problemami z realizacja zmniejszyt sie z 53,5 % do 39,7 %;

234. podkresla, Ze (i) Instrument na rzecz Stabilnosci, (i) Instrument dla Bliskiego Wschodu i (iii) Europejski Fundusz
Rozwoju to programy, w ktérych wciaz wystepuje niepokojaco wysoki poziom trudnosci z realizacjg, oraz ze
w odniesieniu do niedopuszczalnej wartosci 3 z 4 EUR wydanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
istnieje ryzyko nieosiggniecia celu lub opdZnienia;

235. zauwaza, ze szefowie delegatur przekazali informacje na temat 3 782 projektow na sume zaciagnietych
zobowigzafi 27,41 mld EUR oraz ze:

a) 800 projektéw (21,2 %) o wartosci 9,76 mld EUR (35,6 % calego portfela projektéw) jest narazonych na ten
sam rodzaj ryzyka — ryzyka a priori lub biezacego ryzyka wynikowego, przy czym projekty finansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju reprezentuja 72 % ogdlnej sumy zagrozonej ryzykiem (7 mld EUR);

b) 648 projektéw (17,1 %) o wartosci 6 mld EUR (22 % calego portfela projektéw) jest narazonych na ryzyko
op6znien, przy czym projekty finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju reprezentujg dwie trzecie
wszystkich op6Znionych projektéw;

¢) 1 125 projektéw (29,75 %) o wartosci 10,89 mld EUR (39,71 %) jest zagrozonych niedotrzymaniem celéw lub
opdznieniem realizacji, przy czym projekty finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju reprezentujg 71 %
zagrozonej kwoty 10,8 mld EUR;

236. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze po raz pierwszy Komisja zapytala szeféw unijnych delegatur o ryzyko a priori
projektéw, co moze staé si¢ pierwszym krokiem w kierunku scentralizowanego procesu zarzadzania ryzykiem;
zaleca, by na podstawie dostepnych informacji o trudnosciach, z ktérymi delegatura moze si¢ zmagaé, Komisja
zintensyfikowala dialog z delegaturami na temat sposobu zarzgdzania ryzykiem podczas etapu realizacji projektu;

237. zauwaza, ze cztery delegatury uzyskujgce najgorsze wyniki w ramach zakresu odpowiedzialno$ci DG DEVCO to
Jemen, Republika Srodkowoafrykariska, Gabon i Mauretania, natomiast w zestawieniu czterech delegatur najgorzej
funkcjonujacych w ramach zakresu kompetencji DG NEAR zajmujg miejsca Syria, Egipt, Albania i Kosowo;

238. oczekuje, ze DG DEVCO bedzie dalej osiggal postepy w realizacji ponizszych priorytetéw w 2016 r. i przedstawi
je w rocznym sprawozdaniu z dzialalnoci za 2016 r.:

a) zwickszenie dokladnosci prognozowania finansowego w odniesieniu do decyzji i uméw;
b) zwigkszenie odsetka platnosci dokonywanych w ciggu 30 dni;
¢) zwiekszenie skutecznosci kontroli;

d) poprawa wynikéw wszystkich delegatur, ktérych kluczowe wskazniki efektywnosci ,zazielenienia” w 2015 r.
wynosily ponizej 60 %, w szczegdlnosci przez przyjecie planéw dzialania i systeméw informacyjnych;
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239. oczekuje, ze DG NEAR osiggnie postepy w realizacji ponizszych priorytetéw w 2016 r. i przedstawi je w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci za 2016 r.:

a) wprowadzenie pigciu kluczowych wskaznikéw efektywnosci, ktérych brakowalo w sprawozdaniach
z zarzadzania pomoca zewnetrzng za 2015 r.;

b) poprawa mozliwosci monitorowania kluczowych wskaznikéw efektywnosci;

Wydatki unijne na kwestie zwigzane z migracjg i udzielania azylu w krajach sgsiedzkich

240. przypomina, ze waznym aspektem unijnych stosunkéow zewngtrznych jest walka z ubdstwem, ktorej celem
powinno by¢ réwniez tworzenie warunkow zapobiegajacych niekontrolowanemu naplywowi nielegalnych
migrantéw do Europy;

241. popiera gtéwne ustalenia Trybunalu ujete w sprawozdaniu specjalnym nr 9/2016 dotyczace ,wydatkéw na
zewnetrzny wymiar polityki migracyjnej UE w panstwach potudniowego regionu Morza Srédziemnego
i pafistwach objetych Partnerstwem Wschodnim do 2014 r.” oraz podkresla w szczeg6lnosci, ze istniejace rozdrob-
nienie instrumentéw przeszkadza w nadzorze parlamentarnym nad 1) sposobem, w jaki Srodki sa realizowane;
i 2) identyfikacja zakresu odpowiedzialnosci, a w konsekwencji utrudnia ocen¢ kwot, ktére rzeczywiscie wydano
na wsparcie dzialan zewnetrznych zwigzanych z migracja;

Bank Swiatowy

242. w $wietle niepokojacych informacji dostarczonych przez Politico w dniu 2 grudnia 2016 r. dotyczacych ,obaw
o konflikt intereséw w zwigzku z relacjami Kristaliny Georgijewej z Bankiem Swiatowym” przypomina, ze
Parlament wezwal Komisje w ostatniej rezolucji dotyczacej udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Komisji
za 2014 r. do dokonania przegladu kodeksu postgpowania komisarzy do konca 2017 r., w tym przez okreSlenie,
co stanowi konflikt intereséw; podkresla, ze bez szczegdlowej definicji konfliktu intereséw Parlament nie bedzie
w stanie dokonaé wlasciwej, sprawiedliwej i spdjnej oceny wystgpowania rzeczywistego lub potencjalnego
konfliktu intereséw;

243, uznaje, Ze nowe porozumienie w sprawie finansowania zawarte przez Komisje z Bankiem §wiatowym "
zastepujace zryczaltowang oplate za zarzadzanie bardziej ztozonym wzorem oraz przewidujace w szczegélnosci
objecie pewnych projektéw bezposrednio prowadzonych przez Bank Sw1at0wy 17 % oplatg od kosztéw personelu
i konsultantow prawdopodobnie bedzie szkodliwe dla budzetu Unii i bedzie skutkowaé platnosciami przekracza-
jacymi 7 % gérny limit nalozony na oplaty za zarzadzanie, zabronionymi art. 124 ust. 4 rozporzadzenia
finansowego;

244. podkresla, ze op}ata za zarzadzania na rzecz Banku Sw1atowego nie bedzie wykorzystywana na potrzeby
projektéw rozwoju i wspolpracy; zastanawia si¢, dlaczego Bank Swiatowy musi by¢ wynagradzany przez Komisje
za czynnosci bankowe stanowigce jego zasadnicze zadanie;

Migdzynarodowa Grupa ds. Zarzgdzania

245. gratuluje Komisji wyniku postepowania w sprawie T-381/15 z dnia 2 lutego 2017 r.; prosi o informagje, jakie
umowy z Migdzynarodowa Grupa ds. Zarzadzania s3 w chwili obecnej jeszcze w trakcie realizacji;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

246. wzywa:

— DG DEVCO i DG NEAR do poprawienia jakoSci zlecanych przez beneficjentéw weryfikacji wydatkéw poprzez
wprowadzenie nowych dzialan, takich jak zastosowanie tabeli jakosci w celu kontrolowania jakosci prac
wykonanych przez kontroleréw wyznaczonych przez beneficjentow oraz przeglad zakresu uprawnien
i obowigzkéw kontrolerdw,

— DG NEAR do dolozenia starafi, by wydatkujac $rodki za posrednictwem instrumentu wspélpracy partnerskiej,
zachowala zgodnos¢ z zasadg braku zysku i przestrzegata zasady nalezytego zarzadzania finansami,

— DG NEAR do zweryfikowania metodyki stosowanej do ustalania poziomu bledu resztowego w celu
zapewnienia statystycznie poprawnych informacji dotyczacych kwoty obarczonej ryzykiem w zwigzku
z platno$ciami dokonanymi w ramach zarzgdzania posredniego Instrumentem Pomocy Przedakcesyjne;j,

(") Decyzja Komisji C(2016) 2210 z dnia 12 kwietnia 2016 r. zmieniajaca decyzje¢ Komisji C(2014) 5434 dopuszczajaca zastosowanie
zwrotu wydatkéw na podstawie kosztéw jednostkowych dzialan realizowanych przez podmiot Grupy Banku Swiatowego na podstawie
umowy ramowej z Unig.
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— DG DEVCO do skorygowania swojej szacunkowej przyszlej zdolnosci naprawczej, wylaczajac z tych wyliczen
odzyskane kwoty niewydanych zaliczek i dochody z tytulu odsetek oraz anulowane nakazy odzyskania
srodkéw,

— DG DEVCO i DG NEAR do publikowania sprawozdan z zarzadzania pomoca zewnetrzng skladanych przez
szefow delegatur Unii, jak przewiduje art. 67 ust. 3 rozporzadzenia finansowego, oraz do wskazywania
w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci $rodkéw podjetych w celu poprawy sytuacji w delegaturach
majacych problem z realizacja, skrocenia opdZnien oraz uproszczenia programow,

— Komisj¢ do upublicznienia deklaracji wiarygodnosci szeféw unijnych delegatur,
— Komisje do:
(i) wyjasnienia celdw;

(i) opracowania, rozszerzenia i usprawnienia ram pomiaréw wynikéw polityki migracyjnej i azylowej
w krajach sgsiedzkich;

(iii) skierowania dostgpnych Srodkéw finansowych na wyraznie zdefiniowane, skwantyfikowane priorytety
celowe; oraz

(iv) dalszego konsolidowania powigzania miedzy rozwojem a migracja,

— Komisj¢ do zawarcia w kodeksie postepowania komisarzy definicji konfliktu intereséw, do gruntownego
ponownego rozwazenia potrzeby zamieszczania w ustaleniach dotyczacych finansowania zawieranych z organi-
zacjami migdzynarodowymi oraz podmiotami, ktérym powierza si¢ wdrazanie przepiséw dotyczacych
wynagrodzenia personelu w zwiazku z dzialaniami, ktére stanowia ich zasadnicze zadanie, oraz do przedsta-
wienia Parlamentowi do konica 2017 r. kompleksowego sprawozdania na temat jej przemySlen w tym
wzgledzie, jak rowniez na temat wplywu stosowania nowej polityki odzyskiwania kosztow;

Migracja a bezpieczefistwo

247. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze biorac pod uwage delikatny charakter tej kwestii z politycznego punktu
widzenia, Trybunal uwzglednit po raz pierwszy w rocznym sprawozdaniu, w drugiej czgsci rozdziatu 8, polityke
migracji i bezpieczefistwa; zauwaza, ze przy kwocie 0,8 mld EUR ten obszar stanowi niewielkg, ale rosnaca czgsé
budzetu unijnego;

248. ubolewa nad faktem, ze Trybunal nie okreslit poziomu bledu w odniesieniu do tego obszaru politycznego, za$
dyrektor generalny DG HOME szacuje w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2015 r. wieloletni poziom
bledu resztowego na poziomie 2,88 % dla dotacji na dzialalno$¢ niebadawcza zarzadzang bezposrednio przez t¢
dyrekcje;

249. podziela obawy wyrazone przez Trybunal dotyczace faktu, ze audyty w obszarze solidarnosci i zarzadzania
przeplywami migracyjnymi przeprowadzone przez Komisj¢ nie obejmowaly badania skutecznos$ci kontroli
w odniesieniu do wigkszosci gléwnych proceséw oraz ze z tego wzgledu istnieje ryzyko, iz Komisja uznala
niektére roczne programy o nieskutecznych systemach kontroli za gwarantujace wystarczajaca wiarygodnosé
i dlatego nie uwzgledni ich w audytach ex post;

250. przypomina, ze DG HOME wykryla niedociggnigcia w systemach zarzadzania i kontroli Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodzcéw, Funduszu Powrotéw Imigrantéw, Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich oraz Funduszu Granic Zewnetrznych za okres 2007-2013 w Republice Czeskiej, Niemczech,
Frangji i Polsce;

251. jest zdania, Ze kluczowy wskaznik efektywnosci 1 ujety w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci DG HOME za
2015 r. nie ma znaczenia, gdyz zarzadzanie DG HOME nie ma istotnego wplywu na wskaznik powrotu
nielegalnych imigrantéw do krajow trzecich;

252. ubolewa, ze Komisja uznaje za ,trudne, je$li nie niemozliwe podanie szacowanego kosztu ponoszonego na
poszczegélne kraje pochodzenia migrantéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl, gdyz zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi sklada si¢ z szerokiego zakresu czynnosci” ();

253. zwraca si¢ do Komisji o podanie organowi kontroli budzetowej najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu
w obszarze polityki migracji i bezpieczenstwa w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2016 r. i o oceng
zdolnosci naprawczych stuzb Komisji w tym obszarze politycznym;

(") Zob. odpowiedZ na pytanie wymagajace odpowiedzi na piSmie 23 — wystuchanie komisarza Avramopoulosa w dniu 29 listopada 2016 r.
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254. wyraza zaniepokojenie kontrolami dotyczacymi funduszy dla uchodZcéw, czesto przyznawanych przez pafistwa
cztonkowskie w sytuacjach kryzysowych, bez przestrzegania istniejacych przepiséw; uwaza za szczeg6lnie istotne,
aby Komisja wprowadzila $ciSlejszy system kontroli, réwniez w odniesieniu do przestrzegania praw czlowieka;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

255. zaleca, by DG HOME:

a) w rocznym sprawozdaniu z dzialalnoici uwaznie skwantyfikowala i przeanalizowala charakter zidentyfiko-
wanych bledéw oraz podala szersze informacje na temat stopnia wiarygodnosci swoich ,zdolnosci
naprawczych”;

=z

wspierala w zarzadzaniu $rodkami stosowanie uproszczonych opcji dotyczacych ceny, wykorzystywanie oplat
ryczaltowych i standaryzowanych ,kosztéw unijnych”;

¢) uwaznie wyciagnela wnioski z wykrytych wczesniej niedociggnie¢ w zarzadzaniu Europejskim Funduszem na
rzecz Uchodzcéw, Funduszem Powrotéw Imigrantéw, Europejskim Funduszem na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich oraz Funduszem Granic Zewnetrznych za okres 2007-2013;

d) przekazala organowi budzetowemu i organowi kontroli budzetowej jak najdokladniejsze dane w zakresie
kosztéw poniesionych na migrantéw/osoby ubiegajace si¢ o azyl w celu rzetelnego uzasadnienia kwot we
wnioskach budzetowych na programy finansowania, uznajac jednoczesnie, ze warto$¢ zycia kazdego czlowieka
jest niewymierna;

e) zbadala skuteczno$¢ wewnetrznych systeméw kontroli pafistw czlonkowskich stosowanych w programach
SOLID w odniesieniu do najbardziej kluczowych proceséw: procedur wyboru ofert i udzielania zamoéwien,
procedur udzielania zaméwien, monitorowania projektéw, platnosci i rachunkowosci;

f) wytworzyla i promowala SciSlejsza synergie pomiedzy wszystkimi zarzadzanymi stuzbami w przypadku
programéw majacych potencjalny wplyw na przeplywy migracyjne;

Administracja

256. zauwaza, ze urzg¢dnika mozna powolaé na stanowisko starszego eksperta lub starszego asystenta, ktére otwiera
mozliwos¢ awansu do grupy zaszeregowania AD 14 lub AST 11, oraz ze po jego powolaniu nie ma mozliwosci
przeniesienia go z powrotem do pracy administracyjnej; ubolewa nad niespdjnoscia pomigdzy tym Srodkiem
a $rodkami ukierunkowanymi na ograniczanie wydatkéw administracyjnych lub wzmacnianie powigzan miedzy
grupg zaszeregowania a funkcjg; wzywa Komisje do zakoniczenia tej praktyki;

257. zauwaza z niepokojem, ze $rednia liczba przepracowanych lat w ramach grupy zaszeregowania przed awansem
zmniejszyla si¢ dla grup AD 11 i wyzszych; w wypadku grupy zaszeregowania AD 12, na przyklad, w 2008 r.
urzednik otrzymywal awans $rednio co 10,3 roku, natomiast w 2015 r. co 3,8 roku, co wskazuje na przyspie-
szenie awansow w wyzszych grupach; zwraca si¢ do Komisji o spowolnienie awanséw w grupach zaszeregowania
powyzej AD 11 lub AST 9;

258. podkresla, Ze réwnowaga geograficzna, w szczegdlnosci relacja miedzy narodowoscia personelu a wielkoscig
panstw czlonkowskich, nadal powinna stanowi¢ istotny element zarzadzania zasobami, w szczegélnosci
w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktére dofaczyly do Unii w roku 2004 lub péiniej; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja osiggneta wigksza réwnowage, jesli chodzi o proporcje liczby urzednikéw z panstw
cztonkowskich, ktére dotgczyly do Unii przed rokiem 2004, do liczby urzednikéw z pafstw cztonkowskich, ktore
dolaczyly w roku 2004 lub pdzniej; zwraca jednak uwage, ze te panstwa czlonkowskie sa nadal niedostatecznie
reprezentowane na wyzszych szczeblach administracji i na stanowiskach kierowniczych, co wcigz wymaga

poprawy;

259. zwraca uwage z zaniepokojeniem na wygbrowane oplaty za opieke zdrowotng w Luksemburgu i trudnosci, jakie
napotykaja osoby objete wspdlnym systemem ubezpieczenia chorobowego instytucji unijnych, jesli chodzi
o traktowanie na réwni z obywatelami Luksemburga; zwraca si¢ do instytucji unijnych, a zwlaszcza do Komisji,
o wymaganie i zagwarantowanie, aby wszystkie panstwa czlonkowskie, szczegblnie Wielkie Ksigstwo
Luksemburga, stosowaly art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE (!), ktéry stanowi, ze
panstwa czlonkowskie maja obowiazek zapewnié, aby $wiadczeniodawcy stosowali na swoim terytorium wobec
pacjentéw z innych panstw czltonkowskich te sama skale oplat za opieke zdrowotng, ktdra jest stosowana wobec
pacjentéw krajowych; w zwiazku z tym zwraca si¢ o stosowanie stosownych sankcji w przypadku nieprze-
strzegania tej dyrektywy;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentOw w transgra-
nicznej opiece zdrowotnej (Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 45).
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OLAF

260. zwraca uwage, ze kolegium komisarzy uchylito immunitet dyrektorowi generalnemu OLAF na wniosek wladz
Belgii w kontekscie dochodzen zwigzanych ze ,sprawg Dalliego”; jest zdania, ze dyrektor generalny znalazl si¢
w sytuacji potréjnego konfliktu intereséw:

— podczas gdy kolegium podejmowalo decyzje o uchyleniu immunitetu dyrektora generalnego, on sam rozwazat
mozliwo$¢ wszczecia postgpowania OLAF przeciw cztonkom Komisji,

— po podjeciu przez kolegium decyzji o uchyleniu immunitetu dyrektor generalny podjal kroki prawne wobec
Komisji, wskazujac na domniemane nieprawidlowosci w podjeciu decyzji; jednocze$nie dyrektor generalny
nadal reprezentowal Komisje w sprawach dotyczacych polityki, ktére nalezg do jego zakresu odpowie-
dzialnosci,

— po potwierdzeniu uchylenia immunitetu dyrektora generalnego prokuratura belgijska wszczeta dochodzenie
w sprawie roli dyrektora generalnego w przedmiotowej kwestii, w dalszym ciggu stanowigc strone dla
dyrektora generalnego OLAF w sprawach zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode intereséw finansowych
Unii w Belgii;

uwaza, ze te konflikty intereséw moglyby zaszkodzi¢ reputacji zaréwno OLAF, jak i Komisji; wzywa zatem
Komisje do skierowania dyrektora generalnego OLAF na urlop do czasu zakoniczenia dochodzenia prowadzonego
przez belgijskie wladze oraz do wyznaczenia jego tymczasowego zastepcy;

261. jest zaszokowany doniesieniami prasowymi, zgodnie z ktérymi — wedtug obliczen OLAF — ,ciggle zaniedbania”
urzedu celnego Zjednoczonego Krélestwa pozbawily Unie wplywéw w wysokosci 1,987 mld EUR z utraconych
cel na chinskie towary, a wysoce wyspecjalizowana sie przestepczosci zorganizowanej przejela 3,2 mld EUR
z wplywoéw z podatku VAT w duzych pafistwach czlonkowskich Unii, takich jak Francja, Niemcy, Hiszpania
i Wlochy; domaga si¢ przyznania pelnego dostepu do akt tej sprawy oraz regularnego udzielania informacji na ten
temat;

Kodeks postgpowania

262. jest przekonany, Ze istnieje coraz wigksza potrzeba ustanowienia solidnych zasad etycznych w celu wypelnienia
postanowiert art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 245 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
podkresla, ze trzeba stale czuwaé nad tym, by kodeksy postgpowania dobrze funkcjonowaly; podkresla, ze kodeks
postepowania jest skutecznym Srodkiem zapobiegawczym tylko wowczas, gdy jest wlasciwie stosowany i gdy stale
— a nie tylko w przypadku incydentéw — sprawdza sig¢, czy jest on przestrzegany;

263. zwraca uwage na wniosek Komisji dotyczacy przegladu kodeksu postgpowania komisarzy; ubolewa jednak, ze
przeglad ogranicza si¢ do wydluzenia okresu karencji do trzech lat jedynie w przypadku bylego przewodniczacego
Komisji; wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu kodeksu postgpowania komisarzy do kofica 2017 r., w tym
przez realizacje zalecenia Parlamentu, zgodnie z ktérym nalezy dokonaé reformy komitetu ad hoc ds. etyki w celu
rozszerzenia jego uprawnien i wilaczenia do niego niezaleznych ekspertéw, okreslenie definicji ,konfliktu
interes6w”, a takze przedstawienie kryteri6w oceny kompatybilnosci zatrudnienia po zakoficzeniu sprawowania
urzedu oraz wydluzenie okresu karencji do trzech lat w przypadku wszystkich komisarzy;

264. wskazuje, ze waznym krokiem w odniesieniu do kwestii konfliktéw intereséw jest zwigkszenie przejrzystosci
dzialan przewodniczacego Komisji oraz jej komitetu ad hoc ds. etyki i Sekretariatu Generalnego podczas oceny
sytuacji potencjalnego konfliktu; zauwaza, ze obywatele beda mogli pociggaé Komisje do odpowiedzialnosci
jedynie wowczas, gdy opinie komitetu ds. etyki beda proaktywnie publikowane;

265. jako ze zalecenie komitetu ad hoc ds. etyki w odniesieniu do bylego przewodniczacego Komisji zostalo juz
opracowane w ostatecznym ksztalcie, wzywa kolegium komisarzy do podjecia decyzji, aby mozliwe bylo
skierowanie sprawy do rozpoznania przez Trybunal Sprawiedliwosci w celu wydania opinii;

Grupy ekspertow

266. z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji z dnia 30 maja 2016 r. ustanawiajacg przepisy przekrojowe dotyczace
tworzenia i funkcjonowania grup ekspertéw Komisji ('), ale ubolewa nad tym, ze Komisja nie zorganizowala
pelnych konsultacji spolecznych, choé wiele organizacji pozarzadowych wyrazito zainteresowanie takimi konsul-
tacjami; podkresla znaczenie stymulowania form zaangazowania przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego

i partneréw spotecznych w kluczowych obszarach, takich jak przejrzysto$¢ i dzialanie instytucji unijnych;

() C(2016)3301.
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267. przypomina, Ze brak przejrzystosci negatywnie wplywa na zaufanie obywateli Unii do unijnych instytucji; uwaza,
ze skuteczna reforma systemu grup ekspertéw Komisji, oparta na jasnych zasadach przejrzystosci i zréwno-
wazonym skladzie, poprawi dostepno$¢ i wiarygodno$¢ danych, a zatem pomoze zwigkszy¢ zaufanie obywateli do
UE;

268. jest zdania, Ze Komisja powinna poczyni¢ postepy na drodze ku bardziej wywazonemu sktadowi grup ekspertow;
ubolewa jednak, Ze nie opracowano dotychczas wyraznego rozrdznienia miedzy ekspertami reprezentujacymi
interesy gospodarcze oraz tymi reprezentujacymi interesy o charakterze innym niz gospodarczy w celu zagwaran-
towania najwyzszego stopnia przejrzystosci i rownowagi;

269. przypomina, ze zaréwno Parlament, jak i Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zalecili Komisji udostepnienie
opinii publicznej porzadkéw obrad, dokumentéw referencyjnych, protokotéw spotkan i obrad grup ekspertéw;

Specjalni doradcy

270. wzywa Komisj¢ do upublicznienia nazwisk, funkgji, stopnia i umowy (godziny pracy, okres obowigzywania
umowy, miejsce wykonywania pracy) wszystkich specjalnych doradcéw; uwaza, ze w odniesieniu do specjalnych
doradcéw istnieje ryzyko konfliktu intereséw; jest przekonany, ze nalezy unika¢ konfliktéw interesow, jako ze
prowadzilyby one do ostabienia wiarygodnosci instytucji; wzywa Komisje do upublicznienia deklaracji intereséw
specjalnych doradcéw;

Szkoly europejskie

271. zauwaza, ze za sprawozdania finansowe s odpowiedzialne poszczegéblne szkoly (sa to ,ogdlne ramy”); Srodki
dostepne w budzecie na rok 2015 wynosily 288,8 mln EUR, w tym wkiad Komisji réwnal si¢ 168,4 mln EUR
(58 %);

272. jest mocno zaskoczony, ze po tylu latach domniemanych reform Trybunal nadal wyraza si¢ krytycznie
o zarzadzaniu finansami szkél europejskich:

L Szkoly nie przygotowaly sprawozdan finansowych w ustanowionym prawem terminie. Znaleziono liczne
bledy, z ktérych wiekszo$¢ zostata skorygowana (w wyniku rewizji) w ostatecznej wersji sprawozdania. Sg to stale
niedociggnigcia w procedurach rachunkowosci. [...]

IV. Systemy platnosci dwoch wybranych szkét byly obarczone powaznymi niedociggnigciami: brak automa-
tycznego powigzania miedzy systemami rachunkowosci i platnosci oraz brak $cistego podziatu obowigzkéw, brak
automatycznego odrzucania przez system platno$ci wykonanych poza systemem rachunkowosci i ogdlnie niski
poziom kontroli. Te niedociagnigcia stwarzaja znaczace ryzyko pod wzgledem legalnosci i prawidlowosci
platnosci.

V. Trybunal wykryt ponadto kilka znacznych niedociagnie¢ w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia, co
stwarza ryzyko naruszenia zasady przejrzystoéci i réwnego traktowania.

VL. W kilku wypadkach Trybunal nie znalazt dowodéw potwierdzajacych kwalifikacje zatrudnionych
pracownikow i odnotowat braki w ich kartotekach.

VII. W konsekwencji Trybunal nie byt w stanie potwierdzi¢ nalezytego zarzadzania finansami”;

273. ubolewa nad faktem, iz ,[...] Trybunal nie byt w stanie potwierdzi¢ nalezytego zarzadzania finansami”;

274. ponadto ubolewa nad faktem, ze Komisja, zgodnie z ustaleniami Trybunalu i z powodu sprawy zwigzanej
z podejrzeniem naduzycia z okresu 2003-2012, ponownie wydala zastrzezenie dotyczace platnosci ze wzgledéw
wizerunkowych;

275. zauwaza, ze proporcja budzetu przeznaczona na system szk6l europejskich znaczgco przewyzisza wielko$é
srodkéw otrzymanych przez 30 spo$réd 32 agencji; uwaza, ze rozliczalno$¢ finansowa systemu szkét
europejskich powinna zosta¢ zwigkszona do poziomu poréwnywalnego z poziomem rozliczalnosci agencji
europejskich, w tym przez ukierunkowane postgpowanie o udzielenie absolutorium w zakresie 168,4 mln EUR
udostepnionych na rzecz systemu;
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276. przypomina, ze juz w 2010 r. przy okazji procedury udzielania absolutorium Komisji Parlament kwestionowat
,podejmowanie decyzji i struktury finansowania konwencji w sprawie szkol europejskich”; a takze zazadal, aby
Komisja ,rozwazyla wraz z pafnstwami czlonkowskimi przeglad tej konwencji oraz [...] aby do dnia 31 grudnia
2012 r. zlozyla sprawozdanie z poczynionych postepéw” (!); zauwaza, ze Parlament nigdy nie odnotowal Zadnych
postepoéw w tej sprawie;

277. zauwaza, ze trwajacy kryzys finansowy i organizacyjny w systemie szkét europejskich poglebia sie z uwagi na
plany otwarcia pigtej szkoly w Brukseli i mozliwe skutki przyszlego wystapienia jednego panstwa czlonkowskiego
z Konwencji okreslajacej Statut Szkot Europejskich; podaje w watpliwo$é, czy system szkét europejskich w obecnej
formie organizacji i finansowania posiada zasoby pozwalajace sprosta¢é wyzwaniu planowanego rozszerzenia
liczby szkét w Brukseli do pigciu; zauwaza, Ze wiaze si¢ to z ryzykiem powstania jeszcze wigkszych probleméw
w przysztosci z uwagi na nadmierne obcigzenie niektorych sekeji jezykowych, ktére w obecnym modelu posiadaja
mozliwo$¢ $wiadczenia ustug jedynie na rzecz czterech (w przypadku sekeji jezyka niemieckiego) lub trzech
(w przypadku sekcji jezyka angielskiego) szkot w Brukseli;

278. uwaza za fakt nie do przyjecia, ze przedstawiciele panstw cztonkowskich nadal udzielaja absolutorium szkolom
europejskim, cho¢ Komisja, ktérej wklad w rocznym budzecie wynosi 58 %, oraz Trybunal w swoim zaleceniu
sprzeciwiajg si¢ temu;

279. w pelni popiera 11 zalecenn Trybunalu sformulowanych w jego sprawozdaniu z dnia 11 listopada 2015 r.
w sprawie rocznego sprawozdania finansowego szkét europejskich za rok budzetowy 2014 i dotyczacych
ksiggowosci, personelu, procedury udzielania zaméwien, standardéw kontroli i platnosci;

280. z zadowoleniem przyjmuje zaktualizowany plan dziatania opracowany przez DG ds. Zasobéw Ludzkich i Bezpie-
czenstwa z myslg o uwzglednieniu zastrzezenia Komisji i uwag Trybunahy;

281. wzywa Komisj¢ do opracowania komunikatu do Parlamentu i Rady odzwierciedlajacego najlepszy sposéb zrefor-
mowania struktury administracyjnej szkét europejskich do listopada 2017 r,;

282. wzywa Komisj¢ do pelnego uczestnictwa we wszystkich aspektach procesu reformy w odniesieniu do kwestii
kierowniczych, finansowych, organizacyjnych i pedagogicznych; apeluje do Komisji o coroczne przedstawianie
Parlamentowi sprawozdania obejmujacego oceng postepéw dokonanych w tych obszarach w celu zapewnienia
kontroli wlasciwych komisji nad zarzadzaniem systemem szkdt i oceny wykorzystywania zasobéw dostgpnych dla
systemu z budzetu Unii; apeluje do odpowiedniego komisarza o zwrdcenie bacznej uwagi na te kwestie,
a w szczeg6lnosci wzywa go do osobistego uczestnictwa w organizowanych dwa razy w roku posiedzeniach Rady
Najwyzszej; ponownie podkresla poglad Parlamentu, ze istnieje pilna potrzeba dokonania ,kompleksowego
przegladu” systemu szkét europejskich; wzywa do przedlozenia pierwszego projektu przedmiotowego przegladu
do dnia 30 czerwca 2017 r;

Opinie komisji
Sprawy zagraniczne

283. wyraza wprawdzie zadowolenie z osiggnietego postepu, zauwaza jednak, ze sze$¢ z dziesieciu misji cywilnych
w ramach wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBiO) nie zostalo jeszcze uznanych przez Komisje za
zgodne z art. 60 rozporzadzenia finansowego; wzywa Komisje do zintensyfikowania prac w celu akredytacji
wszystkich cywilnych misji w ramach WPBiO, zgodnie z zaleceniem Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego,
co pozwoli na powierzenie im zadan zwigzanych z wykonywaniem budzetu w ramach zarzadzania posredniego;

284. z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie platformy wsparcia misji, ktéra ma na celu zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i poprawe skutecznoéci cywilnych misji w ramach WPBiO; ubolewa nad jej ograniczonym
rozmiarem i zakresem oraz ponownie wzywa do poczynienia dalszych postepéw na rzecz centrum wspdlnych
ustug, co przyniostoby korzysci pod wzgledem budzetowym i w zakresie efektywnosci dzigki scentralizowaniu
wszystkich ustug wsparcia misji, ktére nie muszg by¢ $wiadczone na szczeblu lokalnym;

285. ponownie wyraza poglad, ze zasady finansowe Unii powinny by¢ lepiej dostosowane do specyfiki dzialan
zewnetrznych, w tym zarzadzania kryzysowego, i podkresla, Ze obecny przeglad rozporzadzenia finansowego
powinien zapewni¢ wiekszg elastycznosé;

(") Zob. ust. 38 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. zawierajacej uwagi, ktére stanowia integralng czes$¢ decyzji
w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010, sekcja 1l — Komisja
iagencje wykonawcze (Dz.U.L 2862 17.10.2012,s. 31).
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286. wyraza zaniepokojenie brakiem bezposrednich instrumentéw kontroli w zakresie wykorzystania pomocy makrofi-
nansowej przez kraje trzecie otrzymujgce pomoc; wzywa Komisje do uzaleznienia w wigkszym stopniu tego
rodzaju pomocy od wymiernych parametréw;

287. z zadowoleniem przyjmuje réwniez zalecenia wydane przez Trybunal w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2016
w sprawie pomocy Unii na rzecz wzmocnienia administracji publicznej w Moldawii i w sprawozdaniu specjalnym
nr 32/2016 w sprawie pomocy Unii dla Ukrainy; uwaza, Ze Unia powinna w pelni wykorzysta¢ mozliwosci
warunkowosci i zapewni¢ odpowiednie monitorowanie wdrazania reform podejmowanych w celu wniesienia
pozytywnego wkladu do wzmocnienia praktyk demokratycznych w Moldawii i na Ukrainie;

Rozwdj i wspdtpraca

288. w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 9/2016 dotyczace wydatkéw
na zewnetrzny wymiar polityki migracyjnej UE w pafistwach potudniowego regionu Morza Srédziemnego
i pafistwach objetych Partnerstwem Wschodnim; podkresla, ze wedlug Trybunalu nie wykazano skutecznosci
wydatkéw na zewnetrzny wymiar migracji, nie mozna zmierzy¢ ich wynikéw, podejscie Komisji do zapewnienia
pozytywnego oddzialywania migracji na rozwdj nie jest jasne, wsparcie w zakresie powrotéw i readmisji ma
niewielki wplyw, a poszanowanie praw czlowieka migrantéw, ktére powinno stanowi¢ podstawe wszystkich
dzialafi, pozostaje teoretyczne i tylko rzadko znajduje odzwierciedlenie w praktyce;

289. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 15/2016 dotyczace wydatkéw na pomoc
humanitarng w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich; podkresla, ze wedlug Trybunalu Komisja ogdlnie
w skuteczny sposob zarzadzala pomocg humanitarng na rzecz ludnosci dotknigtej skutkami konfliktow w regionie
Wielkich Jezior Afrykanskich; podkresla wyrazng sprzeczno$é wzgledem wydatkéw na migracje i widzi w tym
dodatkowy dowdd na to, ze dobrze zaplanowana polityka rozwojowa przynosi duzo lepsze rezultaty niz krétko-
terminowy aktywizm na rzecz migracji;

290. jest bardzo zaniepokojony zauwazalng w niedawnych wnioskach Komisji tendencja do ignorowania prawnie
wigzacych postanowieni rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 ("), je$li chodzi
o wydatki kwalifikujace si¢ jako oficjalna pomoc rozwojowa i kraje kwalifikujace si¢ do otrzymania $rodkéw
z Instrumentu Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju; przypomina, ze legalno$¢ wydatkéw Unii jest
kluczowa zasadg nalezytego zarzadzania finansami oraz ze wzgledy polityczne nie powinny przewazal nad
wyraznie okreSlonymi przepisami prawnymi, je$li Komisja chce pozostaé wiarygodna w kwestiach praworzadnosci;
w tym kontekscie przypomina Komisji o niedawnym wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci (3) w sprawie wspdtpracy
z Marokiem i kwestii Sahary Zachodniej, w ktérym Trybunal orzekl, ze Unia stale narusza prawo migdzyna-
rodowe;

291. popiera ogélnie wykorzystywanie wsparcia budzetowego, ale apeluje do Komisji, aby w kazdym przypadku
precyzyjniej oceniala i okreSlala wyniki w zakresie rozwoju, jakie maja by¢ osiggane dzigki wsparciu
budzetowemu, oraz aby przede wszystkim wzmocnita mechanizmy kontrolne dotyczgce dziatai pafstw bedacych
beneficjentami w zakresie korupcji, poszanowania praw czlowieka, praworzadnosci i demokracji; wyraza glebokie
zaniepokojenie z powodu potencjalnego wykorzystania wsparcia budzetowego w krajach, w ktérych nie ma
nadzoru demokratycznego — albo ze wzgledu na brak dobrze funkcjonujacej demokracji parlamentarnej oraz
wolnosci spoleczenstwa obywatelskiego i mediéw, albo ze wzgledu na brak zdolnosci organéw nadzoru;

292. wzywa Komisje, by w odniesieniu do rozwoju przyjela podejscie oparte na systemie zachet i wprowadzita zasade
,wiecej za wigcej”, biorgc za przyklad europejska polityke sasiedztwa; jest zdania, zZe im intensywniej i szybciej
dane panstwo bedzie przeprowadzaé wewnetrzne reformy w zakresie budowania i umacniania instytucji demokra-
tycznych, zwalczania korupcji, poszanowania praw czlowieka i praworzadnosci, tym wigksze wsparcie ze strony
Unii powinno otrzymywaé; podkre§la, ze to podejscie oparte na tzw. pozytywnej warunkowosci, z silnym
naciskiem na finansowanie projektéw na mala skale w spoleczno$ciach wiejskich, moze przynies¢ prawdziwe
zmiany i zagwarantowac bardziej zréwnowazone wydatkowanie pieniedzy podatnikoéw unijnych;

293. ubolewa nad tym, ze przed ustanowieniem kryzysowego funduszu powierniczego Unii dla Afryki nie przepro-
wadzono konsultacji z Parlamentem; apeluje o skuteczniejsze dzialania na rzecz zwigkszenia przejrzystosci decyzji
w sprawie projektéw realizowanych w ramach tego funduszu powierniczego i podkresla brak odpowiedniego
formatu dla regularnych konsultacji z Parlamentem, a takze ubolewa nad tym, ze nie podjeto w tym zakresie
zadnych dzialan;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania
Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Dz.U.L 77 2 15.3.2014, s. 44).
() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r., Rada przeciwko Front Polisario, C-104/16 P, ECLLEU:C:2016:973.
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Zatrudnienie i sprawy spoteczne

294. odnotowuje zalecenie Trybunatlu dotyczace wykorzystania przez Komisje doswiadczenn zdobytych w okresie
programowania 2007-2013 oraz przedstawienia sprawozdania na temat ukierunkowanej analizy krajowych zasad
kwalifikowalnosci dla okresu programowania 2014-2020, a takze przygotowania na tej podstawie wytycznych dla
panstw czlonkowskich dotyczgcych uproszczenia oraz uniknigcia nadmiernie zawitych i skomplikowanych zasad;

295. wzywa Komisje do rozwazenia mozliwosci wlaczenia unijnych programéw finansowania do jej corocznego
badania obcigzen, jak uzgodniono w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia
prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. (); podkresla, ze wprowadzenie rocznych celéw zmniejszenia obcigzen,
uwzgledniajacych unijne programy finansowania, zwigkszyloby stopien przestrzegania przepisow i tym samym
przyczynilo si¢ do obnizenia poziomu bledy;

296. z zadowoleniem przyjmuje polozenie wickszego nacisku na wyniki w okresie programowania 2014-2020; uwaza
jednak, ze dalszy rozwdj wskaznikéw rezultatu i systeméw monitorowania przyczynitby si¢ do nalezytej
rozliczalnodci finansowej i wigkszej efektywnosci przysziych programéw operacyjnych;

Srodowisko, zdrowie publiczne i bezpieczeristwo zywnosci

297. jest zadowolony z dzialalnoSci pigciu agencji zdecentralizowanych podlegajacych kompetencjom komisji ENVI,
ktére wykonuja zadania techniczne, naukowe lub zarzadcze, dzigki ktérym instytucje Unii moga opracowywaé
i wdrazad strategie polityczne dotyczace polityki w dziedzinie Srodowiska i klimatu, zdrowia publicznego i bezpie-
czefistwa zywnosci, a takze ze sposobu, w jaki te agencje wykonuja swe budzety;

298. jest zadowolony z ogdlnego poziomu wykonania budzetu operacyjnego LIFE+, ktory w 2015 r. wynidst 99,95 %
w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania i 98,93 % w odniesieniu do Srodkéw na platnosci; podkresla, zZe
program LIFE+ przyczynit si¢ do zwigkszenia poziomu wiedzy i udzialu obywateli w stanowieniu prawa, do
realizacji polityki Unii w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz do lepszego zarzadzania w tym obszarze; stwierdza,
ze w 2015 r. na dotacje na dzialania przeznaczono 225,9 mln EUR, kwote 40 mln EUR wykorzystano na
instrumenty finansowe zarzadzane przez Europejski Bank Inwestycyjny, a 59,2 mln EUR wykorzystano na
dzialania majace wspiera¢ role Komisji, jaka jest inicjowanie i monitorowanie rozwoju strategii politycznych
i prawodawstwa; zauwaza, ze 10,2 mln EUR wykorzystano na wsparcie administracyjne programu LIFE oraz
wsparcie Agencji Wykonawczej ds. Malych i Srednich Przedsigbiorstw;

299. stwierdza, ze w DG CLIMA wskaznik wykonania $rodkéw na zobowigzania, ktére wynosily 108 747 880 EUR,
wzrést do poziomu 99,9 %, a Srodkéw na platnosci w kwocie 47 479 530 EUR - do 91,77 %, oraz ze gdyby nie
bra¢ pod uwage wydatkéw administracyjnych wskaznik wykonania w odniesieniu do platno$ci wyniéstby
96,88 %;

300. zacheca wladzg budzetowa do skoncentrowania si¢ w przysziosci na projektach pilotazowych i dziataniach przygo-
towawczych o prawdziwej wartosci dodanej dla Unii; zauwaza, ze zrealizowano dziesig¢ projektéw pilotazowych
i pig¢ dzialan przygotowawczych, ktorych laczna wartos¢ wyniosta 1 400 000 EUR w $rodkach na zobowigzania
i 5599 888 EUR w $rodkach na platnosci;

301. stwierdza, ze w 2015 r. zakonczono ocen¢ drugiego programu w dziedzinie zdrowia (na lata 2008-2013);
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze trzeci program w dziedzinie zdrowia zostal w 2015 r. wzmocniony z mysla
o wspieraniu i pobudzaniu wymiany informacji i dobrych praktyk w panstwach cztonkowskich zmagajacych si¢
z problemami zwigzanymi ze znacznym naplywem migrantéw, azylantéw i uchodzcow, zwlaszcza jesli chodzi
o przygotowanie przez Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnosci indywidualnej dokumentacji
medycznej na potrzeby oceny zdrowia migrantéw, ktéra bylaby wykorzystywana w hotspotach i obszarach
przyjmowania migrantéw, a takze dodatkowy budzet na projekty zwiazane ze zdrowiem migrantéw;

Transport i turystyka

302. zauwaza, ze w 2015 r. kwote 12,8 mld EUR przeznaczono na 263 projekty transportowe w ramach uméw
o udzielenie dotacji zawartych w 2015 r. w wyniku zaproszen do skladania wnioskéw z 2014 r. w ramach
instrumentu ,taczac Europe”; zauwaza ponadto, ze finansowanie z instrumentu ,ktaczac Europ¢” przyniosto
inwestycje o lacznej wartosci 28,3 mld EUR, laczac wklad Unii ze Srodkami z budzetéw regionalnych i budzetu
panstw czlonkowskich, a takze pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

(") Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej a Komisjg Europejskg w sprawie
lepszego stanowienia prawa (Dz.U.L 123 2 12.5.2016,s. 1).
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303. zauwaza, ze w obszarze ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, do ktdérego nalezy transport,
Trybunal skontrolowal jedynie siedem transakcji podlegajacych odpowiedzialnosci Dyrekeji Generalnej ds.
Mobilnoici i Transportu (DG MOVE); zauwaza, ze bledy wykryto tylko w jednej transakcji poddanej kontroli,
i dotyczyly one nieprzestrzegania przepiséw o zamdwieniach publicznych;

304. zwraca uwage, ze w sprawozdaniu oceniajgcym Europejski Bank Inwestycyjny stwierdza zakl6cenia réwnowagi
geograficznej i sektorowe koncentracje w ramach portfela segmentu infrastruktury i innowacji oraz ze
finansowanie w ramach tego segmentu jest skoncentrowane (63 %) w trzech panstwach czlonkowskich; wzywa
Komisje do jak najszybszego przeprowadzenia oceny wplywu Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strate-
gicznych w calej Unii; ubolewa nad tym, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych nie jest
W wystarczajacym stopniu wykorzystywany do finansowania innowacyjnych projektéw transportowych we
wszystkich rodzajach transportu, np. zeby promowaé zréwnowazone $rodki transportu lub dalej wspieral proces
cyfryzacji, a takze dostepnos$¢ pozbawiong barier;

305. ubolewa nad tym, ze Komisja (DG MOVE) nie ustalila jeszcze sformalizowanego, skonsolidowanego dokumentu
strategicznego dotyczacego nadzoru nad rozwojem korytarzy sieci bazowej TEN-T; zacheca Komisje do przyjecia
takiego dokumentu strategicznego w odniesieniu do dzialan nadzorczych i przejrzystosci; przypomina, ze
przejrzysto$¢ i konsultacje z wszystkimi zainteresowanymi stronami przyczyniajg si¢ do sukcesu projektow
transportowych;

306. przypomina, ze projekty transportowe w latach 2014-2020 bedg finansowane z réznych 7rddel, w tym
z instrumentu ,taczac Europe”, FS, EFRR oraz Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych; wzywa
zatem Komisje do opracowania synergii, dzigki ktérym $rodki pochodzace z tych réznych Zrédet finansowania
beda mogly by¢ skuteczniej przydzielane, a takze do laczenia tych zasobdéw; wzywa Komisje do corocznego
sporzadzania i publikowania, m.in. na jej stronach internetowych, latwo dostgpnych list dotyczacych transportu,
w udzialu procentowego transportu modalnego, i projektéw turystycznych, ktére sg wspéifinansowane z wyzej
wspomnianych funduszy;

Rozwdj regionalny

307. apeluje do Komisji, by za po$rednictwem grupy wysokiego szczebla (') zwracala szczegdlng uwage na krajowe
zasady kwalifikowalno$ci w swoim audycie krajowych systeméw zarzadzania i kontroli, pomagajac panstwom
czlonkowskim w ich upraszczaniu, aby umozliwi¢ wprowadzenie zmian; w zwigzku z tym podkresla znaczenie
stosowania zasady jednorazowej kontroli; wzywa Komisje, by poprzez uproszczone i skuteczne wytyczne
wyjasnila pojecie podatku VAT podlegajacego zwrotowi, tak aby unikngé rozbieznych interpretacji terminu
,podatek VAT podlegajacy zwrotowi” oraz nieoptymalnego wykorzystania $rodkéw unijnych; apeluje do Komisji,
panstw czlonkowskich i wladz regionalnych, aby zapewnily udzielanie beneficjentom spéjnych informacji
o warunkach uzyskania finansowania, w szczegdlnosci dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw i odpowiednich
pulapéw zwrotu poniesionych kosztéw;

308. ubolewa, Ze instytucje zarzadzajace przedstawily nizszy poziom wnioskéw o zwrot kosztéw w 2015 r. niz
w 2014 r., co doprowadzilo do spadku poziomu niezaptaconych kwot roszczen z 23,2 mld EUR w 2014 r. do
10,8 mld EUR w 2015 r., z czego 2,8 mld EUR pozostawalo niezaplaconych od korica 2014 r.; zwraca uwage, iz
op6znienia w wykonaniu budzetu na okres 2014-2020 nie powinny by¢ wigksze niz w poprzednim okresie
i prowadzi¢ do akumulacji nieoplaconych roszczefi pod koniec okresu finansowania; wzywa Komisje, by wraz
z pafistwami czlonkowskimi uwaznie $ledzila t¢ sytuacje oraz odpowiednio dostosowala swéj plan platnosci;

309. ubolewa, ze na dzien 30 czerwca 2016 r. nie wszystkie pafistwa czlonkowskie transponowaly dyrektywy
w sprawie zaméwien publicznych, oraz wzywa Komisje, by w dalszym ciggu wspierala panstwa czlonkowskie
w zwigkszaniu ich zdolnosci do transpozycji tych dyrektyw oraz do wdrozenia wszystkich krajowych planéw
dzialania dotyczacych warunkéw wstepnych, co jest niezbednym warunkiem zapobiegania nieprawidlowosciom
zwigzanym oraz niezwigzanym z naduzyciami finansowym; kladzie nacisk na wdrozenie planu dzialania
w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020 z mysla
o0 uproszczeniu, przyspieszeniu i harmonizacji elektronicznych procedur zaméwient publicznych;

310. zauwaza, ze $redni wskaznik wyplat w odniesieniu do instrumentéw finansowych EFRR i EFS na koniec 2014 r.
wyniést 57 %, co stanowi wzrost jedynie o 10 % w poréwnaniu z 2013 r; wyraza ubolewanie w zwiazku
z uwagg Trybunalu dotyczaca wydluzenia okresu kwalifikowalnosci wyplat na rzecz odbiorcéw konicowych
w ramach instrumentéw finansowych w oparciu o decyzje Komisji, a nie o rozporzadzenie zmieniajace; wyraza
zaniepokojenie, ze Trybunal moglby uznaé wszystkie wyplaty dokonane po dniu 31 grudnia 2015 r. za niepra-
widlowe; z zaniepokojeniem zauwaza, ze znaczna czg§¢ poczatkowego wyposazenia kapitalowego instrumentéw
finansowych EFRR i EFS w okresie programowania 2007-2013 zostala wydatkowana na pokrycie kosztow
zarzadzania i oplat;

(") Grupa wysokiego szczebla niezaleznych ekspertéw ds. monitorowania uproszczenia dla beneficjentéw europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych.
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311. z zadowoleniem przyjmuje podejicie Trybunalu skupiajace si¢ na wydajnosci i uznaje za dobrag praktyke, ze
instytucje zarzadzajace okreslaja odpowiednie wskazniki wyniku mierzace wklad projektow w realizacje celéw
ustanowionych dla programéw operacyjnych, zgodnie z zasada dodatkowosci; podkresla potrzebe wzmozenia
komunikacji; apeluje do Komisji o znalezienie skuteczniejszych kanaléw komunikacji w celu zwigkszenia
widocznoséci inwestycji dokonywanych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; wzywa
Komisje do opracowania ograniczonej liczby odpowiednich wskaznikéw ulatwiajacych mierzenie wynikéw;

312. wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie, by jak najlepiej wykorzystaly instrumenty terytorialne poprzez zagwaran-
towanie, Ze zintegrowane strategie rozwoju obszaréw miejskich zostang w odpowiednim terminie zatwierdzone
do finansowania, co pozwoli miastom na inwestowanie w kompleksowe strategie, wykorzystanie synergii mig¢dzy
strategiami politycznymi oraz zapewnienie skuteczniejszego dtugoterminowego wplywu na wzrost i zatrudnienie;

Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich

313. zwraca si¢ do Trybunalu o dalsze przygotowywanie oddzielnych ocen Europejskiego Funduszu Orientagcji
i Gwarangji Rolnej, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i dziatu 2, réwniez
po nastgpnym roku budzetowym, poniewaz takie oddzielne oceny umozliwiaja ukierunkowane dzialanie majace
na celu poprawe w zakresie znaczgco réznych pozioméw bledu;

314. wzywa zaréwno Komisje, jak i wladze panstw czlonkowskich, aby w miare mozliwosci dalej zajmowaly sie
problemem zlozonosci w zakresie platnosci bezposrednich oraz dazyly do jej ograniczenia, w szczegélnosci
w przypadku gdy w administrowanie Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej zaangazowane s3
podmioty z wielu réznych szczebli;

315. z zadowoleniem przyjmuje nowa generacje dodatkowych instrumentéw finansowych; uwaza, zZe muszg one by¢
uruchamiane z precyzyjniejszymi celami i z wystarczajagcym poziomem kontroli na koniec okresu wdrazania, by
wykaza¢ ich wplyw i nie doprowadzi¢ do zwigkszenia poziomu bledu;

316. domaga si¢, by w krajowych agencjach platniczych w panistwach czlonkowskich, w ktérych w ciggu ostatnich
trzech lat oczekiwania nie zostaly spelnione, odpowiedzialno$¢ ponosili pelnigey juz stuzbe urzednicy UE, a nie
obywatele odnosnego pafistwa czlonkowskiego zatrudnieni w agencjach platniczych;

317. zwraca uwage na wieloletni charakter systemu zarzadzania polityka rolng i podkresla, ze ocena koncowa niepra-
widlowosci zwigzanych z transpozycja rozporzadzenia (') bedzie mozliwa dopiero na koniec okresu planowania;

318. zwraca uwage, ze uproszczenie WRP nie powinno naraza¢ na ryzyko oplacalnej produkeji zywnosci, i wzywa do
przyjecia Srodkéw stuzacych przejsciu na gospodarke niskoemisyjng w sektorze rolno-spozywczym i sektorze
le$nictwa;

Rybotowstwo

319. wyraza przekonanie, ze dalszy bieg nadany zastrzezeniom zgloszonym przez DG MARE w sprawozdaniu
rocznym z 2014 r. wobec systemu zarzgdzania i kontroli dla programéw Europejskiego Funduszu Rybackiego
(2007-2013) umozliwil znaczace obnizenie — do jedynie pieciu — liczby programéw operacyjnych i zaintereso-
wanych panstw cztonkowskich;

320. jest przekonany, ze system kontroli wewnetrznej wprowadzony przez DG MARE pozwala uzyskal wystarczajacy
pewno$¢ co do odpowiedniego zarzadzania ryzykiem w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakgji;

321. wyraza zadowolenie, ze Zadna z dwunastu transakcji dotyczacych wilasnie ryboléwstwa skontrolowanych przez
Trybunat nie zawierala bledéw kwantyfikowalnych;

322. wyraza jednak ubolewanie w zwiazku z tym, ze przewazajaca wigkszo$¢ panstw czlonkowskich przekazala swoje
programy operacyjne dotyczace Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego bardzo p6zno, co spowodowalo
powazne opdznienia w uruchamianiu funduszy;

323. stwierdza w zwigzku z tym, ze zaden wydatek nie mégl zostaé zadeklarowany Komisji, a przez to skontrolowany
przed 30 czerwca 2015 r.; przypomina, ze pafstwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne za wykorzystanie Srodkéw
w ramach zarzadzania dzielonego;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 487).
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Kultura i edukacja

324. przypomina, ze wlaczenie do programu Erasmus+ wszystkich programéw na rzecz mobilnosci mlodziezy w Unii
ma na celu przede wszystkim zwigkszenie ich skutecznosci, w zwiazku z czym wzywa Komisje do utrzymania
ustalonego celu i linii budzetowych uzgodnionych dla tego programu, aby unikng¢ jego uogélnienia;

325. z zadowoleniem przyjmuje zdolno$¢ programéw Erasmus+ i Kreatywna Europa do reagowania na pojawiajace si¢
wyzwania zwigzane z integracja uchodZcoéw/migrantéw oraz zwalczaniem radykalizacji postaw w 2015 r.;

326. zauwaza, ze kredyty w ramach instrumentu gwarancji kredytéw studenckich (kredyty na studia magisterskie
w ramach programu Erasmus+) zostaly udostepnione po raz pierwszy w 2015 r., kiedy to dwa banki w Hiszpanii
i we Frangji przystapily do ich udzielania; podkresla, ze dla zapewnienia efektywnosci tego instrumentu
kredytowego niezbedne bedzie zapewnienie szerokiego zasiegu geograficznego oraz $ciste monitorowanie przez
Komisje warunkéw udzielania kredyt6w;

327. przypomina, ze w 2015 r. program Kreatywna Europa byl po raz pierwszy zarzadzany przez dwie dyrekcje
generalne Komisji, tj. Dyrekcje Generalng ds. Edukacji i Kultury oraz Dyrekcje Generalng ds. Sieci Komunika-
cyjnych, Tresci i Technologii; podkresla potrzebe skoordynowanego podejscia, tak aby wewnetrzne problemy
organizacyjne nie zakl6caly funkcjonowania programu ani jego odbioru spolecznego;

Wolnosci obywatelskie, sprawiedliwosc i sprawy wewnetrzne

328. wzywa Komisj¢ do sporzadzenia i przedlozenia organowi udzielajgcemu absolutorium wykazu zidentyfikowanych
przypadkéw konfliktu interesow;

329. ubolewa, ze kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG HOME nie
uwzgledniajg liczby os6b, ktérym udzielono pomocy, ktére przesiedlono, relokowano lub ktérym umozliwiono
powr6t w 2015 r; wyraza ubolewanie z powodu braku wskaznikéw umozliwiajacych ocene skutecznosci srodkéw
przyjetych w celu poprawy koordynacji i wspotpracy miedzy krajowymi organami $cigania;

330. zacheca do opracowania jasniejszych i dtugoterminowych priorytetéw politycznych w wigkszym stopniu przekla-
dajacych si¢ na priorytety operacyjne; w zwigzku z tym podkresla znaczenie Scistej wspdlpracy z innymi
organami, w szczegdlnosci z agencjami;

331. wyraza ubolewanie z powodu niedostosowania struktur Komisji dotyczacych zarzadzania bezpieczestwem
informacji do uznanych i sprawdzonych praktyk (o czym mowa w sprawozdaniu z kontroli, przedstawionym
przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego);

Zagadnienia dotyczgce plci spoteczno-kulturowej

332. zwraca uwage, ze rowno$¢ plci powinna by¢ przekrojowym celem wszystkich obszaréw polityki; zauwaza jednak,
ze czg$¢ programéw nie zawiera konkretnych ukierunkowanych dzialan z przyznanymi $rodkami budzetowymi na
realizacje tego celu, a lepsze gromadzenie danych powinno prowadzi¢ nie tylko do kwantyfikacji $rodkéw
przyznanych na dzialania przyczyniajace si¢ do réwnosci plci, ale takze do poprawy oceny wplywu tych $rodkéw
unijnych;

333. ponawia swoje apele do Komisji o uwzglednianie aspektu plci na wszystkich etapach procedury budzetowe;j,
w tym m.in. podczas wykonywania budzetu i przy ocenie jego wykonania, co obejmuje takze EFIS, EFS, EFRR
i ,Horyzont 2020”, tak aby zwalczal dyskryminacje wystepujaca w panstwach czlonkowskich; podkresla, ze do
planowania, wykonania i oceny budzetu nalezy wiaczy¢ wspdlny zestaw wymiernych wskaznikéw rezultatu
i wplywu, ktéry umozliwilby lepsza oceng wykonania budzetu z perspektywy plci, zgodnie z inicjatywa na rzecz
budzetu zorientowanego na wyniki oraz skupieniem si¢ na wydajnosci;

334. wzywa Komisje do wykorzystania analizy sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci zaréwno
w odniesieniu do nowych, jak i istniejacych linii budzetowych, i w miare mozliwosci dokonania niezbednych
zmian politycznych, aby dopilnowa¢, by brak réwnosci plci nie pojawil si¢ posrednio.



	REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE, Euratom) 2017/1607 z dnia 27 kwietnia 2017 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu ogólnego Unii Europejskiej za rok budżetowy 2015, sekcja III – Komisja i agencje wykonawcze 

