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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1619
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015, sekcja V — Trybunal Obrachunkowy

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015, sekcja V — Trybunal Obrachunkowy,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 15/2012 pt. ,Zarzadzanie konfliktami
intereséw w wybranych agencjach UE”;

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0151/2017),

A.  majagc na uwadze, ze w kontekscie procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblng wage dalszego wzmacniania demokratycznej legitymacji instytucji unijnych przez poprawe
przejrzystosci i rozliczalnodci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania zadaniowego i dobrego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

1. docenia wspdlprace Trybunatlu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”) i Komisji Kontroli Budzetowej
Parlamentu Europejskiego oraz z zadowoleniem przyjmuje regularne przekazywanie informacji zwrotnych
w odpowiedzi na wnioski Parlamentu; z zadowoleniem przyjmuje najnowsza praktyke, ktéra pozwala
Parlamentowi na przekazywanie Trybunalowi uwag dotyczgcych jego rocznego programu prac; domaga si¢ jeszcze
bardziej ustrukturyzowanej debaty rocznej migdzy prezesem Trybunalu a Konferencjg Przewodniczacych Komisji
Parlamentu;

2. przyjmuje do wiadomosci, ze kontroli rocznego sprawozdania finansowego Trybunalu dokonuje niezalezny
audytor zewnetrzny w celu zastosowania tych samych zasad przejrzystoéci i rozliczalnosci, ktére audytor stosuje
do jednostek przez siebie kontrolowanych; przyjmuje do wiadomosci opini¢ audytora, ze ,sprawozdanie finansowe
Trybunatu prawidlowo i rzetelnie przedstawia sytuacje finansowa Trybunaltu”;

3. zauwaza, ze w roku 2015 Trybunal dysponowal ostateczng kwotg $rodkéw w wysokosci 132 906 000 EUR
(133 498 000 EUR w 2014 r) oraz Ze ogélny wskaznik wykonania budzetu wyniost 98,68 %; podkresla, ze
wskaznik wykonania budzetu byl nizszy niz w 2014 r. (98,8 %);

4. podkresdla, ze budzet Trybunalu jest czysto administracyjny, a znaczng jego cze$¢ przeznacza si¢ na wydatki na
pracownikéw tej instytucji; podkresla jednak, ze wprowadzenie budzetowania zadaniowego powinno mieé
zastosowanie nie tylko do calego budzetu Trybunalu, lecz powinno obejmowac tez okreslenie skonkretyzowanych,
mierzalnych, osiagalnych, realnych i terminowych (SMART) celéw dla poszczegblnych departamentéw, dziatéw
i rocznych planéw personelu; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez Trybunal zasady
budzetowania zadaniowego w jego codziennej dzialalnosci;

5. przypomina Trybunalowi, ze zgodnie ze wspdlnym podejsciem w sprawie agencji zdecentralizowanych przyjetym
przez Parlament, Rade i Komisj¢ Europejska w lipcu 2012 r. (w ust. 54) za audyt zdecentralizowanych agencji
wcigz jest odpowiedzialny Trybunal Obrachunkowy, ktéry nadzoruje konieczne procedury administracyjne
i postepowania o udzielenie zaméwienia”; zacheca Trybunal do przedkladania wnioskéw w sprawie rozwigzania
kwestii audytu agencji w ramach trwajacego przegladu rozporzadzenia finansowego i pdZniejszego przegladu
ramowego rozporzadzenia finansowego; uwaza, ze kwestia ta powinna zostaé wyjasniona, tak aby znacznie
zmniejszy¢ wszelkie nadmierne obcigzenia administracyjne dla agencji zdecentralizowanych bez utrudniania
koniecznej pracy Trybunatu i skutecznosci tej pracy;

6.  zauwaza, ze w 2015 r. przeprowadzono reforme Trybunalu, ktéra zostala przez niego uznana za sukces; oczekuje
na §rédokresowq oceng strategii Trybunalu na lata 2013-2017, w tym analize realizacji gléwnych celéw reformy;

7. z zadowoleniem przyjmuje podejicie oparte na unijnej wartosci dodanej w sprawozdaniach Trybunatu; wzywa do
dalszych prac z pozostalymi instytucjami Unii w celu opracowania wskaZnikéw efektywnosci i priorytetéw dla
dobrego zarzgdzania finansami;
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8.  zauwaza, ze po zmianie artykul 163 rozporzadzenia finansowego stanowi, ze ,sprawozdania specjalne sg
sporzadzane i przyjmowane w [...] terminie [...] 13 miesigcy” ('); zauwaza, ze w 2015 r. termin ten nie zostal
dotrzymany; wzywa Trybunal do respektowania tego terminu, nie naruszajgc jakosci sprawozdan; w tym
kontek$cie zachgca Trybunal do udoskonalenia zalecefi ze swoich sprawozdan specjalnych, tak aby byly one
jeszcze bardziej ukierunkowane;

9.  jest zdania, ze instytucje otrzymujace sprawozdania specjalne Trybunalu powinny przykladaé do nich wigkszg
wage i powinny sporzadza¢ roczne sprawozdania po$wigcone sprawozdaniom specjalnym; podkresla, ze
skutecznos$¢ poszczegdlnych sprawozdari specjalnych moglaby zosta¢ zwigkszona, jesli bylyby one zgrupowane
w odpowiednim okresie, odnoszac si¢ do konkretnych obszaréw polityki i umozliwiajac w ten sposéb
Parlamentowi sporzadzenie sprawozdan ad hoc w sprawie tych sprawozdan specjalnych Trybunatu, poza cyklem
zwigzanym z absolutorium;

10. ubolewa nad faktem, ze Trybunatl dotychczas nie przedstawit sprawozdania specjalnego poswigconego konfliktom
interesow we wszystkich agencjach, zwlaszcza w tych zwigzanych z branzami przemyslowymi, mimo présb
ponawianych przez Parlament od 2012 r. w jego sprawozdaniach w sprawie udzielenia absolutorium; wzywa
Trybunal do sporzadzenia i opublikowania pierwszego specjalnego sprawozdania w sprawie konfliktu intereséw
do konca czerwca 2017 r. oraz do corocznego publikowania kolejnych sprawozdan; uwaza, ze sporzadzanie
sprawozdafi rocznych w sprawie konfliktéw intereséw przez Trybunal ma kluczowe znaczenie dla integralnosci
unijnych instytucji, organéw i agencji oraz dla unikania konfliktéw intereséw miedzy agencjami unijnymi,
w szczegllnosci tymi, ktére sa zwigzane z przemystem i grupami lobbingowymi;

11. zauwaza, ze Trybunal przestrzega porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie redukcji personelu o 5 %
w ciagu pieciu lat; pragnie dowiedzie¢ si¢ do czerwca 2017 r., jak plany tej redukcji maja si¢ do nowych rekrutacji
przeprowadzonych przez Trybunal w 2015 r. oraz odsetka nowych procedur naboru w 2015 r.;

12. ubolewa, ze w 2015 r. wérdd czlonkéw Trybunalu odnotowano brak réwnowagi plci (5 czlonkéw plci zenskiej
w stosunku do 23 czlonkéw plci meskiej) oraz ze liczba kobiet spadla do 3 w 2016 r,; ponadto ubolewa, ze
w Trybunale wcigz brak jest rownowagi plci na wyzszych stanowiskach i stanowiskach kierowniczych sredniego
szczebla (30,4 % kobiet w poréwnaniu z 69,6 %); wzywa Trybunal do propagowania réwnowagi plci, zwlaszcza
na stanowiskach kierowniczych; domaga si¢ ponadto, aby Trybunal informowal organ udzielajacy absolutorium
o podjetych w tym celu $rodkach, a takze o osiggnietych wynikach, bez uszczerbku dla misji Trybunatu;

13. podkresla, ze rownowaga geograficzna, czyli proporcjonalny zwiazek miedzy czlonkami personelu okreslonej
narodowosci a wielkoscig danego paristwa cztonkowskiego, musi nadal pozostaé waznym elementem zarzadzania
zasobami, zwlaszcza w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktére wstapily do Unii w 2004 r. lub pézniej;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal zatrudnia obecnie ogdlnie zréwnowazona liczbe urzednikéw
z pafstw czlonkowskich, ktére wstapily do Unii przed 2004 r., i z panstw czlonkowskich, ktére wstapily do Unii
w 2004 r. lub pdZniej; zwraca uwage, ze panstwa cztonkowskie, ktore wstapity do Unii w 2004 r. lub péZniej, sa
jednak nadal niedostatecznie reprezentowane na wyzszych szczeblach administracji i na stanowiskach kierow-
niczych, co wcigz wymaga poprawy;

14. wyraza zaniepokojenie z powodu wysokiej liczby dni zwolnien chorobowych wsrdd pracownikow; wzywa
Trybunat do skoncentrowania si¢ na dzialaniach zwigzanych z poprawg dobrego samopoczucia pracownikéw, aby
lepiej realizowal swoje gtéwne zadania;

15. zwraca uwage na stosowang przez Trybunal metode obliczania zwolniet chorobowych pracownikéw; jest zdania,
ze metoda ta nie jest odpowiednia, by skutecznie oblicza¢ nieobecnosci z powodu choroby; wzywa Trybunat do
zastosowania systemu obliczania w oparciu o dni nieobecnosci w pracy poszczegdlnych pracownikéw, na wzor
innych instytucji;

16. odnotowuje, ze Trybunal zorganizowal pig¢ posiedzen wyjazdowych, gtéwnie w ramach przygotowan do reformy
Trybunatu, w ktérych udzial wziglo niewielu cztonkéw personelu (jedynie 107); wzywa Trybunal do lepszego
ukierunkowania swoich dziatan zwigzanych z poprawg dobrego samopoczucia pracownikéw w celu uwzglednienia
proaktywnego i pozytywnego rozwoju zasobéw ludzkich, z udzialem mozliwie jak najwigkszej liczby
pracownikow;

17. zwraca uwage na wzmocnione ramy etyczne Trybunalu majace na celu unikanie konfliktéw intereséw, a takze
uchybien ze strony personelu i cztonkéw; zwraca si¢ do Trybunatu o udzielenie Parlamentowi informacji na temat
przegladu wewnetrznych przepiséw Trybunalu o przeciwdzialaniu molestowaniu;

18. wzywa Trybunal do wymagania skladania deklaracji intereséw zamiast deklaracji o braku konfliktu interesow,
gdyz samodzielna ocena sytuacji pod katem wystepowania konfliktow intereséw jest sama w sobie konfliktem
intereséw; uwaza, ze oceny sytuacji w zakresie konfliktéw intereséw musi dokonywaé niezalezna strona trzecia;
zwraca si¢ do Trybunalu o zlozenie do czerwca 2017 r. sprawozdania z wprowadzonych zmian i o wskazanie, kto

(") Zob.art. 251 ust. 1 wniosku Komisji COM(2016) 605.
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zajmie si¢ oceng sytuacji w zakresie konfliktu intereséw; przypomina, Ze integralno$¢ i przejrzysto$¢ sa
kluczowymi elementami zaufania publicznego; domaga sig, by Trybunal wprowadzit jasne zasady dotyczace efektu
,drzwi obrotowych” oraz by zastosowal Srodki i sankcje odstraszajace, takie jak zmniejszenie $wiadczen
emerytalnych lub zakaz pracy przez co najmniej trzy lata w podobnych organach, w celu przeciwdzialania
efektowi ,drzwi obrotowych”;

19. przypomina Trybunalowi, ze zdecentralizowane agencje unijne musza przyja¢ kodeksy dobrego postepowania
administracyjnego oraz ze zachgca si¢ je do traktowania rejestru stuzacego przejrzystosci jako instrumentu referen-
cyjnego w kontaktach z odno$nymi przedstawicielami;

20. apeluje do Trybunalu o przystapienie do porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego
rejestru stuzgcego przejrzystosci;

21. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie portalu przejrzystosci na stronie internetowej Trybunatu, a takze fakt, ze
Trybunal wprowadzil juz przepisy dotyczgce informowania o nieprawidlowosciach; zaleca, aby Trybunal rozpow-
szechnil te przepisy wéréd personelu, aby pracownicy mogli si¢ z nimi zapoznaé; zwraca si¢ do Trybunatu
o dostarczenie do czerwca 2017 r. szczegdlowych informacji o przypadkach sygnalizowania naruszen w 2015 r.
(o ile takie wystapily) oraz o tym, jakie zastosowano w tych przypadkach postgpowanie i czym si¢ ono
zakoriczylo;

22. zwraca uwage, ze w 2015 r. Trybunal byl wlascicielem trzech budynkéw, K1, K2 i K3; wzywa Trybunal do
uwzglednienia planéw prac modernizacyjnych tych budynkéw w jego rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci oraz
do zapewnienia zastosowania jak najwyzszych standardow wydajnosci energetycznej w trakcie modernizacji;

23. przyjmuje do wiadomosci podsumowanie polityki Trybunalu dotyczacej budynkéw zawarte w jego rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci oraz domaga si¢ bardziej szczegbtowych informacji na ten temat w przysziosci;

24. zwraca uwage na zwigkszong ilo$¢ pracy tlumaczeniowej w 2015 r. — prawie 3 % wigcej niz w roku 2014;
zauwaza, ze w ramach reformy Trybunalu dokonano optymalizacji struktury Dyrekeji ds. Thumaczen; wzywa
Trybunat do wyjasnienia, w jaki sposdb dyrekcja ta usprawnita swoja dziatalno$é;

25. zwraca uwage na negocjacje miedzy Trybunalem a Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) w celu rozwazenia mozliwosci wprowadzenia ustaleit administracyjnych; wzywa Trybunal do przekazania
informacji na temat postgpéw w negocjacjach w tej sprawie;

26. ponawia swoj apel do Trybunalu, aby w rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci — zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w zakresie poufnosci i ochrony danych — uwzglednial wyniki i konsekwencje spraw zamknigtych przez
OLAF, w ktérych przedmiotem dochodzenia byt Trybunal lub jakikolwiek cztonek jego personelu;

27. odnotowuje zalecenie stuzb audytu wewngtrznego dotyczace rozwazenia bardziej racjonalnego wykorzystania
samochodéw stuzbowych przez Trybunal; zwraca si¢ do Trybunalu, by zajal si¢ ta kwestia we wspdlpracy
z Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz by poinformowat Parlament o dziataniach podjetych w celu
bardziej racjonalnego zarzadzania flotg;

28. z zadowoleniem przyjmuje wysitki i osiggniecia Trybunalu zwigzane z ograniczeniem $ladu Srodowiskowego;
odnotowuje, ze w 2013 r. Trybunal wdrozyl projekt systemu ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS)
w celu uzyskania do konica 2016 r. certyfikatu EMAS; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w dniu 13 listopada
2015 r. Trybunal przyjal polityke Srodowiskowa, formalizujac swéj udzial w inicjatywie na rzecz wysokiej jakosci
zarzadzania $rodowiskiem; wyraza zaniepokojenie z powodu opdznienia w certyfikacji EMAS;

29. przypomina o znaczeniu rozszerzania wspOlpracy z uniwersytetami w Unii w celu utworzenia specjalistycznych
kierunkéw w dziedzinie europejskiego audytu; zwraca si¢ do Trybunalu o dalsze informowanie Parlamentu
o ewolugji 1 wynikach tej rozszerzonej wspélpracy;

30. domaga si¢, by Trybunal przewidzial mozliwos¢ wydawania zalecen w sprawie lepszego komunikowania sie
w zakresie budzetu Unii, jego funkgji i misji, a takze skuteczniejszego sposobu objasniania go obywatelom Unii.
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