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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1621
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015, sekcja X — Europejska Stuzba Dzialan
Zewnetrznych

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015, sekcja X — Europejska Stuzba Dzialafi Zewnetrznych,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych
(A8-0122/2017),

A.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wiasciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi;

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedlug Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (,Trybunal”) ogdlny
poziom bledu w dziale 5 (Administracja), wlacznie z budzetem Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ),
nadal jest stosunkowo niski (szacowany na poziomie 0,6 % w 2015 r.);

2. odnotowuje, ze Trybunal nie stwierdzil znaczacych uchybien dotyczacych rocznego sprawozdania z dziatalnosci
i systemu kontroli wewnetrznej ESDZ;

3. wzywa ESDZ do zaradzenia pewnym niedociagni¢ciom stwierdzonym przez Trybunal w odniesieniu do procedur
rekrutacyjnych pracownikéw miejscowych w delegaturach (tj. braku przejrzystosci dotyczacych okreslonych
etapéw procedury) oraz w odniesieniu do postgpowan o udzielenie zaméwienia (zwlaszcza dokonywania
niewlasciwej oceny ofert w stosunku do specyfikacji technicznych czy stosowania niewlasciwego trybu
postepowania o udzielenie zamdwienia) organizowanych przez delegatury;

4. zgadza si¢ z opinig Trybunalu, zgodnie z ktéra istotne jest ulepszenie wytycznych dotyczacych przygotowania,
koordynacji i sposobu prowadzenia postgpowant o udzielenie zamodwienia o niskiej wartosci, poniewaz
zamOwienia te stanowily 4,5 % wartosci ogélnej zaméwien udzielonych w 2015 r; popiera zamiar ESDZ
dotyczacy organizowania regionalnych seminaridw i zapewniania wsparcia administracyjnego w  zakresie
zamoOwien dla calej sieci delegatur;

5. wzywa ESDZ, by poprawila jako$¢ swoich procedur rekrutacyjnych przez zintegrowanie wszystkich niezbednych
dokumentéw towarzyszacych; zwraca si¢ do ESDZ o lepsza harmonizacje postgpowan o udzielenie zamowienia
prowadzonych w delegaturach; ponawia swoj apel, by zaradzi¢ powtarzajgcym si¢ niedociggnieciom w tym
obszarze przez zapewnienie dalszego wsparcia administracyjnego dla delegatur, w ktérych sytuacja jest najbardziej
krytyczna;

6.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach sprawozdania z zarzadzania pomocg zewnetrzng (EAMR) za rok
2015 opracowane zostaly poprawione i bardziej kompleksowe wytyczne wzmacniajace nadzér nad szefami
delegatur, obejmujace wymogi zaréwno rozliczalnosci, jak i sprawozdawczosci;

7. ubolewa nad wzrostem w 2015 r. $redniego poziomu nieprawidlowosci w zobowigzaniach do 22,4 %
(w poréwnaniu z 18,3 % w 2014 r.) na szczeblu kontroli ex ante;

8.  zauwaza, ze calkowity budzet ESDZ na 2015 r. wynosit 602,8 mln EUR, co stanowilo wzrost tacznie 0 16,2 %
w poréwnaniu z 2014 r. i co bylo rezultatem przeniesienia do jej budzetu kwoty 71,5 mln EUR, w tym z budzetu
administracyjnego Komisji (25,2 mln EUR) oraz z innych linii budzetowych (w sumie do poziomu 46,3 mln EUR),
w celu sfinansowania kosztéw wspdlnych delegatur Unii, takich jak czynsze najmu, ochrona biur i koszty IT;
zauwaza, ze nie uwzgledniono $rodkéw EFR;

9.  zaznacza, ze wykonanie budzetu administracyjnego ESDZ pozostaje problematyczng kwestig, poniewaz niektére
delegatury otrzymujg — oprécz Srodkéw z budzetu wlasnego ESDZ - takze wklady budzetowe od Komisji
przyznawane z 33 réznych linii budzetowych; zacheca wszystkie zainteresowane strony do jeszcze wigkszego
dopracowania 1 uproszczenia zrodel i rozwigzan budzetowych w celu ulatwienia wykonywania budzetu;
z zadowoleniem przyjmuje ostatnie rozwigzanie budzetowe dotyczace kosztéw administracyjnych EFR, ktorymi
budzet ESDZ bedzie obcigzony od 2016 r., w oparciu o wyliczenie standardowej kwoty na osobg;
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10. odnotowuje, Ze budzet siedziby wyniést 218,9 mln EUR, z czego 140,5 mln EUR (tj. 64,7 %) przeznaczono na
wyplate wynagrodzen i innych naleznosci dla pracownikéw objetych regulaminem pracowniczym i pracownikéw
zewnetrznych, 30 mln EUR (tj. 13,7 %) na budynki, a 30,7 mln EUR na systemy informatyczne, sprzet
i umeblowanie;

11. zauwaza, Ze na budzet delegatur wynoszacy 383,9 mln EUR skladalo si¢ 155,8 mln EUR (tj. 40,6 %) na budynki
i koszty powigzane, 1055 mln EUR (27,5 %) na wynagrodzenia dla pracownikéw objetych regulaminem
pracowniczym, 60,1 mln EUR (. 15,7 %) na pracownikow zewnetrznych i ustugi zewnetrzne, 20,6 mln EUR
(5,4 %) na inne wydatki dotyczace pracownikéw, a 41,9 mln EUR (10,9 %) na pozostale wydatki administracyjne;
zauwaza takze, ze Komisja przekazala kwote 204,7 mln EUR na pokrycie kosztéw administracyjnych dotyczacych
pracownikéw Komisji oddelegowanych do pracy w delegaturach Unii;

12. ponawia swéj apel o zwrdcenie uwagi, zwlaszcza w delegaturach, na ,ciaglo§¢ prowadzenia dzialalnosci”
i ,zarzadzanie dokumentacja” jako na kluczowe standardy kontroli wewnetrznej, ale takze jako na istotne
komponenty zarzadzania, zwlaszcza w odniesieniu do dostepnosci i rzetelnosci informacji wykorzystywanych do
réznych celéw w zakresie zarzadzania, tj. do monitorowania i oceniania dziatan i projektéw, a takze sprawozda-
wczosci w tym zakresie;

13. zauwaza, ze tylko dwie delegatury zglosily zastrzezenia zwigzane z brakiem odpowiedniego trybu postgpowania
o udzielenie zaméwienia i brakiem kluczowych informacji zarzadczych wykorzystywanych w poswiadczeniu
wiarygodnosci;

14. popiera regularne kontakty miedzy ESDZ a stuzbami Komisji zajmujagcymi si¢ sprawami zewnetrznymi
w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom oraz ich wykrywania;

15. popiera ustanowienie Centrum Regionalnego Europa, czyli inicjatywy majacej na celu zapewnienie delegaturom
Unii lepszego wsparcia administracyjnego w dziedzinach zarzadzania finansowego, zamdwien i zasobéw ludzkich;
oczekuje przedstawienia oceny projektu pilotazowego w 2017 r.; zacheca ESDZ do kontynuowania tej praktyki
faczenia doswiadczen w razie potrzeby w innych regionach, tak aby ciggle zmniejszaé obcigzenia administracyjne
w delegaturach i ponoszone przez nie koszty;

16. uwaza za kwesti¢ zasadniczg dalsze regularne uswiadamianie szeféw delegatur o ich kluczowej roli w podnoszeniu
ogdlnego poziomu wiarygodnosci, zarzadzania i rozliczalnosci, zwlaszcza w odniesieniu do przypisywania wagi
réznym czynnikom mogacym doprowadzi¢ do wydania zastrzezenia, niezaleznie od wykonywanej przez nich
dzialalnoci politycznej; zachgca ESDZ do zapewniania szefom delegatur, zwlaszcza dyplomatom panstw
cztonkowskich, szkolef, a takze do stuzenia im wiedzg specjalistyczna;

17. zauwaza zmiany i usprawnienia w organizacji ESDZ zmierzajagce do uproszczenia hierarchii stuzbowej
i przeplywéw informacji, a przez to do ulatwienia ESDZ reagowania na kryzysy lub wyzwania polityczne, a takze
zmierzajace do ograniczenia liczby warstw organizacyjnych i zmniejszenia liczby dyrekgji;

18. dostrzega kluczowe znaczenie zarzadzania zasobami ludzkimi w kontek$cie ESDZ ze wzgledu na ,trzy zrédla”
rekrutacji, zarzadzanie stanowiskami w delegaturach i roczng redukcje liczby zatrudnionych w siedzibie w 2015 r.
na poziomie 17 stanowisk;

19. zauwaza, ze dyplomaci pafistw cztonkowskich stanowia 32,9 % pracownikéw ESDZ na szczeblu AD (tj. 307 oséb)
w pordwnaniu z 33,8 % w 2014 r.; zaznacza, ze ten odsetek jest wyzszy w delegaturach, gdzie zatrudnionych jest
166 albo 43,1 % dyplomatéw panstw cztonkowskich, a w siedzibie — 25,7 %; wzywa do bardziej zréznicowanego
podzialu personelu i przypomina ESDZ o znaczeniu laczenia wiedzy specjalistycznej pracownikéw z panstw
cztonkowskich i personelu ESDZ na kazdym szczeblu;

20. podkresla, ze 63 stanowiska sposrdd 134 szeféw delegatur zajmowali dyplomaci panstw czlonkowskich, co
stanowi 47 % calodci; zaznacza, ze te 63 stanowiska zostaly rozdzielone bez zapewnienia réwnowagi plci (16 %/
84 %), a jedynie 16 z 63 stanowisk bylo zajmowanych przez obywateli pafistw cztonkowskich, ktére dotaczyly do
Unii w 2004 r. lub pdZniej; zauwaza tez, ze wsréd 29 zastepcéw szefow delegatur reprezentacja plci byla
nieréwna (24 %[76 %), a szesciu zastepcow szeféw delegatur bylo dyplomatami panstw cztonkowskich;

21. zauwaza, ze w 2015 r. liczba oddelegowanych ekspertéw krajowych z panstw czlonkowskich nadal si¢ zwigkszata
(8 % wigcej w stosunku do 2014 r) i osiagnela poziom 434 oséb (z czego 376 pracowalo w siedzibie, a 58
w delegaturach); zauwaza, ze 40 % z 376 oddelegowanych ekspertéw krajowych (tj. 151 osob) pracujacych
w Brukseli bylo wynagradzanych przez ich administracje krajows;

22.  przypomina ESDZ o koniecznosci zapewnienia pelnego przestrzegania metody obsady etatéw opartej na proporcji
pracownikéw pochodzacych z panstw cztonkowskich i pracownikéw z instytucji unijnych, okreslonej w decyzji
Rady w sprawie ustanowienia ESDZ;

23. zauwaza, ze ogllny odsetek kobiet i mezczyzn zbliza si¢ nieomal do parytetu, poniewaz réwnowaga wynosi
47 %[53 % personelu ogélem, natomiast wiréd pracownikéw na szczeblu AD réznica wynosi 31,7 %[68,3 %
(w poréwnaniu z 31 %[69 % w 2014 r); zauwaza, ze ten odsetek rzedu 30 % utrzymuje si¢ na stabilnym
poziomie od 2011 r;
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24. ponownie wyraza zaniepokojenie dysproporcja plci na stanowiskach kierowniczych, ktéra wynosi obecnie 21,4 %/
78,6 %; wyraza ubolewanie, Ze odsetek 0séb plci przeciwnej ubiegajacych si¢ o stanowiska kierownicze pozostaje
na niskim poziomie 16 %; uwaza, ze w tym zakresie konieczny jest postep, i z tego wzgledu wzywa ESDZ do
innego uksztaltowania otoczenia oraz polityki zatrudnienia w celu przyciagniecia obu plci w réwnym stopniu do
stanowisk kierowniczych;

25. ponownie wyraza przekonanie, ze réwnowaga geograficzna, gléwnie zwigzek miedzy narodowoscig personelu
a wielkoscia pafistwa czlonkowskiego, powinna stanowi¢ wazny element zarzadzania zasobami ludzkimi przez
ESDZ, zwlaszcza w odniesieniu do pafstw czlonkowskich, ktére przystapily do Unii w 2004 r. lub pdZniej; jest
powaznie zaniepokojony ciggle zbyt mala reprezentacja tych panstw czlonkowskich zaré6wno na poziomie
pracownikéw, jak i kierownictwa; wzywa w zwigzku z tym ESDZ do podjecia wysitkéw w celu istotnej poprawy
tej sytuacji; podkresla, ze te paristwa czlonkowskie sa szczegélnie niedostatecznie reprezentowane na wyzszych
szczeblach administracji i na stanowiskach kierowniczych, co wcigz wymaga znacznej poprawy;

26. z zadowoleniem przyjmuje ztozone Parlamentowi przez wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel zobowigzanie
do zajecia si¢ problemem istniejgcego braku réwnowagi i nadreprezentacji dyplomatéw krajowych na
stanowiskach szeféw delegatur, a ponadto wzywa ESDZ do zaprezentowania w ciagu 2017 r. przegladu swojej
polityki w dziedzinie zasobéw ludzkich i zajecie si¢ w jego ramach takimi kwestiami, jak réwnowaga plci
i mobilnos¢ pracownikéw pomiedzy instytucjami, przy jednoczesnym wzigciu pod uwage jej wplywu
w odniesieniu do zasobéw ludzkich na wzmacnianie ,dziatafi zewnetrznych i widocznosci Unii z wykorzystaniem
globalnej strategii Unii”;

27.  zacheca ESDZ do dalszego rozwijania roli delegatur Unii, zwlaszcza ulatwiania i wspierania koordynacji miedzy
pafistwami cztonkowskimi w zakresie udzielania pomocy konsularnej;

28. przypomina ESDZ, ze pomiedzy dyplomacja gospodarczg a lobbingiem istnieje cienka granica; wzywa w zwigzku
z tym ESDZ do przylaczenia si¢ do przyszlego porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego
rejestru stuzgcego przejrzystosci, w tym dla delegatur Unii, o ile jest to prawnie mozliwe;

29. odnotowuje roczne wydatki w wysokosci 160 mln EUR na unijng sie¢ delegatur, ktérych wysoko$¢ zwiekszyla sie
o ponad 50 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem budzetowym; zauwaza, ze 80 % delegatur wcigz placi
czynsze najmu, ktérych wysokos$¢ siegnela w 2015 r. 53,04 min EUR; z zadowoleniem przyjmuje pozyczke
w wysokosci 200 mln EUR na lepsze zarzadzanie polityka nieruchomosci oraz zmniejszenie kosztéw zakupdw
ponoszonych przez delegatury; ubolewa, Ze mimo pozyczki oraz wzrostu wydatkéw jedynie kilka budynkéw
delegatur stanowi wlasno$¢ ESDZ; wzywa ESDZ, by przedstawita nie tylko umowy dotyczgce budynkéw delegatur
za biezacy rok, ale takze dokonala przegladu sytuacji w odniesieniu do wszystkich budynkéw delegatur w swoim
rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci;

30. wzywa ESDZ do przegladu jej polityki w zakresie nieruchomosci zgodnie z zaleceniami wydanymi przez Trybunal
Obrachunkowy w sprawozdaniu specjalnym nr 7/2016, dotyczacymi w szczegdlnosci nastepujacych kwestii:

— potrzeba ujednolicenia i pokrywania wszystkich kosztéw oplat pobieranych od panstw cztonkowskich lub
innych instytucji badz organéw UE wynajmujacych czesci budynkéw delegatur,

— usprawnienie procedury wyboru budynkéw delegatur,

— bezposrednie zaangazowanie siedziby gléwnej przed wynajmem (lub przed przedtuzeniem umowy najmu)
badz zakupem budynkéw biurowych,

— udoskonalenie systemu informacji dotyczacych zarzadzania nieruchomosciami, tak aby ESDZ uzyskiwala
bardziej wiarygodne i istotne informacje wykorzystywane w procesie planowania;

31. wzywa ESDZ do rozwijania wykorzystania powierzchni, przede wszystkim poprzez priorytetowe potraktowanie
poszczegdlnych niewykorzystywanych lub za duzych obiektow oraz powigzanych kosztéw dodatkowych
odnotowanych przez Trybunat (7,8 mln EUR), przy jednoczesnym uwzglednieniu wyzwan w zakresie zarzadzania
budynkami w nierzadko zlozonym otoczeniu;

32.  podkresla, ze we wsp6lnym interesie ESDZ i pafistw cztonkowskich lezy uwzglednianie wykorzystania budynkéw
i dalsze rozwijanie lokalnej wspdlpracy w dziedzinie zarzadzania budynkami, przy czym nalezy nieustannie
zwracaé szczeg6lng uwage na kwestie najlepszej relacji jakosci do ceny, kwestie bezpieczefistwa oraz wizerunek
Unii;

33.  z zadowoleniem przyjmuje wzrost liczby projektéw zwigzanych ze wspdlnymi siedzibami delegatur Unii i pafistw
cztonkowskich oraz podpisanie szesciu protokotéw ustalen w sprawie wspélnych siedzib w 2015 r., dzigki czemu
faczna liczba projektoéw zwigzanych ze wspdlnymi siedzibami wzrosta do konica 2015 r. do 86; zacheca ESDZ do
dalszego poszukiwania sposobéw na szersze stosowanie tych dobrych praktyk; uwaza, ze polityka ta powinna
obejmowaé innowacyjne podejScia majace na celu okreSlenie zaréwno skoordynowanej strategii dotyczacej
wspdlnych siedzib z zainteresowanymi paristwami czlonkowskimi, jak i odpowiednich ustalen dotyczacych
podziatu kosztéw zwigzanych z budynkami i logistyka; zauwaza, Ze porozumienia dotyczace wspdlnych siedzib
obejmuja takze inne podmioty przyczyniajace si¢ do zarzadzania politykg zewnetrzng, takie jak Europejski Bank
Inwestycyjny, stuzby DG ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej, misje w dziedzinie wspélnej
polityki bezpieczefistwa i obrony oraz specjalnych przedstawicieli Unii Europejskiej;
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34. ubolewa nad niewystarczajacg iloScia danych rejestracyjnych oraz nieScistosciami w informacyjnym systemie
zarzgdzania budynkami biurowymi i rezydencjalnymi delegatur; zwraca si¢ o regularne przeglady kompletnosci
i wiarygodnosci danych wprowadzanych przez delegatury Unii, tak aby zwickszy¢ rzetelno$¢ ogélnego planowania
powierzchni, lokalizacji i zwrotu kosztéw;

35. wzywa ESDZ do wzmocnienia kontroli zarzadzania i narzedzi monitorowania wszystkich kosztéw ponoszonych
w ramach polityki nieruchomosci w celu zapewnienia wlasciwego ogladu sytuacji i nadzoru wszystkich wydatkéw
w tym obszarze; uwaza, Ze nalezy polozy¢ nacisk na monitorowanie pulapéw okreslonych w ramach polityki
nieruchomosci, aby obnizy¢ catkowity roczny koszt najmu pomieszczen biurowych delegatur oraz powigzane
koszty powtarzalne, a takze zapewni¢ adekwatno$¢ wkladéw finansowych wnoszonych przez podmioty majace
wspélng siedzibe, pokrycie kosztéw biezacych wynikajacych ze wspdlnej siedziby oraz zgodno$¢ kosztéw
z lokalnymi warunkami rynkowymi;

36. uwaza, ze nalezy szybko wypracowaé ekspercki poziom wiedzy pod katem prawnym i technicznym w zakresie
zarzadzania nieruchomo$ciami, przy uwzglednieniu wszelkich oplacalnych rozwigzan alternatywnych, takich jak
zatrudnianie ekspertéw zewnetrznych, np. lokalnych posrednikéw w handlu nieruchomosciami, w celu zbadania
rynku lub ewentualnie poprowadzenia negocjacji z wlascicielami nieruchomosci;

37. zwraca si¢ do ESDZ o przedstawienie rocznego wykazu kontroli przeprowadzonych w delegaturach;

38. wzywa ESDZ do zbadania w ramach kontroli delegatur ostatnich pigciu uméw najmu lub nabycia rezydencji dla
ambasadoréw Unii, w tym rezydencji w Tiranie (Albania), oraz do przedstawienia Parlamentowi informacji
zwrotnych;

39. popiera wprowadzenie $rednio- i dlugoterminowej strategii okreslajacej wszystkie mozliwe opcje na tym obszarze,
od priorytetéw inwestycyjnych lub mozliwosci zakupu az do przedtuzenia najmu lub dzielenia pomieszczen
z pafistwami czlonkowskimi, przy uwzglednieniu planéw kadrowych oraz planowania i rozwoju polityki.

40. zacheca ESDZ do dalszego stosowania w swojej polityce nieruchomosci systemu ekozarzadzania i audytu we
Wspélnocie (EMAS), a takze zasady zielonych zamowien publicznych, przy uwzglednieniu faktu, ze ze wzgledu na
zréznicowane otoczenie lokalne 139 delegatur wymagany jest pewien stopien elastycznosci;

41. jest zdania, ze nalezy nadal wzmacniaé bezpieczenstwo ESDZ oraz jej delegatur, a takze wzywa ESDZ do nadania
priorytetu tej kwestii przy dokonywaniu wyboru budynkéw i pomieszczen dla swoich delegatur; uwaza, ze bezpie-
czefistwo budynkéw powinno stanowi¢ integralng cz¢$¢ jej polityki nieruchomosci oraz ze plany ewakuacji ESDZ
oraz podejmowane przez nig decyzje dotyczace ewakuacji, o ile sa konieczne, powinny by¢ koordynowane
z przedstawicielstwami zainteresowanych panstw czlonkowskich.

42. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ przewiduje projekt wspélnej wizji i wspdlnego dzialania w celu
wzmocnienia Europy, co przyczyni si¢ do pokoju i bezpieczenstwa w regionie i na calym $wiecie;

43.  wzywa ESDZ do udoskonalenia jej polityki komunikacyjnej wzgledem obywateli Unii.
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