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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1631
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ésmego, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajagc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewigtego, dziesigtego
i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajac art. 93 i art. 94 tiret trzecie Regulaminu oraz zalcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A8-0125/2017),

A.  majac na uwadze, ze gtéwnym celem Umowy o partnerstwie migdzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisanej
w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (') i zmienionej w Wagadugu w Burkina Faso dnia 22 czerwca 2010 r. (3
(,umowa z Kotonu”), stanowigcej ramy stosunkéw Unii z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), jest
ograniczenie i ostatecznie wyeliminowanie ubdstwa, zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju;

B.  majac na uwadze, ze gléwnym celem decyzji 2013/755/UE jest przyczynianie si¢ do stopniowego rozwoju krajéow
i terytoriow zamorskich przez zwigkszanie konkurencyjnosci oraz wzmacnianie odpornosci krajéw i terytoriéw
zamorskich, przez polepszanie ich niekorzystnej sytuacji gospodarczej oraz stanu Srodowiska, a takze wspieranie
wspOlpracy migdzy nimi i innymi partnerami;

C.  majac na uwadze, ze Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) stanowig gléwny unijny instrument finansowy, ktéry
zapewnia wspolprace na rzecz rozwoju z panstwami AKP oraz krajami i terytoriami zamorskimi;

D. majac na uwadze, ze w 79 panstwach, w ktérych zasady i procedury w odniesieniu do postgpowania przetar-
gowego i udzielania zaméwien sg zlozone, stosowany jest szeroki zakres metod realizacji, odzwierciedlajacy
miedzyrzadowy charakter EFR;

E.  majac na uwadze, ze dzialania EFR sa prowadzone w trudnych warunkach z narazeniem na niezmiennie wysokie
ryzyko geopolityczne lub instytucjonalne;

F.  majac na uwadze, Ze czynniki zewnetrzne wplywajace na wlasciwg realizacj¢ EFR moga niwelowac¢ lub niweczy¢
wysitki poczynione na rzecz rozwoju;

G.  majac na uwadze, ze EFR sg finansowane przez pafstwa czlonkowskie i zarzadzane przez Komisje i Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI), przy czym wylacznie Komisja odpowiada za uzyskanie absolutorium z realizacji EFR;

H.  majac na uwadze potencjal i znaczenie Unii w okreslaniu reakcji na globalne i geopolityczne wyzwania;

I.  majac na uwadze, Ze historia panstw czlonkowskich naklada na Uni¢ obowiazki zwiazane z rozwojem panstw
AKP oraz krajow i terytoriéw zamorskich;

J.  majac na uwadze, ze przyszlo$¢ Unii jest powigzana z przyszloicig pafistw AKP oraz krajéw i terytoriow
zamorskich ze wzgledu na geografig, globalizacje i zmiany demograficzne;

K. majac na uwadze, ze Swiatowe prognozy demograficzne na 2100 r, w polaczeniu ze skutkami nowych
przeplywoéw migracyjnych, konfliktéw zbrojnych, globalnego ocieplenia i wielu kryzyséw gospodarczo-
spolecznych, wymagaja natychmiastowej reakcji Unii, w szczegdlnosci w zakresie celéw polityki rozwoju; majac
na uwadze, ze pomoc rozwojowa jest niezbednym narzedziem, ktérego liczne metody wdrazania nalezy zoptyma-
lizowa¢, tak by méc stawi¢ czofa tym licznym globalnym wyzwaniom;

L.  majac na uwadze, ze kryzys migracyjny nie tylko podwazyt zasady i cele pomocy miedzynarodowej, ale takze
uswiadomil, ze zasada solidarno$ci powinna by¢ stosowana bardziej jednolicie i bezwarunkowo przez wszystkie
panstwa cztonkowskie;

() Dz.U.L 3172 15.12.2000,s. 3.
() Dz.U.L 287z 4.11.2010, s. 3.
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M. majac na uwadze, ze obecne kryzysy migracyjne nie moga przestanial faktu, ze fale migracyjne powigzane ze
zmianami demograficznymi majg trwaly charakter, co wymaga odmiennych reakgji;

N. majac na uwadze, ze istnieje potrzeba odnowienia podejscia stosowanego wobec panstw AKP oraz krajéw
i terytoriéw zamorskich wymagajacego nowych zachet i instrumentéw finansowych;

O. majac na uwadze konieczno$¢ nowego spojrzenia na fakt, ze duza cz¢$¢ panistw AKP to male rozwijajace si¢
panstwa wyspiarskie; majac na uwadze, ze wyspy, w szczeg6lnosci wyspy AKP, odgrywaja nowg role na arenie
miedzynarodowej, zwlaszcza w wyniku negocjacji migdzynarodowych w sprawie zmiany klimatu;

P.  majac na uwadze, ze szereg krajow i terytoriéw zamorskich lezy w tych samych regionach, co panstwa AKP;
majac na uwadze, ze kraje i terytoria zamorskie zmagaja si¢ z podobnymi globalnymi wyzwaniami, ale w przeciw-
ienstwie do panstw AKP nalezg do Europy i dlatego powinno si¢ polozyé wigkszy nacisk na zapewnianie im
Srodkéw finansowych; majac na uwadze, ze niewielkie rozmiary krajow i terytoriéw zamorskich oraz konsty-
tucyjne powigzanie miedzy nimi a Unig to specyfika, kt6ra nalezy wzig¢ pod uwage;

Q. majac na uwadze, ze Dyrekcja Generalna Komisji ds. Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwoju oraz Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej podpisaly we wrzesniu 2013 r. protokdt ustalent w celu rozszerzenia
wspolpracy miedzy regionami najbardziej oddalonymi, krajami i terytoriami zamorskimi oraz panstwami AKP;

R. majac na uwadze, Ze zewnetrzne interwencje sg przeprowadzane przez Uni¢ za posrednictwem organizacji
miedzynarodowych, ktére badZ realizujg unijne Srodki finansowe, badZ wspétfinansujg projekty wraz z Unia, co
wiaze si¢ z wyzwaniami w sferze nadzoru i zarzgdzania;

S.  majac na uwadze, ze poziom i charakter zaangazowania Unii musi zostal zrdznicowany i uwarunkowany
mierzalnym postegpem w réznych dziedzinach, takich jak demokratyzacja, prawa czlowieka, dobre zarzadzanie,
zrownowazony rozwéj spoleczno-gospodarczy, rzady prawa oraz walka z korupcja, przy czym pomoc powinna
by¢ oferowana w miare potrzeb z my$la o wsparciu osigganych postepow;

T.  majac na uwadze, ze systematyczny, wszechstronny dialog polityczny odgrywa kluczowy role w zapewnieniu
wigkszego poczucia odpowiedzialno$ci w panstwach AKP oraz krajach i terytoriach zamorskich, a takze
w stworzeniu mozliwosci skorygowania celéw politycznych;

U.  majac na uwadze, Ze sprawg zasadniczej wagi jest zapewnienie spojnosci wszystkich strategii unijnych oraz celéw
unijnej polityki rozwoju;

V. majac na uwadze, Ze sprawg o istotnym znaczeniu jest promowanie widocznos$ci Unii i przekazywanie wartosci
unijnych we wszystkich formach pomocy rozwojowej;

W. majg na uwadze, Ze uproszenie procesu realizacji stanowi czynnik stymulujacy skuteczno$¢ udzielania pomocy;

X.  majac na uwadze, ze zrownowazony charakter ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszania ogdlnej skutecznosci
pomocy rozwojowej przez stale monitorowanie skutkéw w réznych warunkach udzielania pomocy;

Y.  majac na uwadze, ze unijne wsparcie zarzadzania stanowi kluczowy element pomocy rozwojowej, jesli chodzi
o stymulowanie skutecznych reform zarzadzania;

Z. majac na uwadze, Ze wsparcie budzetowe, cho¢ moze by¢ gléwnym czynnikiem wywolujacym zmiany i umozli-
wiajgcym  przezwyciezanie podstawowych wyzwan w zakresie rozwoju, niesie ze sobg znaczgce ryzyko
powiernicze i nalezy je przyznawal wylacznie wtedy, gdy zapewnia wystarczajacy poziom przejrzystosci, identyfi-
kowalnosci, rozliczalnosci i skutecznosci, a takze widoczne zaangazowanie w reformy polityczne; majac na
uwadze, ze wsparcie budzetowe jest szczegdlnie dopasowane do potrzeb malych, odleglych terytoriéw, takich jak

wyspy AKP;

AA. majac na uwadze, ze przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢ stanowia wstepne warunki kontroli demokratycznej
i skutecznosci pomocy rozwojowej;

AB. majgc na uwadze, ze zarzadzanie kosztami administracyjnymi nalezy stale monitorowaé we wszystkich okolicz-
nosciach oraz w odniesieniu do wszystkich warunkéw udzielania pomocy;

AC. majac na uwadze, ze nielegalne przeplywy finansowe w krajach rozwijajacych si¢ prowadza do nasilenia ubdstwa;
AD. majac na uwadze, ze organ udzielajacy absolutorium ponowil swoje wezwanie do uwzglednienia EFR w budzecie
ogblnym Unii w celu zwigkszenia widoczno$ci EFR oraz ogélnej polityki rozwojowej i demokratycznej kontroli

nad nimi;

AE. majac na uwadze, ze zaangazowanie obywateli Unii w polityke rozwojowa wymaga maksymalnej przejrzystosci,
dobrego zarzadzania i wydajnosci;
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Poswiadczenie wiarygodnosci
Finansowa realizacja Srodkéw w 2015 r.

1. stwierdza, ze w 2015 r. wydatki dotyczyly czterech EFR, w szczeg6lnosci 6smego EFR — na kwote 12 480 mln
EUR, dziewigtego EFR — w wysokosci 13 800 mln EUR, dziesigtego EFR — w wysokosci 22 682 mln EUR oraz
jedenastego EFR — w wysokosci 30 506 mln EUR; stwierdza, ze w ramach finansowania z jedenastego EFR
przydziela si¢ 29 089 mln EUR na panistwa AKP oraz 364,5 mln EUR na kraje i terytoria zamorskie i Ze te dwie
kwoty obejmuja $rodki instrumentu inwestycyjnego AKP z EBI w wysokosci odpowiednio 1 134 mln EUR i 5 mln
EUR; zauwaza, ze kwota 1 052,5 mln EUR dotyczy wydatkéw Komisji na programowanie i realizacje funduszy
EFR;

2. zauwaza, ze Srodki te sg udost¢pniane w ramach projektéw i wsparcia budzetowego wedlug nastepujacych
czterech zasad: 42 % platnosci dokonano w drodze zarzadzania bezposredniego, z czego 24 % ze wsparcia
budzetowego; zauwaza, ze pozostale 58 % zrealizowano w ramach zarzadzania posredniego, mianowicie 31 % za
posrednictwem organizacji migdzynarodowych, 24 % przez paristwa trzecie, a 3 % z udzialem organéw krajowych
panstw czlonkowskich;

3.z zaniepokojeniem zauwaza, ze wydatki w 2015 r. nadal obejmuja Srodki pochodzgce z 6smego EFR, ktéry zostat
uruchomiony w 1995 r;

4.z zadowoleniem przyjmuje wysitki poczynione przez Europe Aid w 2015 r. w odniesieniu do poziomu globalnych
zobowigzan netto w 2015 r. wynoszacych 5 034 mln EUR w zwigzku z wejSciem w zycie jedenastego EFR, dzieki
czemu zasoby zobowigzan wzrosly o 27 839 min EUR; zauwaza, Ze jedenasty EFR mial wplyw na wskazniki
wykonania zobowigzan pozostajacych do realizacji, ktore zmniejszyly sie z 98 % do 69,7 % w zakresie globalnych
zobowigzan i z 91,2 % do 63,5 % w przypadku indywidualnych zobowigzan;

5. ubolewa, ze brak Srodkéw na platnosci, z ktoérym zmagala si¢ Komisja w 2015 r., doprowadzit do trudnej sytuacji
budzetowej w zakresie wspdlpracy na rzecz rozwoju, co odbilo si¢ na ogdlnej wydajnosci $rodkéw, zwlaszcza
w odniesieniu do przesunigcia 483 mln EUR na 2016 r. oraz zaplaty szacowanej kwoty odsetek za opdZnione
platnosci w wysokosci 1 mln EUR; przychylnie przyjmuje wysitki Komisji na rzecz zapewnienia ciaglosci pomocy
rozwojowej i ograniczenia negatywnych skutkéw obecnych niedostatecznych platnosci;

6.  zauwaza takze nieustanne starania Komisji, w calym zakresie kompetencji, pod katem ograniczenia zadawnionych
platnosci zaliczkowych (osiggnigto 39 % przy poziomie docelowym 25 %), zadawnionych zobowigzan pozosta-
jacych do realizacji czy RAL (reste a liquider) (46 % w stosunku do docelowej wysokosci 25 %), jak réwniez
ograniczenia liczby otwartych uméw, ktére wygasly, choé w tej ostatniej kategorii z mniejszym powodzeniem
w ramach EFR; zacheca stuzby Komisji do dalszego zmniejszania udziatu funduszy EFR w wygastych umowach;

Wiarygodnosé dotyczgca rachunkéw

7. z zadowoleniem przyjmuje, ze Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal’) w swoim rocznym sprawozdaniu na temat
dzialan finansowanych z 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR za rok budzetowy 2015 stwierdzil, ze
koficowe sprawozdanie finansowe przedstawia wlasciwie, we wszystkich kwestiach merytorycznych, sytuacje
finansowa EFR na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz ze rezultaty ich dzialania, przeplywy pieni¢zne i zmiany
aktywoéw netto za zakonczony w tym dniu rok spelniaja wymagania przepiséw rozporzadzenia finansowego
dotyczacego EFR i zasad rachunkowosci opartych na uznanych migdzynarodowych normach rachunkowosci
sektora publicznego;

8.  przychylnie przyjmuje dzialania podejmowane przez Komisj¢ w celu rozwigzania problemu odzyskania odsetek od
platnosci zaliczkowych powyzej 750 000 EUR oraz odsetek od platnosci zaliczkowych miedzy 250 000 EUR
a 750 000 EUR, co zakonczylo si¢ wlasciwym zapisaniem odsetek naliczonych w kwocie 2,5 mln EUR w sprawoz-
daniach finansowych za 2015 r,; wzywa Komisje do uwzglednia takze przypadkéw ponizej 250 000 EUR;

9.  ubolewa, w kontekscie zarzadzania nakazami odzyskania $rodkéw, nad niewlaSciwym zapisaniem przychodéw
operacyjnych w wysokosci 9,6 mln EUR odpowiadajacych niewykorzystanym platnosciom zaliczkowym;

10. ubolewa nad tym, Ze nakazy odzyskania $rodkéw opiewajace na kwote 29,6 mln EUR w ramach 6smego,
dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR zostaly anulowane z powodu bledéw kodowania, poprawek lub
modyfikacji; zwraca si¢ do Komisji o informacje w sprawie kwoty 15,8 mln EUR nadal bedgcej przedmiotem
toczgcego si¢ postegpowania spornego;
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11. wyraza glebokie zaniepokojenie w zwigzku z tym, Ze z nakazu odzyskania $srodkéw opiewajacego na kwote 1 min
EUR anulowano kwote 623 000 EUR po ugodzie migdzy Komisja a dtuznikiem ('); uznaje sp6jnos¢ z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 () (,rozporzadzeniem finansowym”) oraz sp6jno$¢ z zasadg proporcjonalnosci
w odniesieniu do nakazéw odzyskania Srodkéw; podkresla jednak, ze chodzi tu o pienigdze podatnikéw, ktdre
nalezy chroni¢ za pomocg koniecznych $rodkéw;

Legalno$¢ i prawidtowos¢ operacji lezgcych u podstaw rachunkéw

12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w opinii Trybunatu przychody lezace u podstaw rachunkéw za rok 2015 r. sg
zgodne z prawem i prawidlowe we wszystkich aspektach merytorycznych;

13. ubolewa, ze wedlug sprawozdania Trybunalu najbardziej prawdopodobny poziom bledéw w transakcjach
dotyczacych wydatkéw z 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR pozostaje identyczny jak poziom
w 2014 1., tj. 3,8 %, ponadto jest wyzszy niz w roku 2013, gdy wynosit 3,4 %, i w roku 2012, gdy byl réwny
3 %; wzywa EBI i Komisj¢ do przygotowania planu dzialania w celu odwrdcenia rosnacej tendencji obserwowanej
w zakresie istotnego bledu i do przedstawienia tego planu organowi udzielajgcemu absolutorium;

14. wyraza zaniepokojenie oceng Trybunalu zwiazang z legalnoscia i prawidlowoscig platnosci lezacych u podstaw
rachunkéw, merytorycznie obarczonych bledem; jest zaniepokojony rezultatami wyrywkowej kontroli transakeji
platniczych, z ktérej wynika, ze 35 spoéréd 140 platnosci (25 %) jest obarczonych bledem; zauwaza, ze
w systemy kontroli wewnetrznej i sprawdzanie ich skuteczno$ci zaangazowane sg nie tylko centrala Komisji
i delegatury Unii w krajach bedacych beneficjentami, ale réwniez inne podmioty, na przyktad krajowi urzednicy
zatwierdzajacy wyznaczani przez pafistwa AKP, gdzie kilkakrotnie wykryto niedociagnigcia w kontrolach; wzywa
Komisje¢ do wspierania i umacniania tych stabych zdolnosci instytucjonalnych i administracyjnych;

15. jest zaniepokojony faktem, ze rodzaje bledéw skladajacych si¢ na poziom 3,8 % w 2015 r. s3 takie same jak
w 2014 r., tj. brak dokumentéw potwierdzajacych (suma zwigzana z tg kategorig bledéw wynosi 3 692 833 EUR)
i niezgodno$¢ z zasadami udzielania zaméwien publicznych (ta kategoria bledéw dotyczy sumy 1 176 140 EUR),
co stanowi 70 % szacowanego poziomu bledéw (w poréwnaniu z 63 % w 2014 r.); zwraca si¢ do EBI i Komisji
0 wzmozenie staran i rzeczywiste ulepszenie kontroli ex ante i ex post projektéw finansowania, aby znacznie
obnizy¢ kwoty obarczone bledami w kategoriach takich jak ,brak dokumentéw poswiadczajacych” i ,niezgodno$é
z zasadami udzielania zaméwien publicznych”;

16. wyraza ponadto nie po raz pierwszy obawe z powodu stabosci kontroli ex ante, gdyz 16 sposréd 28 ostatecznych
transakcji, ktére poddano kontroli ex ante, dopuszczono nastgpnie pomimo bledéw kwantyfikowalnych
ujawnionych w kontroli ex ante; ubolewa, ze wigkszo$¢ znalezionych bledéw dotyczyla, podobnie jak w ubieglych
latach, prognoz programéw, dotacji i dzialan zarzgdzanych z udzialem organizacji migdzynarodowych; w zwiazku
z tym wzywa Komisj¢ do zwrdcenia wigkszej uwagi na kontrole ex ante, aby zapewni¢ legalno$¢ i prawidlowosé
wdrazania EFR; uznaje, ze charakter wsparcia budzetowego ogranicza oceng¢ poziomu bledu rzeczowego
w platnosciach w ramach wsparcia budzetowego, w zwigzku z czym transakcje s3 podatne na bledy;

17.  podkresla ryzyko, jakie nierozerwalnie faczy si¢ z podejsciem zalozeniowym, w ramach ktérego wkiady Komisji
na rzecz projektéw z udzialem wielu darczyncéw okreslane sa jako wolne od bledéw regulacyjnych, gdy sa
faczone z wkladami przekazanymi przez innych darczyicow i nie sa zarezerwowane na Scile okreslone pozycje
wydatkow, jako ze Komisja przyjmuje, iz unijne zasady kwalifikowalnosci sg przestrzegane, pod warunkiem ze
faczna kwota pochodzaca z réznych Zrédel obejmuje dostateczne wydatki kwalifikowalne na pokrycie wkladu
Unii;

18. wyraza zaniepokojenie w zwiazku z tym, ze podejscie zalozeniowe znacznie ogranicza prace Trybunalu,
zwlaszcza wobec faktu, ze w roku budzetowym 2015 w ramach wsparcia budzetowego wydano kwote 763 mln
EUR, co stanowi 24 % wydatkéw EFR w 2015 r.;

19. ponagla Komisje do szybkiego zaradzenia tym uchybieniom w kontroli ex ante, jednoczesnie zauwazajac, ze
Komisja ma wystarczajaca ilo$¢ informacji pochodzacych z systeméw informatycznych, by zapobiega¢ bledom
kwantyfikowalnym, wykrywa¢ je i korygowaé przed poniesieniem wydatkéw, czego bezposrednim pozytywnym
skutkiem byltoby osiggniecie szacowanego poziomu bledu nizszego o 1,7 punktu procentowego;

20. zauwaza, ze odzyskano kwote 89,9 mln EUR w wyniku zwrotu nienaleznych platnosci spowodowanych niepra-
widlowo$ciami i bfedami;

(*) Komunikat CAB D(2016) Ares 06675546.
() Dz.U.L298726.10.2012,s. 1.
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Elementy ram potwierdzania wiarygodno$ci

21. przychylnie przyjmuje zmiang polegajaca na zastgpieniu ogélnego zastrzezenia wydawaniem zrdznicowanych
zastrzezefi zgodnie z zgdaniem Parlamentu w poprzednich rezolucjach dotyczacych EFR, mianowicie (i) jednego
zastrzezenia tematycznego dla dwoch dziedzin dotacji o wysokim ryzyku w ramach zarzadzania bezposredniego
(18 % calej kwoty wyplaconej w 2015 r.) oraz zarzadzania poSredniego z udzialem organizacji migdzynaro-
dowych; i (ii) zastrzezenia specjalnego dotyczacego Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce;

22. zauwaza dzialania podejmowane przez Komisje w dwoch obszarach podwyzszonego ryzyka i wzywa Komisje do
zlozenia sprawozdania w Parlamencie w sprawie wykonania tych dzialan;

23.  zachg¢ca Komisje¢ do stalego doskonalenia oceny ryzyka budzetowania zadaniowego w celu dalszego zapewniania
odpowiedniego poziomu wiarygodnosci sektorowej; wnosi, w tym kontekscie, o cen¢ poziomu ryzyka oraz
slabosci zarzadzania posredniego;

24. wyraza zaniepokojenie ryzykownym charakterem zarzgdzania posredniego, zwlaszcza z uwagi na brak identyfiko-
walnosci Srodkéw, gdy sa one wyplacane przez Dyrekcje Generalng ds. Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwoju
lokalnym podmiotom i podwykonawcom;

25. uznaje za pozytywne udoskonalenie narzedzi monitorowania w nastepstwie wnioskéw z audytéw zewnetrznych;
przychylnie przyjmuje nowa aplikacje audytowa oraz tabele jakoSci opracowane przez Komisj¢, a takze popiera
zalecenie Trybunalu, by udoskonali¢ te nowe narzedzia;

26. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze czwarty rok z kolei prowadzono analiz¢ poziomu bledu resztowego i ze stata
si¢ ona kluczowym narzedziem w zakresie strategii kontroli, monitorowania i audytu;

27.  podkresla, ze poziom bledu resztowego oblicza si¢ poprzez odliczenie od rocznych pozioméw bledu zglaszanych
przez instytucje audytowe wieloletnich korekt finansowych dokonanych na poziomie krajowym i unijnym;

28. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze poziom bledu resztowego za 2015 r. dotyczacy zamknietych operacji
umownych, ujetych w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci, oszacowano na 2,2 %, co jest wciaz powyzej progu
istotnosci wynoszacego 2 % i odpowiada kwocie okoto 174 mln EUR, w tym 98 mln EUR przeznaczone dla EFR;

29. wzywa Komisje do utrzymania wysokich standardéw metodologicznych w ocenie poziomu bledu resztowego oraz
do dokladnego monitorowania korekt finansowych i ich egzekwowania od panstw cztonkowskich;

30. zwraca uwagge na fakt, Ze konieczna jest rownowaga miedzy wykorzystaniem funduszy, zgodnoscia i wydajnoscig
oraz ze musi ona znalez¢é odzwierciedlenie w zarzgdzaniu dziataniami;

31. przychylnie przyjmuje zmniejszenie szacowanych kosztéw kontroli Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwoju z 371 mln EUR w 2014 r. do 293 mln EUR w 2015 r. i zacheca Komisje do dalszej
poprawy oplacalnosci kontroli Dyrekcji Generalnej przy jednoczesnym zapewnieniu jak najmniejszej liczby

bledow;

32.  zacheca Komisje do uwzgledniania w swoich kontrolach ex ante i ex post narzedzi oceny zarzadzania i wydajnosci,
zgodnie inicjatywa Komisji ,Budget for Results” ukierunkowang na analiz¢ wplywu innych unijnych strategii
zewnetrznych i dzialan na sytuacje w pafistwach bedacych beneficjentami;

Zagrozenia zwigzane z podej$ciem opartym na rezultatach dla unijnej wspélpracy na rzecz rozwoju

33. odnotowuje fakt, ze Komisja wlaczyla analiz¢ ryzyka do zarzadzania dzialaniami zewnetrznymi realizowanymi
w zlozonym i niestabilnym $rodowisku, ktére charakteryzuje si¢ wieloma rodzajami ryzyka oraz réznym
poziomem rozwoju i odmiennymi ramami zarzadzania w krajach partnerskich;

34. wskazuje na potrzebe poprawy terminologii dotyczacej dlugoterminowych rezultatéw (wyniki, efekty, skutki) oraz
na znaczenie okreslania rzeczywistych i zréwnowazonych skonkretyzowanych, mierzalnych, osiagalnych, realnych,
terminowych celéw przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji na temat finansowania réznych projektow; uwypukla
potrzebe zwrdcenia szczegdlnej uwagi na formulowanie ,osiagalnych, realnych” celéw, by uniknaé przypadkéw,
w ktérych poczatkowe cele zostaly osiagniete przez kraje partnerskie, ale bez istotnych rezultatéw w zakresie
rozwoju; przypomina, ze w ocenie celow rozwoju nalezy uwzglednial aspekty spoleczne i Srodowiskowe, jak
réwniez ekonomiczne;
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35. uznaje za niezbedne zrezygnowanie z nacisku na wynik budzetowy jako wylaczny cel zarzadzania, co moze
szkodzi¢ zasadzie nalezytego zarzadzania finansami i osigganiu rezultatéw; podkresla, ze wszelkie podejscie
wykorzystujace zachety i oparte na systemie ,pozytywnej warunkowosci”, przewidujacym zachety dla prawidlowo
funkcjonujacych beneficjentéw i Scislejsze kontrole w przypadku nieprawidlowo funkcjonujacych beneficjentéw,
powinno by¢ powigzane z konkretnymi i surowymi wskaznikami wydajno$ci umozliwiajacymi ilosciowe podejscie
do oceny brakéw i osiagnietych celéw;

36. zdecydowanie podkresla, ze wszelki system oparty na ,pozytywnej warunkowosci” powinien by¢ zgodny z zasada
ostroznosci bez zadnych wyjatkéw;

37. przypomina, Ze systematyczne monitorowanie i grupowanie czynnikéw wysokiego ryzyka (zewnetrznych,
finansowych i operacyjnych) oraz ich kwantyfikacja, od etapu identyfikacji do realizacji, stanowi warunek wstepny
nie tylko dobrego zarzadzania finansami i wilasciwej jakosci wydatkéw, ale takze zapewniania wiarygodnosci,
zrownowazonego charakteru i renomy unijnych interwencji; jest zdania, ze ustalanie profiléw ryzyka dzialan
i krajéw réwniez ulatwia opracowanie strategii szybkiego ograniczania ryzyka w przypadku pogorszenia sytuacji
w kraju partnerskim;

38. podkre$la potrzebe systematycznego dostosowywania funkcji zarzadzania Srodowiskiem kontroli i ryzykiem
w celu uwzglednienia nowych form instrumentéw i mechanizméw pomocowych, takich jak finansowanie faczone,
fundusze powiernicze i partnerstwa finansowe z innymi instytucjami miedzynarodowymi, a takze réznych
sposobéw $wiadczenia pomocy, z ktdrych korzystaja panstwa bedace beneficjentami;

39. uwaza, ze budowanie zdolnosci, ramy zarzadzania i przyjmowanie odpowiedzialno$ci w partnerskich krajach
rozwijajacych si¢ w duzym stopniu przyczyniajg si¢ do ograniczania ryzyka systemowego, do umozliwiania
docierania $rodkéw finansowych do wlasciwego miejsca przeznaczenia i do reagowania na wymogi oszczednosci,
wydajnosci i skutecznodci, przy uwzglednieniu réwniez ekologii, rownosci i etyki; zachgeca w tym wzgledzie
Komisje do dalszego badania mozliwosci korzystania z lokalnych firm audytowych oraz uméw na lokalne ustugi
oraz zagrozef z tym zwigzanych, przy zapewnieniu pelnej przejrzystosci i rozliczalnosci;

40. wuznaje, Ze rozporzadzenie finansowe umozliwia beneficjentom zawieranie uméw z lokalnymi firmami
audytowymi; jest jednak powaznie zaniepokojony brakami w systemie informacji zarzadczej EuropeAid
dotyczacym wynikéw kontroli zewnetrznych i dzialai nastgpczych z nimi zwigzanych, o czym Trybunal
poinformowal w ramach procedury udzielania absolutorium dla EFR za 2014 r; wzywa Dyrekcj¢ Generalng ds.
Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwoju, aby wprowadzila tabele jakosci stuzaca ocenie wiarygodnosci kontroli
na miejscu w przypadku kontroli i weryfikacji wydatkéw przeprowadzanych przez lokalne firmy audytowe
bezposrednio zatrudnione przez beneficjentéw, jesli ryzyko niewystarczajacych kontroli uznaje si¢ za wyzsze,
a sprawozdania z kontroli i weryfikacji nie zawieraja wystarczajacych informacji na temat pracy rzeczywiscie
wykonanej w celu umozliwienia skutecznego stosowania obecnej tabeli;

Poprawa skutecznosci pomocy z EFR

41. podkresla, ze w budowaniu wiarygodno$ci pomocy rozwojowej, szczegélnie w odniesieniu do uzywanych
instrumentéw, metod $§wiadczenia pomocy oraz przedmiotowych funduszy, podstawowe znaczenie ma mozliwo$é
zaprezentowania wlasciwego stosunku jakosci do ceny oraz osiagnietych rezultatéw jako efektu tego wsparcia, ale
takze spéjno$¢ miedzy strategiami i dzialaniami zewnetrznymi Unii oraz celami pomocy rozwojowej,
w szczeg6lnosci celami rozwoju spolecznego, ochrony praw czlowieka i ochrony srodowiska;

42. przypomina, ze skuteczno$¢ pomocy, przyjecie odpowiedzialnosci przez pafistwo partnerskie za rezultaty oraz
poleganie na ramach zarzgdzania krajow partnerskich stanowia zasady, kt6re nalezy systematycznie doskonali¢;

43.  podkredla, ze niezbgdne jest przystosowanie warunkéw realizacji projektéw do celéow w odniesieniu do kazdego
przypadku i kazdego projektu; uwaza, ze lepsze rezultaty, jesli chodzi o skuteczno$é, mozna osiggnal przez
wspieranie projektéw, ktérych wymiar jest dostosowany do uprzednio ustalonych celéw, prowadzacych do
konkretnych, identyfikowalnych rezultatéw i ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj lokalnych spotecznosci;

44. uwaza za kwesti¢ zasadniczg, aby w przypadku projektéw infrastrukturalnych finansowanych z EFR wymagana
byla niezalezna ocena ex ante uwzgledniajgca spoteczne i Srodowiskowe skutki projektow, jak réwniez ich warto$é
dodana; jest zdania, ze decyzja w sprawie finansowania powinna wigza¢ si¢ z odpowiednia analizag kosztéw
i korzysci oraz ze nalezy finansowal projekty, ktérych realizacja nie jest kontrowersyjna pod wzgledem
srodowiskowym, finansowym czy spotecznym;

45. przypomina, ze podwazanie znaczenia monitoringu wydajnosci i oceny rezultatéw jest niekorzystne z punktu
widzenia celéw rozliczalno$ci publicznej i wszechstronnego informowania decydentoéw; wskazuje, Ze niezbedne
jest dostarczenie Parlamentowi opinii o rzeczywistym stopniu realizacji gtéwnych celéw Unii; podkresla, jak wazne
jest podejicie bardziej wywazone, mniej poufne i bardziej przejrzyste, zwlaszcza je$li chodzi o sprawozdania
z zarzadzania pomocg zewnetrzng;
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46. uwaza, ze ocena ryzyka zwigzana z wyborem konkretnych warunkéw realizacji ma zasadnicze znaczenie przed
przyznaniem unijnych zasobéw finansowych i w momencie rozwazania oczekiwanych rezultatow; uwaza, ze
faczenie réznorodnych projektéw, zaréwno pod wzgledem przedmiotu, jak i sposobu realizacji, jest niezbedne do
zapewnienia skuteczno$ci wsparcia z EFR;

47. uwaza, ze do poprawy skuteczno$ci pomocy z EFR konieczne jest silniejsze wsparcie zasobéw technicznych
i administracyjnych, zwlaszcza w odniesieniu do zlozonosci zasad, jako ze rozporzadzenie finansowe EFR nie jest
odrebnym dokumentem i nalezy je stosowaé w polaczeniu z innymi zZrédlami prawa, co wigze si¢ ze znacznym
ryzykiem niepewnosci prawa i bledow;

48. uwaza, ze uproszczenie zasad przydziatu Srodkéw jest konieczne do zapewnienia ich lepszego wykorzystania oraz
zwigkszenia skutecznosci udzielania pomocy; zacheca Komisje do zapoczatkowania upraszczania zasad
przydzielania funduszy i wspierania lokalnych partneréw w realizacji projektow; podkresla jednak, ze
uproszczenie nie moze odbywac si¢ ze szkoda dla obecnego systemu kontroli i réwnowagi ex ante i ex post, ktdre
sa kluczowe dla wszechstronnego nadzoru; podkresla, ze juz odnotowuje si¢ utrzymujace si¢ niedociagnigcia
w kontrolach ex ante — obszarze, w ktérym uproszczenie trzeba uwaznie przeanalizowa¢ w kontekscie zagrozen;
przypomina Komisji, by przy upraszczaniu zasad przydzielania $rodkéw na rozwdj podkreslata whasciwa
réwnowage miedzy zmniejszeniem obcigzenia administracyjnego a skuteczng kontrola finansows;

49. twierdzi, ze przy upraszczaniu zasad przydzialu Srodkéw nie nalezy przekierowywaé Srodkéw budzetowych
z celow 1 zasad okreSlonych w aktach podstawowych, oraz jest zdania, ze ich przekazywanie przez fundusze
powiernicze nie powinno odbywac¢ si¢ kosztem EFR i dtugofalowej polityki Unii;

Grupa zadaniowa ,wiedza, wydajnosc i rezultaty”

50. przychylnie przyjmuje pierwsze sprawozdanie na temat wybranych rezultatdw projektéw w  kontekscie
uruchomienia unijnych ram wynikéw w zakresie rozwoju i wspdlpracy migdzynarodowej jako uzupelniajacego
etapu realizacji zobowiazania Komisji w zakresie poprawy jej rozliczalnoici i poszerzenia sprawozdawczosci
dotyczacej rezultatéw toczacych si¢ dzialaf; jest szczegélnie zainteresowany wykazem wskaznikow wydajnosci
organizacyjnej, ktore wykorzystywane sa do mierzenia wplywu na rozwdj, efektéw i wynikéw osiagnigtych przez
kraje partnerskie oraz stuzby Komisji, a takze do odnosnej sprawozdawczosci;

51. uwaza za przydatne systematyczne uwzglednianie tych informacji w oczekiwanym rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci w celu podazania za zmianami zaangazowania Unii w osiaganie rezultatéw w réznych dziedzinach
wspolpracy na rzecz rozwoju, takich jak zarzadzanie finansami publicznymi, dobre zarzadzanie lub efekty
mnoznikowe osiggane przez dzialania laczone;

Ocena rezultatéw osiggnigtych przez delegatury Unii

52. z zadowoleniem przyjmuje postep w analizowaniu globalnych rezultatéw osiagnietych przez delegatury Unii, na
podstawie kluczowych wskaznikéw efektywnosci okreslajacych rezultaty w stosunku do wartosci docelowych
w odniesieniu do skutecznosci wprowadzonych systeméw kontroli wewngtrznych i systemow audytu, jak rowniez
na podstawie skutecznego zarzadzania operacjami i zasobami w 2015 r.;

53. wzywa do zwickszenia ambicji w zakresie strategii, zarzadzania i odpowiedzialnosci EFR; podkresla, Ze jest to
okazja do zoptymalizowania odpornoSci wszystkich dzialan EFR przez wzmocnienie kryteriow efektywnosci
gospodarczej i finansowej oraz przez okreSlenie poprawy efektywnosci i wydajnosci, co znajdzie odzwierciedlenie
w wynikach zarzadzania; uwaza, ze skutecznym wstepnym etapem na drodze do zapewnienia ostatecznej
efektywnosci finansowania unijnego jest przygotowanie oceny potrzeb;

54. uznaje istotne znaczenie informacji ujetych w 86 sprawozdaniach z zarzadzania pomocg zewnetrzng dla poswiad-
czenia wiarygodnosci przez Komisje w odniesieniu do zarzadzania pomocg zewnetrzng, jak rowniez pozytywne
tendencje w osigganiu wydajnosci przez delegatury, jako ze w przypadku 20 sposréd 24 kluczowych wskazZnikéw
efektywnosci osiggnigto wartosci docelowe w 2015 r. w poréwnaniu z 15 w 2014 r,;

55. ubolewa jednak, ze 9 delegatur z 86 nie osiagneto poziomu odniesienia 60 % ich kluczowych wskaZnikéw
efektywnosci; wzywa stuzby Komisji do $cistego monitorowania tych delegatur, ktére ostatnio osiggnely cel 60 %
lub lekko powyzej w celu uscislenia i skonsolidowania analizy tendencji w delegaturach;

56. zacheca stuzby Komisji do systematycznej aktualizacji definicji kluczowych wskaznikéw efektywnosci
i powigzanych trybéw oceny oraz do dalszego dopracowywania oceny ryzyka, w szczegdlnosci przez ustalanie
profili ryzyka (ryzyka a priori lub ryzyka wynikowego) dla projektéw w portfelu kazdej delegatury pod katem
lepszego wyboru na wezesnym etapie tylko oplacalnych projektéw; zdecydowanie sugeruje, by przeprowadzaé
bardziej wszechstronng ocen¢ ex ante ryzyka, tak by wybierane byly tylko najbardziej rentowne projekty;
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57. zacheca Komisje do opracowania rodzajéow przyczyn blokad i trudnosci napotykanych podczas realizacji
projektéw w celu szybkiego identyfikowania najodpowiedniejszej reakcji i Srodkéw naprawczych;

58. uwaza za niezbedne, by kierownictwo delegatur byto niezmiennie u§wiadamiane o ich kluczowej roli w ogélnym
wzmacnianiu wiarygodnodci i w zarzadzaniu dzialaniami, w szczegdélnoici pod wzgledem przypisywania
znaczenia réznym skladnikom, ktére moga prowadzi¢ do zgloszenia zastrzezenia;

59. zdecydowanie zwraca uwage, ze nalezy optymalnie zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ delegatur Unii, ktérych
pracownicy wywodza si¢ z Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych; uwaza, ze powinno to stanowi¢ dzialanie
dodatkowe wzgledem sprawozdaft z zarzadzania pomoca zewnetrzng, ktore sa przygotowywane i podpisywane
przez szeféw delegatur Unii;

60. jest zdania, ze szefom delegatur Unii nalezy wyraZnie przypomnie¢ ich obowigzki oraz odpowiedzialno$é
w zakresie zarzgdzania i kontroli, a takze, iz nie powinni si¢ koncentrowaé wylacznie na politycznym aspekcie ich
obowigzkéw;

61. wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego zglaszania podejmowanych konkretnych dzialan naprawczych w wypadku
sklasyfikowania projektu ,na czerwono” trzy lata z rzedu w odniesieniu do kluczowego wskaznika efektywnosci 5
(tj. procentu projektéw oznaczonych $wiatlem czerwonym za postep w realizacji) i 6 (tj. procentu projektow
oznaczonych czerwonym S$wiatlem za osigganie rezultatéw) w celu natychmiastowego przeanalizowania
wstepnych celéw programowania, zmiany przydzialu srodkéw na bardziej odpowiednie projekty oraz potrzeby
pomocowe czy nawet rozwazenia ewentualnego zatrzymania projektu;

62. chociaz przyjmuje do wiadomosci dyplomatyczne skutki wstrzymania finansowania projektu oraz zaprzestania
wyplat bezposredniego wsparcia budzetowego, podkresla z mocg wage ochrony intereséw finansowych Unii;

63. zada, by Komisja zwrécita szczegdlng uwage na monitorowanie dziatan prowadzonych z udzialem organizacji
miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych i podlegle jej organizacje, na wcze$niejsze
zobowigzania pozostajace do realizacji, zwlaszcza w kontek$cie EFR, oraz na wiarygodno$¢ danych i wartosci
wspélnego systemu informacyjnego RELEX wykorzystywanych do opracowywania sprawozdan z zarzadzania
pomoca zewnetrzng;

64. podkresla, ze faczne Srodki 6smego, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego EFR wynosza 76,88 mld EUR, z czego
41,98 mld EUR okreslono jako platnosci; jest gleboko zaniepokojony tym, ze zobowigzania pozostajace do
realizacji wynosza 11,61 mld EUR oraz ze dostgpne pod koniec 2015 r. saldo wynosi 23,27 mld EUR;

Monitorowanie zorientowane na rezultaty

65. wzywa Komisje do dopilnowania, by powigzanie migdzy ocenami a formulowaniem polityki byto skuteczne dzigki
uwzglednieniu calego do$wiadczenia uzyskanego w procesie podejmowania decyzji; domaga si¢ od Komisji
przydziatlu odpowiednich zdolnosci zarzadczych do réznych dzialan oceniajacych oraz zapewnienia wiarygodnosci
systeméw oceny Europe Aid i monitorowania zorientowanego na rezultaty;

66. przypomina, ze zewnetrzne, obiektywne, bezstronne informacje o wydajnosci projektéw i programéw
pomocowych Komisji powinny by¢ dostarczane w ramach zobowigzania Komisji do zapewnienia jakosci; uwaza
efekty ocen za kluczowe elementy, ktérych nalezy uzyé w procesie przegladu strategii i polityki pod katem
skorygowania strategicznych celéw politycznych i poprawy ogdlnej spdjnosci z pozostalymi strategiami Unii;
uwaza, ze nalezy dopilnowaé, aby ostateczna ocena finansowanych projektéw dokonywana byla w drodze
niezaleznej analizy ex post;

67. uwaza, ze inwestowanie w analizowanie i agregowanie rezultatéw i dowodéw z rézinego rodzaju ocen pomaga
Komisji nie tylko w uzyskaniu ogélnego obrazu tendencji, ale tez w wyciagnieciu wnioskéw z mysla
o zwigkszeniu ostatecznej skuteczno$ci proceséw oceny, a jednocze$nie dostarcza lepsze podstawy dowodowe do
podejmowania decyzji oraz opracowywania polityki;

68. uznaje, Ze wymiana wiedzy wszelkimi $rodkami i z uzyciem dowolnych narz¢dzi ma decydujgce znaczenie dla
rozwijania nie tylko kultury oceny, ale gléwnie efektywnej kultury wydajnosci;

Dzialania zwigzane ze wsparciem budzetowym

69. stwierdza, ze w 2015 r. na wsparcie budzetowe przeznaczono kwote 1 266 440 EUR z 5 746 000 EUR platnosci
ogodlem (czyli 22 %);
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70. uwaza, ze wsparcie budzetowe jest jednym z trybéw pomocy, ktéry jest przystosowany do specyfiki pomocy
rozwojowej 1 ulatwia przyjmowanie odpowiedzialnosci przez kraje oraz uzyskanie skutecznosci pomocy, a takze
zapewnia konkretne rezultaty w osigganiu celéw polityki rozwoju; odnotowuje jednak, ze wsparcie budzetowe jest
zwigzane z ryzykiem powierniczym i moze prowadzi¢ do niepewnosci co do rezultatéw i wydajnosci; wzywa
Komisje do dopilnowania, by pomoc rozwojowa w ramach wsparcia budzetowego byla wlasciwie wykorzys-
tywana, w szczegOlnosci przez prowadzenie dostosowanych do potrzeb szkolen i udostgpnienie pomocy
technicznej dla beneficjentow;

71.  przychylnie przyjmuje roczne sprawozdanie Komisji dotyczace wsparcia budzetowego za 2016 r. obejmujace
przeglad kluczowych wskaznikéw rezultatéw z 2015 r. we wszystkich krajach wspieranych z budzetu Unii;
zacheca Komisje do uwzglednienia rezultatéw tego sprawozdania w oczekiwanym rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci;

72.  przypomina o koniecznosci ciaglego przestrzegania podczas kontroli wsparcia budzetowego czterech kryteriow
kwalifikowalnosci na etapie przed udzieleniem zaméwienia oraz przy zmianie przyjetych celéw i uzgodnionych
oczekiwanych rezultatéw;

73. podkresla, ze wklad wsparcia budzetowego w osigganie pozadanych efektéw rozwojowych nalezy wyraznie
prezentowac oraz trzeba jego wykorzystanie uzalezni¢ od poprawy zarzadzania finansami publicznymi, demokra-
tycznego nadzoru oraz rozliczalnosci, jak tez pelnej przejrzystosci wobec parlamentéw krajowych oraz obywateli
krajéw bedacych odbiorcami; uwaza za sprawe priorytetowa powigzanie tego wsparcia z rzeczywistym
zwalczaniem korupcji w krajach, ktére z niego korzystaja;

74. uwaza, Ze kryteria wydajnoSci w odniesieniu do wyplat s3 zasadniczym czynnikiem wykorzystywanym
w zarzgdzaniu wsparciem budzetowym, jak tez w poglebianiu dialogu politycznego i strategicznego;

75. uznaje za konieczne zacie$nienie dialogu politycznego i strategicznego, wzmocnienie uwarunkowania pomocy
oraz ram fancucha logicznego w celu zapewnienia spéjnosci migdzy decyzjami i warunkami wstepnymi platnosci
przez wyrazne powiazanie platnoSci z osiggnigciem rezultatdw, wybranych celéw oraz wczesniej okreslonych
kluczowych wskaznikéw efektywnosci; zachgca stuzby Komisji do dalszego konsolidowania ram nadzoru
w odpowiedni sposéb; wzywa Komisj¢ do $cistego monitorowania wydajnosci i rezultatéw oraz do bardziej
systematycznego informowania o nich;

76.  wzywa Komisje do regularnego skladania sprawozdan dotyczacych realizacji Inicjatywy podatkowej z Addis Abeby
uruchomionej w 2015 r, w szczegélnosci w zakresie dzialan majacych na celu zwalczanie unikania opodat-
kowania, uchylania si¢ od opodatkowania oraz nielegalnych przeplywéw finansowych; uznaje, ze na gléwny
wymiar ryzyka, ktory nalezy stale i wszechstronnie kontrolowa¢, skladaja si¢ sprawno$¢ sprawowania rzadow,
zarzgdzanie finansami publicznymi, ryzyko korupcji i oszustw finansowych;

Rozwijanie wymiaru nadzorczego funduszy powierniczych oraz instrumentéw laczonych

77.  przyjmuje do wiadomosci zasadno$¢ rozwijania wyspecjalizowanych funduszy powierniczych jako instrumentow
faczenia zasobéw finansowych pochodzacych od réznych zainteresowanych stron z mysla o zwigkszeniu
elastycznosci i przyspieszeniu reakcji Unii na globalne migdzynarodowe problemy, powazne kryzysy czy sytuacje
nadzwyczajne; uwaza jednak, ze projekty na malg skale o wyraznie okreslonych celach, podmiotach i benefi-
cjentach, prowadzgce do konkretnych rezultatéw oraz stanowigce odpowiedz na dtugoterminowa strategie takze
moga by¢ efektywnym elementem reakcji Unii na te wyzwania;

78. uwaza, ze nalezy odpowiednio uwzgledni¢ spéjnos¢ z funduszami EFR i charakter uzupelniajacy wzgledem nich
wszelkich nowych narzedzi rozwojowych, zwlaszcza jezeli chodzi o skutki pomocy, zarzadzanie i koszty admini-
stracyjne w stosunku do calo$ci wkladu; wzywa Komisje do dopilnowania, by te nowe narzedzia rozwoju byly
zawsze zgodne z 0gdlng strategig Unii i celami polityki rozwoju;

79. wyraza obawy z powodu duzej liczby funduszy powierniczych oraz platform laczonych, ktére panstwa
czlonkowskie finansuja, przekazujac znaczne kwoty, a ktore nie sa czgscig budzetu Unii; z mocg podkresla, ze
moga pojawi¢ si¢ problemy zwigzane z zarzadzaniem, skutecznoscia, przejrzystoscig i rozliczalnoscia; ostrzega
Komisj¢ przed ryzykiem outsourcingu i oslabienia celow polityki rozwoju; wzywa Trybunal do udzielenia
wsparcia w ocenie ryzyka oraz do poprawy ogdlnej przejrzystosci i rozliczalnosci, a takze do pordéwnania
skutecznosci inwestycji za posrednictwem funduszy powierniczych z tymi, ktére realizowane sg przy
bezposrednim lub posrednim zarzadzaniu EFR;

80. zauwaza, ze fundusze powiernicze byly elementem doraznej reakcji, co pokazuje, ze EFR, budzet Unii i wieloletnie
ramy finansowe charakteryzuja si¢ brakiem zasobéw i elastycznodci, ktérych wymaga natychmiastowe
i kompleksowe podejscie do powaznych sytuacji kryzysowych; uwaza, ze potrzeba wigcej czasu na dowiedzenie
skutecznosci w tym zakresie;
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81. uznaje ustanowienie kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki (EUTF), ale ubolewa nad brakiem
uprzednich konsultacji z Parlamentem, cho¢ Parlament korzysta z mozliwosci rozszerzonego nadzoru nad progra-
mowaniem EFR na podstawie politycznego zobowigzania Komisji; zauwaza, ze 57 % kwoty deklarowanej
poczatkowo przez panstwa czlonkowskie oraz innych darczyncéw (Szwajcarie i Norwegie) wyplacono na rzecz
funduszu EUTF (tj. 47,142 mln EUR); zauwaza, ze 1,4 mld EUR z rezerwy EFR zostanie wykorzystane na EUTF
oraz ze faczna kwota deklaracji finansowych zlozonych przez panstwa czlonkowskie wynosi jedynie 81,492 min
EUR (tj. 4,3 % prognozowanej kwoty 1,8 mld EUR); stwierdza, Ze fundusz powierniczy Bekou zadeklarowat
i wyplacit 34,925 mln EUR;

82. wzywa Komisj¢ do wdrozenia kompleksowych mechanizméw kontroli w celu zapewnienia kontroli polityczne;j,
zwlaszcza ze strony Parlamentu, nad sprawowaniem wiladzy, zarzadzaniem i wykonaniem w odniesieniu do tych
nowych instrumentéw w kontekscie procedury udzielania absolutorium; uznaje za istotne opracowanie
konkretnych strategii nadzoru nad tymi instrumentami, z wyznaczeniem okreslonych celéw, wartosci docelowych
i przegladow;

83. jest powaznie zaniepokojony niewystarczajgco konkretnymi celami oraz brakiem wigzacych wskaznikow
i mierzalnych celéw stuzacych ocenie wydajnosci funduszy powierniczych; zada, by ustalenia dotyczace monito-
rowania wydajno$ci (badZ ramy czy tabela rezultatéw) planowanych dzialan zostaly jeszcze rozszerzone
i obejmowaly $rednio- i dlugoterminowe cele w pelni zgodne z celami unijnej polityki;

84. jest szczegdlnie zainteresowany otrzymywaniem informacji na temat wskaznikéw dZwigni osiagnietych za pomoca
istniejagcych instrumentéw laczonych, ze szczegblnym uwzglednieniem warto$ci dodanej i dodatkowosci
w poréwnaniu z tradycyjnym wsparciem unijnym;

Zacie$nienie ram wspélpracy z organizacjami miedzynarodowymi

85. zauwaza, ze warto$¢ interwencji EFR realizowanych w ramach zarzadzania posredniego z udzialem organizacji
miedzynarodowych i agencji rozwoju wynosila 810 mln EUR, z czego 347 mln EUR za posrednictwem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

86. uznaje warto$¢ dodang wspélpracy z organizacjami migdzynarodowymi w pewnych okreslonych warunkach;
wskazuje jednak na powtarzajgce sie slabosci, takie jak poziom bledéw finansowych majacy wplyw na wskaznik
poziomu bledu, niedostatki sprawozdawczosci, problem odpowiedzialnosci za rezultaty oraz w konsekwencji brak
widocznosci Unii jako darczyncy oraz potrzeba zharmonizowania oczekiwan w odniesieniu do ukierunkowania
rezultatéw i stosunku jakosci do ceny;

87. zacheca, szczegdlnie w wypadkach wspélfinansowanych inicjatyw z udzialem wielu darczyfncéw, Komisje
i instytucje miedzynarodowe do:

(i) oceniania i planowania korzysci, ktére wynikng z projektu w przyszlosci, oraz sposobu, w jaki kazdy partner
przyczynia si¢ do ostatecznego efektu oraz szerszych skutkéw, by unikngé kwestii rozstrzygania odpowie-
dzialno$ci za rezultaty, tj. koniecznodci rozstrzygniecia, ktéra czg$¢ rezultatbw wynika z unijnego
finansowania czy interwencji pozostatych darczyncow;

(i) powiazania ram zarzadzania z ramami stosowanymi przez Uni¢, w szczegblnosci przez usprawnienie
sposobow zarzadzania ryzykiem; uwaza, Ze zamienno$¢ $rodkéw nalezy Scisle monitorowaé ze wzgledu na
wysoki poziom ryzyka powierniczego;

(iliy poprawy modeli ram wspdlpracy wykorzystywanych we wszystkich organizacjach migedzynarodowych w celu
zapewnienia zwlaszcza bardziej kompleksowej kontroli kosztéw zarzgdzania;

(iv) zapewniania sp6jnosci pomigdzy projektami realizowanymi w ramach wspélpracy z organizacjami mig¢dzyna-
rodowymi oraz dzialaniami i strategiami Unii jako calosci;

Zarzadzanie Instrumentem na rzecz Pokoju w Afryce

88. zauwaza, ze Instrument na rzecz Pokoju w Afryce to instrument finansowy Unii przeznaczony do wspierania
wspolpracy z Afryka w dziedzinie pokoju i bezpieczefistwa, przy czym zaciggnigte zobowigzania w ramach tego
funduszu wynosity w 2015 r. 901,2 mln EUR, zakontraktowana kwota opiewata na 600 mln EUR, a cato$¢ kwoty
wyplacono w ramach jedenastego EFR; zwraca uwage, ze zarzadzanie okolo 90 % Srodkéw Instrumentu na rzecz
Pokoju w Afryce odbywa si¢ za posrednictwem uméw podpisanych z Komisja Unii Afrykanskiej, ktéra jest
organem wykonawczym Unii Afrykanskiej;

89. zauwaza, Ze Komisja nie ma zaufania do wdrazania Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce, ktdry jest operacyjny
od lat; w tym kontekscie ze zdziwieniem przyjmuje propozycje Komisji, by przeznaczy¢ jeszcze wigcej funduszy
rozwojowych na dzialania w zakresie bezpieczenistwa w Afryce; podkresla réwniez, ze finansowanie Instrumentu
na rzecz Pokoju w Afryce z EFR juz od 15 lat stanowi rozwigzanie tymczasowe; podkresla, ze $rodki finansowe na
rozw6j w znacznym stopniu finansowaly afrykaniskg polityke bezpieczefistwa przez te wszystkie lata, podczas gdy
Unia nie wydaje nic na bezpieczenstwo z mys$la o rozwoju;
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90. ubolewa nad faktem, ze system kontroli zarzadzania i operacyjnego monitorowania Instrumentu na rzecz Pokoju
w Afryce nieskutecznie chronil fundusze EFR przed nielegalnymi i nieprawidlowymi wydatkami oraz ze wdrazanie
srodkéw lagodzacych bylo niewystarczajace do przeciwdzialania zidentyfikowanym slabosciom instytucjonalnym;
ubolewa réwniez nad slabo$ciami systeméw monitorowania i sprawozdawczo$ci dotyczacych dzialan finanso-
wanych z Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce;

91. wyraza obawe, Ze wyniki oceny filarow przeprowadzonej zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia finansowego
nie zostaly uwzglednione, mianowicie w zakresie niezgodnosci rachunkowosci, procedury udzielania zaméwien
i proceséw subdelegacji; wyraza ubolewanie, ze srodkéw naprawczych nie wdrozono szybciej;

92. zach¢ca Komisje do dostosowania zarzadzania, koordynacji i odnosnych obowigzkéw zainteresowanych stron (tj.
stuzb Komisji, Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych i delegatur Unii) zaangazowanych w monitorowanie
finansowania z Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce oraz w sprawozdawczo$¢ dotyczacy trwajacych projektow;

93. wzywa Komisje do przestania Parlamentowi w odpowiednim czasie sprawozdania na temat §rodkéw naprawczych,
poziomu odzyskania $rodkéw oraz usprawnien w zarzadzaniu funduszami w ramach Instrumentu na rzecz
Pokoju w Afryce;

Wspolpraca z krajami i terytoriami zamorskimi

94. uznaje, ze EFR skupia si¢ gléwnie na krajach afrykanskich, i uwaza, ze nie nalezy marginalizowaé krajéw
i terytoriéw zamorskich w odniesieniu do celéw politycznych; wzywa Komisje do wdrozenia wigkszej synergii
z unijnymi wewnetrznymi i horyzontalnymi strategiami, przy konkretnym udziale krajow i terytoriéw zamorskich;

95. uwaza, ze nalezy zwréci¢ uwage na wydajno$¢ pomocy i wplyw polityki rozwoju, ale takze innych europejskich
i miedzynarodowych strategii na kraje polozone na tym samym obszarze geograficznym jak kraje i terytoria
zamorskie; wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na specjalng sytuacje Majotty, ktéra w 2014 r. zmienila status
z terytorium i kraju zamorskiego na region najbardziej oddalony;

96. zacheca Komisje do sprawiedliwego, réwnomiernego zapewniania korzySci wynikajacych z finansowania
wszystkim krajom i terytoriom zamorskim; wzywa Komisje do dalszego wspierania administracji krajow
i terytori6w zamorskich w zakresie realizacji projektéw EFR, w szczegélnoSci przez organizowanie szkolen
i udostepnianie pomocy technicznej;

97. przypomina o charakterystyce geograficznej krajow i terytoriéw zamorskich; wzywa Komisje do lepszego uwzgled-
nienia ukierunkowanych kluczowych wskaznikéw efektywnosci w odniesieniu do finansowania w krajach
i terytoriach zamorskich; wzywa réwniez Komisje, aby kontynuujac dziatanie przygotowawcze w ramach systemu
BEST (dobrowolny program ustug w zakresie réznorodnosci biologicznej i ekosystemu w regionach peryferyjnych
Unii oraz w panstwach i terytoriach zamorskich), zaproponowala trwaly mechanizm stuzacy ochronie biorézno-
rodnodci, rozwijaniu ustug ekosystemowych i zwalczaniu skutkéw zmiany klimatu w unijnych krajach
i terytoriach zamorskich;

98. ponownie wzywa Komisje, by do 2020 r. utworzyla specjalny instrument finansowy dla krajow i terytoriéw
zamorskich, ktéry uwzglednialby ich specjalny status i ich przynalezno$¢ do rodziny europejskiej;

Odpowiedz EFR na pilne wyzwania globalne
Kwestia migracji i pomoc rozwojowa

99. przypomina, ze gléwnym celem unijnej polityki rozwoju jest ograniczenie i ostatecznie wyeliminowanie ubdstwa
oraz ze jak dotad EFR umozliwil osiggnigcie postepu w panistwach AKP oraz krajach i terytoriach zamorskich;
uwaza, ze kwestie skutecznej pomocy rozwojowej i kwestie migracji sg ze sobg wzajemnie powigzane, poniewaz
migracja moze wynikal ze stabosci spoleczno-gospodarczej, a niwelowanie podstawowych przyczyn migracji
moze odbywac si¢ dzigki ukierunkowanej pomocy rozwojowej;

100. zauwaza niedawne przyjecie unijnej globalnej strategii stuzgcej osiagnigciu zréwnowazonego rozwoju do 2030 r.,
ktéra jeszcze bardziej konsoliduje powigzania miedzy rozwojem a migracjg oraz uwzglednia kwestie migracji
i bezpieczefistwa w nowych ramach rozwoju i wspélpracy;

101. przypomina stanowisko Parlamentu wobec holistycznego podejscia do migracji opartego na nowym potaczeniu
strategii, obejmujacego wzmocnienie zwigzku miedzy migracja a rozwojem przez dotarcie do przyczyn migracji,
przy jednoczesnym popieraniu zmiany sposobow finansowania reakcji na kryzys migracyjny;

102. przyjmuje do wiadomosci, ze Unia zwickszyla wsparcie na reformy w sektorze bezpieczefistwa; uwaza jednak, ze
Komisja powinna dopilnowaé, by fundusze nie byly przekierowywane na propagowanie bezpieczenistwa bez
jednoczesnego zwigkszania wsparcia dla reform stuzacych demokragji;
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103. uwaza, Ze rozmiary kryzysu migracyjnego powoduja, Ze nalezy szybciej i skuteczniej reagowa¢ i udziela¢ pomocy;
uznaje za przydatne opracowanie odpowiedniego kodeksu sektorowego dla migracji w Komitecie Pomocy
Rozwojowej OECD, aby skuteczniej wlaczy¢ migracje w program dzialan na rzecz rozwoju, ulatwi¢ kodowanie
i wykorzystywanie $rodkéw oraz lepiej Sledzi¢ i monitorowaé kwoty przydzielone na dzialania zewnetrzne
zwigzane z przyczynami lezacymi u podstaw migracji;

104. przyjmuje z zadowoleniem przewidywane uruchomienie planu zewnetrznych inwestycji w Afryce w oparciu
o model Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych z mysla o wyeliminowaniu okre$lonych
zatoréw w inwestycjach; uwaza, Ze jest to jedno z najodpowiedniejszych i najbardziej skutecznych narzedzi
realizacji dlugoterminowego celu Parlamentu polegajacego na zapewnianiu ludnosci odpowiednich warunkéw
zycia, a tym samym podejmowaniu przyczyn lezacych u podstaw nadmiernej migracji z Afryki;

105. uznaje, ze $rodki z EFR przyczyniajg si¢ do wyeliminowania podstawowych przyczyn obecnego globalnego
kryzysu uchodzczego i migracyjnego; podkresla, ze Srodkéw z EFR nie mozna nieprawidlowo wykorzystywac do
celow innych niz okreSlone w przepisach, jak kontrole bezpieczenstwa na granicach i skuteczne dzialania
w dziedzinie powrotu; wzywa Komisje do konstruktywnego zaangazowania na rzecz osiagniecia synergii miedzy
budzetem Unii, EFR oraz wspdlpraca dwustronng, aby rozwiazal kwestie dotyczace zapobiegania kryzysowi
migracyjnemu;

106. wzywa do nieustannego doskonalenia strategicznego rozumienia i ram zewnetrznej polityki migracyjnej Unii oraz
opgji politycznych z udzialem gtéwnych podmiotéw w celu zapewnienia przejrzystosci, a takze skoordynowane;j,
spojnej mobilizacji zewnetrznych mechanizméw dotyczacych migracji w krétko-, $rednio- i dlugoterminowej
perspektywie, w unijnych ramach budzetowych lub poza nimi;

107. zauwaza istotng potrzebe pogodzenia wymogu osiggania lepszych rezultatéw z dostgpnoscia wystarczajacych
srodkéw zapewniajacych zaspokojenie duzych ambicji w planowaniu kompleksowej i zréwnowazonej reakcji Unii
na obecne i przyszle wyzwania wywolane kryzysem migracyjnym; jest zdania, Ze unijne zewnetrzne wydatki
w obszarze migracji muszg by¢ ponoszone w sposéb bardziej efektywny oraz powinny spelniaé kryteria ,wartosci
dodanej” w celu zapewnienia ludnosci odpowiednich warunkéw egzystencji w krajach ich pochodzenia oraz
innych pafistwach AKP;

108. zacheca wszystkie gléwne zainteresowane strony do przemyslen nad réwnowaga miedzy elastycznoscig
interwencji, wzajemnym uzupelnianiem si¢ Srodkéw, ich poziomem i koniecznym efektem mnoznikowym, jak tez
potencjalnymi synergiami oraz 0gdlng dodatkowoscia interwencji Unii oraz do odpowiedniego reagowania;

109. uwaza, ze istniejace rozdrobnienie instrumentéw z wyznaczeniem specjalnych celéw bez wzajemnego powigzania
utrudnia nadzér parlamentarny nad sposobem realizacji $rodkéw, identyfikacje odpowiedzialnosci oraz
w konsekwencji wyrazng ocene rzeczywiScie wydanych kwot na wsparcie dzialann zewnetrznych w zakresie
migracji; ubolewa nad faktem, Ze prowadzi to do braku skutecznodci, przejrzystosci i rozliczalnosci; uznaje za
konieczna zmiang ukierunkowania sposobéw wykorzystania istniejgcych instrumentéw politycznych z zastoso-
waniem zrozumialej, odnowionej struktury celéw pod katem zwigkszenia ich ogdlnej skutecznosci i widocznosci;

110. uwaza, ze w tym kontekScie nalezy si¢ skoncentrowal na odpowiednim ukierunkowaniu pomocy na rdzne,
zmieniajgce si¢ zewnetrzne problemy migracji z jednoczesnym zapewnieniem adekwatno$ci nadzoru wydatko-
wanych $rodkéw, by unikna¢ ryzyka niewlasciwego uzycia Srodkéw i podwdjnego finansowania oraz umozliwi,
by inne panstwa AKP takze mogly skorzysta¢ z pomocy z EFR;

111. uwaza, ze zmiana klimatu i zwigzane z nig wyzwania, migracja i rozwdj sa SciSle ze soba powigzane; wzywa do
lepszego poznania tej korelacji w ramach przyznawania pomocy rozwojowej i opracowywania celéw polityki
rozwoju; wzywa Komisje oraz EBI do unikania ograniczania si¢ do zwigkszania funduszy wydawanych na
podejmowanie probleméw zwigzanych z migracja, bez uwzgledniania projektéw majacych na celu przystosowanie
si¢ do zmiany klimatu i innych projektéw w dziedzinie rozwoju;

Wklad EBI

112. zauwaza, ze w 2015 r. na panstwa AKP oraz kraje i terytoria zamorskie przydzielono 936 min EUR na projekty
realizowane w 15 krajach oraz 6 grupach regionalnych;

113. popiera nadrzedne cele ram Instrumentu inwestycyjnego AKP, tj. wpieranie lokalnego sektora prywatnego oraz
tworzenie miejsc pracy i infrastruktury spoleczno-gospodarczej sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi na
szczeblu lokalnym i regionalnym, jak tez rozwojowi sektora prywatnego oraz kluczowej infrastruktury w ramach
funduszu powierniczego UE na rzecz infrastruktury w Afryce;
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114. przychylnie przyjmuje dzialania EBI, by wspomoc reakcje Unii wobec spraw miedzynarodowych o krytycznym
znaczeniu, w szczegélnosci w ramach pakietu migracyjnego AKP oraz inicjatywy ksztaltowania odpornosci
gospodarczej, wspierajace Unie i kraje partnerskie w zmaganiu si¢ z wyzwaniami spoleczno-gospodarczymi
przyczyniajgcymi si¢ do migracji i poprzedzajace plan inwestycji zewnetrznych; stwierdza jednak, ze wlasciwa
kontrola polityczna i demokratyczna dziatan EBI jest niezmiennym wyzwaniem;

115. zachgca EBI do domagania si¢ dlugoterminowego efektu inwestycji oraz ich wkladu w zréwnowazony rozwéj oraz
nadania mu priorytetowego znaczenia we wszystkich aspektach gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych;

116. zacheca EBI do dalszego wspierania rozwoju lokalnego sektora prywatnego jako kluczowego stymulatora zréwno-
wazonego wzrostu, wspierania podstawowej spoleczno-gospodarczej infrastruktury shuzacej bezposrednio
interesowi beneficjentow, jak rowniez poszukiwania nowych lokalnych i regionalnych partneréw w konkretnej
dziedzinie mikrofinansowania; zacheca EBI do zwigkszenia dodatkowosci poprzez lepsze uzasadnienie
wykorzystania funduszy;

117. zacheca EBI do zapewnienia, by trwajacy projekt byl systematycznie monitorowany oraz by pierwotne cele
i kryteria byly skutecznie osiagane podczas okresu realizacji projektu; uwaza, ze EBI powinien uwzgledni¢
mozliwe zmiany projektu i jego celdéw;

118. przychylnie przyjmuje drugie sprawozdanie EBI z 2015 r. na temat rezultatéw dzialai zewnetrznych i stosowania
ram oceny 3 filaru oraz ram pomiaréw rezultatéw przez EBI do prowadzenia oceny ex ante oczekiwanych
rezultatéw projektdéw inwestycyjnych;

119. uwaza, ze ramy pomiaréw rezultatéw oraz wydajnosci instrumentu inwestycyjnego powinny umozliwia¢ pomiar
wplywu na rozwdj w przypadku kazdego projektu; podkresla wage ukierunkowania na te same cele oraz strategie,
jak w przypadku unijnych polityk rozwoju; zacheca EBI do dalszego dostosowywania dzialalnosci do unijnych
celow rozwojowych;

120. wzywa do systematycznego ujawniania informacji z instrumentu inwestycyjnego AKP o umowach dotyczacych
kredytéw oraz do zapewniania wigkszej przejrzystosci w obrebie decyzji rady oraz dokument6éw sterujacych;

121. uwaza, ze audyt instrumentu inwestycyjnego jest dobra praktyka w zakresie wspdlpracy i wspélnej kontroli
Parlamentu i Trybunatu; wyraza jednak ubolewanie, ze projekty wdrazane w krajach i terytoriach zamorskich oraz
przydzielane im $rodki finansowe nie sa objete audytem; wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze instrument
inwestycyjny nie podlega zakresowi corocznego po$wiadczania wiarygodnoSci przez Trybunal ani procedurze
udzielania absolutorium przez Parlament;

W kierunku umowy na okres po wygasnigciu umowy z Kotonu

122. uznaje osiagnigcia EFR, jednocze$nie uwzgledniajac, ze nalezy rozwazy¢ nowe perspektywy w celu wzigcia pod
uwage zmian w panstwach AKP oraz krajach i terytoriach zamorskich, a takze w opracowywaniu nowych celéw
zréwnowazonego rozwoju, w szczegélnosci korelacji pomiedzy kwestiami pokoju, pomocy humanitarnej, zmiany
klimatu i zwigzanych z nig wyzwan, utraty bioréznorodnosci, a takze migracji;

123. przychylnie przyjmuje wspdlny komunikat do Parlamentu i Rady pt. ,Odnowione partnerstwo z krajami Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku”, opublikowany przez Komisje¢ oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa dnia 22 listopada 2016 r. (JOIN(2016)0052), oraz wzywa do dalszej debaty pomigdzy
unijnymi instytucjami na temat przyszlych stosunkéw UE-AKP;

124. zauwaza, ze chociaz Komisja zaproponowala istotne uproszczenia w rozporzadzeniu finansowym majacym
zastosowanie do budzetu ogélnego, kazdy EFR nadal podlega wlasnemu rozporzadzeniu finansowemu; uwaza, ze
jedno rozporzadzenie finansowe zmniejszyloby zlozono$¢ charakteryzujacy zarzadzanie poszczegélnymi EFR i ich
wdrazanie; podkresla ponadto, ze Parlament od dawna apeluje o wigczenie EFR do budzetu Unij;

125. uwaza, ze w umowie na okres po wygasnieciu umowy z Kotonu nalezy zapewnié jeszcze wigksza spdjnosé
pomiedzy celami rozwoju oraz wszystkimi unijnymi strategiami zewnetrznymi, a takie elementy, jak walka
z nieréwno$ciami i dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, powinny zajmowaé w niej gtéwne miejsce;

126. oczekuje, ze bedzie dokladnie informowany i proszony o opini¢ na temat przegladu $rédokresowego 11. EFR,
ktéry ma uwzgledni¢ agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i nowy Konsensus europejski w sprawie
rozwoju, ale ktéry powinien réwniez zapewni¢ pelne poszanowanie zasad skutecznosci rozwoju potwierdzonych
na forum wysokiego szczebla w Nairobi w ramach partnerstwa globalnego, w szczegdlnosci zasady odpowie-
dzialnosci krajow otrzymujacych wsparcie za priorytety;
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127. zaleca, by umowa na okres po wygasnieciu umowy z Kotonu wykraczala poza kwestie gospodarcze i wspierala
skuteczny dialog polityczny; przypomina, ze dialog polityczny jest jednym z kluczowym czynnikéw zapewniania
wydajnosci i skutecznosci pomocy;

128. uwaza, ze umowa na okres po wygasnigciu umowy z Kotonu powinna promowaé upodmiotowienie i zaanga-
zowanie lokalnych spolecznosci oraz ogdlnie spoleczefistwa obywatelskiego, w szczegdlnosci przez zawieranie
lokalnych uméw partnerskich, w celu zapewnienia wlasciwej realizacji projektéw na szczeblu lokalnym, zwlaszcza
w ramach zarzadzania poSredniego;

129. wzywa do uznania wplywu zmiany klimatu i zwigzanych z nig wyzwan oraz utraty bioréznorodnosci na
wszystkie czynniki rozwoju; uwaza, ze umowa na okres po wygasnigciu umowy z Kotonu powinna si¢
koncentrowaé bardziej na zréwnowazonym rozwoju krajow bedacych beneficjentami, a zwlaszcza na zagadnieniu
samowystarczalno$ci energetyczne;j;

130. wzywa Komisj¢ do uznania i dalszego rozwijania wymiaru wyspiarskiego w polityce rozwoju oraz do stworzenia
specjalnego instrumentu dla malych rozwijajacych si¢ pafistw wyspiarskich, by zapewnié lepszy przydziat
$rodkéw, wydajnos¢ i dostosowang kontrolg;

131. sugeruje Komisji, by przeprowadzila oceng a priori i bardziej regularnie informowata o wplywie polityki rozwoju
na kraje i regiony znajdujace si¢ w tym samym obszarze geograficznym, aby umozliwi¢ osiagniecie wigkszej
synergii pomiedzy wszystkimi funduszami dostgpnymi w tych regionach;

132. przypomina dlugofalowe poparcie Parlamentu dla wlaczenia funduszy do budzetu w celu rozszerzenia demokra-
tycznej kontroli i rozliczalnosci oraz zwigkszenia skutecznosci, przejrzystoici i widocznosci w wykorzystywaniu
EFR; podkresla réwniez, ze wlaczenie funduszy do budzetu ograniczyloby koszty transakcji oraz uproscitoby
wymogi sprawozdawczosci i rachunkowosci, jako Ze przewidywaloby korzystanie z jednego tylko zestawu zasad
administracyjnych oraz struktur podejmowania decyzji;

Dzialania podejmowane w nastepstwie rezolucji Parlamentu

133. wzywa Trybunal do uwzglednienia w kolejnym sprawozdaniu rocznym przegladu dziatan podejmowanych
w nastepstwie zalecen Parlamentu ujetych w jego rocznej rezolucji w sprawie absolutorium.



	REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2017/1631 z dnia 27 kwietnia 2017 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu ósmego, dziewiątego, dziesiątego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budżetowy 2015 

