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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1637
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Urzedu Organu Europejskich Regulatoréw Laczno$ci Elektronicznej za rok budzetowy
2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajagc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Urzedu Organu Europejskich
Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0143/2017),

A.  majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Urzedu Organu Europejskich
Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2015 wyni6st
4 017 244 EUR, co stanowi spadek o 3,5 % w poréwnaniu z 2014 r.,

B.  majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym og6lny wkiad Unii do budzetu Urzg¢du na rok 2015
wyniost 3 498 143 EUR, co stanowi spadek o 3,31 % w stosunku do roku 2014,

C.  majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu dotyczacym
sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy 2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Urzedu za rok 2015 jest wiarygodne
oraz ze transakgje lezace u jego podstaw byly legalne i prawidlowe,

D. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystoSci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi,

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1. stwierdza, ze Urzad:

— wymaga od wszystkich czlonkéw komitetu zarzadzajacego, dyrektora zarzadzajacego i pracownikéw, aby
zlozyli roczne deklaracje o braku konfliktu intereséw, oraz publikuje te deklaracje na swojej stronie
internetowej, by zapobiegaé konfliktom intereséw,

— zdolal w pelni wdrozy¢ standardy kontroli wewnetrznej (ICS) nr 6 ,zarzadzanie ryzykiem” i ICS nr 12
Linformacje i komunikacja”;

przyjmuje wiec do wiadomosci, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) zatwierdzita wdrozenie jej dwéch
zaleceri, ktére pozostawaly otwarte po dzialaniach podjetych w nastepstwie ograniczonego przegladu wdrozenia
standardéw kontroli wewnetrznej w 2014 r.;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

2. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciaggu roku budzetowego 2015 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 95,65 %, co oznacza spadek o 2,26 % w poréwnaniu
z rokiem 2014; zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do Srodkéw na platnosci wynidst 80,31 %, co
oznacza wzrost o 4,65 % w poréwnaniu z rokiem 2014;

3. stwierdza, Zze wedlug sprawozdania Trybunalu poziom szczegbtowosci sprawozdania z wykonania budzetu rézni
si¢ poziomem szczegdlowosci od sprawozdan przedstawionych przez wigkszo$¢ innych agencji; zauwaza, ze
Urzad powierzyl funkcje ksiggowego ksiegowemu Komisji i réznica w poziomie szczegdlowosci wynika z praktyk
sprawozdawczych Komisji; przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad deklaruje gotowos$¢ do zastosowania si¢ do
wszelkich wytycznych odnos$nie do sprawozdawczosci budzetowej na nastgpny rok budzetowy, o ile zostang one
przedstawione; wzywa Trybunal i sie¢ agencji UE, by przygotowaly wspdlne wytyczne odnosnie do sprawozda-
wczosci w oparciu o najlepsze praktyki z agencji zdecentralizowanych;

4. zauwaza, ze Urzad poprawil budzety na rok 2015 i 2016 w odniesieniu do zabezpieczeni z tytutu skladek niezrea-
lizowanych przez krajowe organy regulacyjne panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
w 2014 r.; stwierdza, ze umowa EFTA negocjowana jest migdzy Komisjg a zainteresowanymi pafistwami, a zatem
Urzad nie moze wplywa¢ na negocjacje;
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Zobowigzania i przeniesienia

5. stwierdza, ze wedtug sprawozdania Trybunatu w tytule I poziom $rodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania, byl
wysoki i wyniost 134 228 EUR, co stanowi 44 % Srodkéw, na ktére zaciagnigto zobowiazania w tym tytule,
w poréwnaniu z 91 757 EUR i 40 % w 2014 r; stwierdza, ze przeniesienia te s3 gldwnie zwigzane z ustugami,
ktore sa Swiadczone przez okres wykraczajacy poza 2015 r. i niekoniecznie $wiadczag o uchybieniach
w planowaniu budzetowym;

Przesuniecia

6. z zadowoleniem zauwaza, ze w 2015 r. liczba przesunig¢ budzetowych spadla do 17, w poréwnaniu z 37
w 2014 r; ponadto zauwaza, ze nie zmienil si¢ calkowity poziom wydatkéw w tytule I (koszty osobowe),
w tytule II (wydatki administracyjne) poziom wydatkéw zmniejszyt si¢ 0 33 %, a w tytule Il (wydatki operacyjne)
wzrost o 13 %; stwierdza, ze zmiany w wysokosci pierwotnych Srodkéw budzetowych byly mniejsze niz
w 2014 r;

Procedury udzielania zaméwiefi publicznych i naboru pracownikéw

7. stwierdza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu Urzad zbyt nisko oszacowal swoje zapotrzebowanie na ushugi
profesjonalnej organizacji wydarzen; zauwaza, ze maksymalng kwote okreslona w czteroletniej umowie ramowej
podpisanej w 2013 r. osiagnieto w grudniu 2014 r.; zauwaza, ze niedoszacowanie to bylo spowodowane niespo-
dziewanymi zmianami w organizacji ostatniego posiedzenia plenarnego Urzedu podsumowujacego rok 2014;
uwaza, ze Urzad powinien ustali¢ ze swoimi czlonkami i obserwatorami sposob postgpowania dotyczacy tych
spotkafi, by zapobiec powtérzeniu si¢ podobnej sytuacji; zwraca uwage, Ze procedur¢ przetargowa w celu
podpisania nowej umowy ramowej rozpoczeto w sierpniu 2015 r., a w miedzyczasie Urzad zamawial te ustugi
w formie zlecen zakupu i zamdwiefi o niskiej wartosci (procedury negocjacyjne); zgadza si¢ z Trybunalem, ze
nalezato skorzysta¢ z otwartej procedury przetargowej, w ktorej wszystkie zainteresowane podmioty majg prawo
zlozy¢ swoje oferty; zauwaza, ze w 2016 r. Urzad wprowadzil zmiany w dotychczasowych zasadach dotyczacych
przetargdbw w celu usprawnienia ich, w tym przez wprowadzenie platformy eTendering; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Urzad podjat juz kroki w kierunku poprawy zasad dotyczacych przetargdw i rozpoczat otwartg
procedure przetargows, ktora zaowocowala zawarciem kaskadowej wielokrotnej umowy ramowej z trzema
przedsigbiorstwami od stycznia 2016 r.;

8. zauwaza, ze liczba stanowisk zmniejszyla si¢ z 28 pod koniec 2014 r. do 27 pod koniec 2015 r.; zauwaza, ze
Urzad podjal si¢ dodatkowych zadan wiazacych si¢ z dodatkowym obciazeniem pracg, co dodatkowo utrudnito
nab6r pracownikéw z powodu rotacji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw; stwierdza, ze Urzedowi udalo sie
zapewnic stabilne prowadzenie dzialan oraz réwnomiernie rozklada¢ prace na wszystkich swoich pracownikéw;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

9.  zauwaza, ze Urzad codziennie prowadzil publiczny rejestr dokumentéw BEREC/urzedu BEREC; z zadowoleniem
zauwaza, ze Urzad utworzyl specjalne sekcje po$wigcone strategii zapobiegania konfliktom intereséw i nowa
sekcje na stronie internetowej poswigcona przemoéwieniom przewodniczgcego;

10. zauwaza, ze Urzad zamiescit w swoim sprawozdaniu rocznym podrozdzial dotyczacy przejrzystosci, rozliczalnosci
i uczciwodci; zauwaza, ze sprawozdanie roczne jest zgodne z wytycznymi Komisji, w ktérych nie zostal
przewidziany standardowy rozdzial dotyczacy przejrzystosci, rozliczalnosci i uczciwosci;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad aktywnie uczestniczyt w pracach grupy roboczej ds. zwalczania naduzy¢
finansowych miedzyagencyjnej sieci prawnej; z zadowoleniem zauwaza, ze ta wspdlpraca zaowocowala przyjeciem
w lutym 2017 r. przygotowanej przez Urzad strategii zwalczania naduzy¢ finansowych;

12. zauwaza, ze Urzad zamierza w pierwszej polowie 2017 r. zakoriczy¢ opracowywanie wewnetrznych przepiséw
dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach i juz przestal projekt swej strategii Europejskiemu Inspektorowi
Ochrony Danych do uprzedniej kontroli; wzywa Urzad do przyjecia wewnetrznej strategii w zakresie sygnali-
zowania nieprawidtowosci, ktéra bedzie sprzyjala kulturze przejrzystosci i odpowiedzialnoéci w miejscu pracy, do
regularnego informowania i szkolenia pracownikéw na temat ich praw i obowiazkéw w odniesieniu do tej
strategii, do zapewnienia demaskatorom ochrony przed represjami, do podejmowania odpowiednio wczesnie
dzialah w reakcji na sygnaly demaskatoréw i do stworzenia wewnetrznego systemu anonimowych zgloszen;
wzywa Urzad do publikowania sprawozdan rocznych dotyczacych liczby przypadkéw informowania o nieprawidto-
wosciach i dzialan podjetych w ich nastepstwie oraz do przekazywania tych sprawozdan rocznych organowi
udzielajagcemu absolutorium; wzywa Urzad do informowania organu udzielajgcego absolutorium o opracowaniu
i wdrozeniu jego przepiséw dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach;
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Kontrola wewnetrzna

13. stwierdza, ze zatwierdzono wdrozenie ostatnich dwu z 18 zaleceni Stuzby Audytu Wewnetrznego dotyczacych
wdrozenia standardow kontroli wewnetrznej, co oznacza zakoniczenie wdrozenia standardéw kontroli
wewnetrznej; przyznaje, ze dbalo$¢ o Sciste przestrzeganie standardéw kontroli wewnetrznej oznacza dla Urzedu
duze obcigzenie administracyjne ze wzgledu na jego niewielkie rozmiary oraz ze wzgledu na to, ze standardy
kontroli wewnetrznej nie byly projektowane z mysla o malych organizacjach;

14. stwierdza, ze w ramach wlasnej oceny ryzyka nie rozpoznano zadnych bardzo powaznych zagrozen; zauwaza, ze
sprawozdanie z wynikéw oceny ryzyka zawieralo liste kilku powaznych zagrozen; zauwaza, ze Urzad przygotowal
rejestr zagrozen zawierajacy najistotniejsze zagrozenia rozpoznane podczas oceny ryzyka i plany dzialan stuzace
zapobieganiu tym zagrozeniom;

Audyt wewnetrzny

15. z zadowoleniem zauwaza, ze z wynikéw audytu Stluzby Audytu Wewnetrznego wynika, ze kontrolowane procesy
spelniaja swoje zadanie oraz sa skutecznie i wydajnie zarzadzane i zorganizowane; odnotowuje jednak
stwierdzone przez Stluzby Audytu Wewnetrznego pole do dalszej poprawy w wielu konkretnych obszarach;
zauwaza, ze w celu realizacji zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego Urzad opracowal plan dzialan, ktdrego
wdrozenie planowane jest na 2016 r.;

Inne kwestie

16. zauwaza, Ze Komisja przedstawila we wrzesniu 2016 r. wniosek dotyczgcy rozporzadzenia (COM(2016) 591),
w ktérym proponuje przeksztalcenie Urzedu w pelnoprawng agencje o szerszym zakresie odpowiedzialnosci;
podkresla, ze wszelkie reformy wdrozone pod koniec procesu ustawodawczego muszg zapewni¢ maksymalng
wydajnos¢ i oplacalno$¢ oraz jak najwicksza przejrzystosé i ochrong przed konfliktami intereséw, a takze powinny
shuzy¢ dalszemu wypracowywaniu warto$ci dodanej unijnego systemu regulacji komunikacji elektronicznej;

17. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA-PROV(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).



	REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2017/1637 z dnia 27 kwietnia 2017 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Urzędu Organu Europejskich Regulatorów Łączności Elektronicznej za rok budżetowy 2015 

